TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO 01577/2019-2 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 08905/2019-1
Classificagao: Controle Externo > Fiscalizagdo > Omissao
UG: CODEG - Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento

Urbano de Guarapari
Relator: Marco Anténio da Silva
Responsavel: WATSON DE ARAUJO MONTEIRO

CONTROLE EXTERNO — OMISSAO NA REMESSA
DAS PRESTAGOES DE CONTAS MENSAIS -
SANEADA A OMISSAO - DEIXAR DE COMINAR
MULTA - CIENCIA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de omissdo de encaminhamento via Sistema
CidadES, das Prestacbes de Contas Mensais dos meses 03 e 04, do exercicio de
2019, da CODEG — Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de

Guarapari, sob a responsabilidade do Sr. Watson de Araujo Monteiro — gestor.

Consta dos autos que o responsavel foi notificado eletronicamente atraves do
Termo de Notificagdao Eletréonico 3413/2019, ndo se obtendo resposta do gestor,
razao pela qual opinou a area técnica e o Parquet de Contas pela aplicagdo de multa
na forma do artigo 135, inciso VI, e seu § 4° da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c o artigo 389, inciso VI, e seu § 1°, da Resolugdo TC 261/2013.

Divergindo da area técnica e do Parquet de Contas, este Relator votou no
sentido de que fosse reiterada a notificacédo do gestor, bem como pela sua citagao
para que apresentasse suas justificativas e sanasse a omissao, no prazo fixado,

conforme entendimento predominante entre os magistrados desta Corte de Contas.
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O responsavel foi devidamente notificado e citado, através da Decisdao TC
02156/2019-4 — Primeira Camara, e Termos de Citacdo 01200/2019-1 e de
Notificagao 01150/2019-5, ocasido em que foi advertido sobre a possibilidade de
apenamento com multa, em caso de nao atendimento aos termos do chamamento

aos autos.

Em atencdo aos termos de citacdo e de notificagdo o gestor apresentou suas
razdes de justificativas, informando o saneamento da omissdo mediante a remessa

das referidas prestacdes de contas.

A éarea técnica, através do NCE - Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva — [TC
03994/2019-3, opinou pelo ndo acolhimento das razbes de justificativas apresentadas
e pela aplicagdo de multa ao responsavel, como antes sugerido, bem como pelo

arquivamento do feito.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer 04774/2019-
2, lavrado pelo Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, em consonancia

com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de Contas
para emissao de relatério e voto, para efeito de deliberagdo do Colegiado, nos termos
do artigo 29 do Regimento Interno, Resolugao TC 261/2013.

E o sucinto relatério.

VOTO

Tendo sido formalizado processo relativo a omissdo de encaminhamento via
Sistema CidadES, das prestacdes de contas mensais dos meses 03 e 04, do

exercicio de 2019, da CODEG — Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento
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Urbano de Guarapari, em comento, necessario € a sua analise para posterior

julgamento, em razao da documentagao que lhe da suporte.

1.

DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

Da analise dos autos, constato que a area técnica e o Ministério Publico

Especial de Contas opinaram pela aplicagdo de multa ao responsavel, com

arquivamento do feito, em razdo do saneamento intempestivo da omissdao em

analise.

Assim, transcreve-se o0 posicionamento da area técnica, através do NCE -

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia, nos termos da Instrucéo
Técnica Conclusiva — [TC 03994/2019-3, verbis:

4. DO ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e considerando-se que ndo ha como se vislumbrar a ocorréncia de motivo
de forca maior, inevitavel e imprevisivel, apto a justificar o atraso no cumprimento da
obrigacdo estabelecida em instrumento normativo deste Tribunal (IN TC 43/2017) pelo
atraso na entrega da Prestacdo de Contas dos meses 03 e 04 do exercicio de 2019 da
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari, sob
responsabilidade do Sr. Watson de Araujo Monteiro, por meio do Sistema CidadES
deste Tribunal.

SUGERE-SE:

1) A aplicacdo de multa ao Sr. WATSON DE ARAUJO MONTEIRO, a ser dosada pelo
relator, nos termos do art. 135, inciso VIIl, na forma do § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar 621/2012, c/c art. 389, inciso VIll, na forma do § 1° do Regimento Interno
do TCEES (aprovado pela Resolucdo TC 261/2013).

O arquivamento dos autos, apds esgotados os procedimentos relacionados a
cobranca da .multa indicada, em virtude do saneamento da omissao. — g.n.

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu turno, acompanhou in

totum, a area técnica, nos termos do Parecer 04774/2019-2.

2.

DO MERITO:
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Observo dos autos, que as prestagcdes de contas dos meses 03 e 04 foram
encaminhadas ao Tribunal de Contas em 30/5/2019 e 10/6/2019, sendo
homologadas no dia seguinte, apds a notificagcao eletrénica e antes do recebimento
da citacao e notificagdo em 20/9/2019, restando saneada a omissao alegada, tendo o

gestor justificado em sintese, o seguinte:

- O orgcamento do Municipio de Guarapari somente foi liberado para execugao
em 8/2/2019, o que deu causa ao atraso no envio das PCM’'s 03 e 04/2019, no

entanto, a situagao ja foi regularizada e realizada a remessa.

O Chefe do Poder Executivo Municipal, quando citado nos autos do Processo
TC 8825/2019 sobre a omissao quanto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de

Guarapari, assim se justificou, em sintese, o seguinte:

- A Lei 4.300/2019, que fixou a despesa e previu a receita orcamentaria para
o exercicio de 2019 somente foi aprovada apods intervencdo judicial, no més de

margo/2019, gerando essa aprovagao tardia inumeros contratempos;

- O sistema contabil 2019 nao pode ser aberto até o fechamento do exercicio
de 2018, cuja prestacdo de contas anual foi entregue dentro do prazo, em 1%4/2019,

pois nao permite trabalho paralelo em tal situagao;

- Em suma, o atraso na remessa das prestacdes de contas ocorreu em razao
de diversas situagdes, como a aprovacao tardia da lei orgamentaria, a abertura e
parametrizacdo do sistema, erros de conversdes que somente os desenvolvedores
do sistema conseguiram corrigir, sendo as dificuldades ja suplantadas e inteiramente

regularizadas as situagoes;

- Alegou, por fim, que o municipio ndo ficou inerte, sendo proativo, e que nao

bastava a vontade e a diligéncia do gestor para apresentar as presta¢des de contas.

A subscritora da Instrugdo Técnica conclusiva - [TC sugeriu a aplicagdo de

multa ao gestor da CODEG, contra argumentando em sintese, o seguinte:
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- Os motivos alegados para justificar o atraso nao prosperam, em verdade,
denotam deficiéncia estrutural da unidade gestora no atendimento as suas

obrigagdes, e, portanto, da gestéo;

- Ressalte-se que o gestor foi advertido quanto a possibilidade de
apenamento com multa no caso de descumprimento dos comandos contidos na
Decisédo TC 2156/2019-4;

- Embora tenha havido saneamento da omissdo com a remessa das
prestacbes de contas nos dias 30/5 e 10/6/2019, ndao se vislumbra dos elementos
contidos da defesa, a ocorréncia de motivo de for¢ca maior, inevitavel e imprevisivel,

apto a justificar o descumprimento dos prazos estabelecidos na IN/TC 43/2017.

Em que pese o posicionamento da area técnica e do Parquet de Contas pela
cominagdo de multa ao responsavel, pelo atraso na remessa das prestacdes de
contas dos meses 03 e 04/2019 ao Tribunal de Contas, entendo, como nos casos

idénticos que tenho relatado, que se deve atentar para os seguintes fatos:

e A Resolugao TC 261/2013, previa, em seu artigo 389, § 1° que a multa
aplicada com fundamento nos incisos IV a VI, do mesmo artigo,

PRESCINDE de prévia comunicacdo dos responsaveis, desde que a
possibilidade de sua aplicagdo conste da comunicacido do despacho ou da
decisao descumprida ou do ato de requisicao de equipe de fiscalizagao ou da

publicagdo no 6rgéao de imprensa oficial.

e O § 4° o0 artigo 135, da Lei Complementar Estadual 621/2012, que trazia a
mesma redacdo, foi modificado pela Lei Complementar 902/2019, de
9/1/2019, o que ensejou a alteracdo da Resolugdgo TC 261/2013 pela
Emenda Regimental 010, de 26/3/2019, que incluiu no mencionado § 1° o
inciso IX do artigo 389, e retirou as condi¢gdes antes estabelecidas para a
aplicacdo da multa no caso de ndo envio ou envio com atraso, de
documentagcdo que compde as prestagdes de contas, passando a viger com

a seguinte redacao litteris:
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Resolugéo TC 261/2013:
Artigo 389 omissis.

§ 1° - A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a IX, XIll e XIV, PRESCINDE de
prévia comunicacdo dos responsaveis (Redagao dada pela Emenda Regimental 010 de
26.3.2019).

Como demonstrado, a inovagao legislativa de 9/1/2019 tornou o atraso no
envio fora do prazo, dos balancetes, balangos, relatérios e outros, violagdo legal
sujeita a multa, inclusive com dispensa do contraditério, e a inadimpléncia do gestor
se da em relacdo aos meses 03 e 04/2019, que deveriam ser remetidas até maio de
2019.

Cabe, portanto, ao julgador sopesar 0 caso concreto e suas circunstancias,

ndo devendo o gestor, no meu entendimento, ser alcancado pela recente e/ou

concomitante inovacao legal e requlamentar.

No caso concreto, verifico que o gestor encaminhou as prestacdes de contas

requeridas nos dias 30/5/2019 e 10/6/2019, apds a notificacdo eletrbnica e antes da

citacdo recebida em (20/9/2019), ndo se podendo classificar as justificativas

apresentadas como de pouca consisténcia, pois, como demonstrado, elas retratam

perfeitamente as dificuldades enfrentadas pelo municipio em razdo da aprovacao

tardia da lei orcamentaria de 2019, que somente ocorreu em margo/19 apds

intervencao judicial, como justificado pelo Chefe do Executivo.

Ademais, verifico que as dificuldades alegadas envolveram somente as

primeiras remessas, evidenciando a auséncia de ma fé ou desleixo da Administragao.

Assim sendo, ndo ha que se falar em punicdo ao gestor por omissao na
remessa das prestacbes de contas dos meses 03 e 04/2019, vez que foram
efetivamente entregues antes da citagdo recebida, e justificado o atraso, saneando a

irregularidade.

3. DO DISPOSITIVO:
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Ante o exposto, divergindo do posicionamento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de ACORDAO que submeto & sua consideraco.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

1. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Cémara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

11. DEIXAR DE COMINAR MULTA ao Sr. Watson de Araujo Monteiro — gestor

da CODEG - Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de

Guarapari, nos termos desta Decisao;

1.2. CONSIDERAR SANEADA a omissdo no encaminhamento das prestacdes de
contas dos meses 03 e 04 do exercicio de 2019, da CODEG - Companhia de

Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari;

1.3. ARQUIVAR o0s presentes autos apos o transito em julgado, dando-se

CIENCIA aos interessados.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 20/11/2019 — 402 Sessé&o Ordinaria da Primeira Cémara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.
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4.2 Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (relator) e Marcia Jaccoud

Freitas (convocada).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Convocada

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessées

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: ECCA2- FDA9D F74A2



		2020-01-15T15:38:01-0300


		2020-01-15T15:52:00-0300


		2020-01-15T16:19:14-0300


		2020-01-15T17:21:38-0300


		2020-01-20T12:49:34-0300


		2020-01-20T13:57:27-0300




