TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO 01376/2019-1 — PLENARIO

Processos: 03123/2019-7, 07491/2016-4

Classificagao: Recurso de Reconsideracao

UG: PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Recorrente: ANTONIO WILSON FIOROT

Procuradores: JOSE MARIA RAMOS GAGNO, FELIPE OSORIO DOS SANTOS
(OAB: 6381-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - CONHECER
PARCIALMENTE - DAR PROVIMENTO PARCIAL -
CIENCIA - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

l. RELATORIO:

Tratam-se os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Antonio Wilson

Fiorot, Prefeito Municipal de Pedro Canario no exercicio de 2015, em face do Acérdao

TC-1585/2018 - Primeira Camara, prolatado nos autos do Proc. TC- 7491/2016, em

que julgou suas contar irregulares, aplicou multa de R$3.000,00 e determinagdes, in

verbis:

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do -

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da
Primeira Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:
1.1 MANTER as seguintes irregularidades1, apontadas na Instrugéo

Técnica Conclusiva 4503/2017, de responsabilidade do senhor Antbénio
Wilson Fiorot:

1.1.1  Divergéncia por auséncia de comprovagao de saldos bancarios
indica distorgdo no saldo financeiro (item 3.2.1.1 do RT 263/2017 e 2.1
da ITC 4503/2017);

' No instrumento decisério (Acérdéo TC 1585/2018) as irregularidades apontadas néo se apresentaram numeradas, porém, com o
objetivo de facilitar a andlise técnica na presente ocasido e, consequentemente ,melhor subsidiar as decisdes das instancias
superiores desta Corte, optou-se pela segregagao em subitens.
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1.1.2 Divergéncia por auséncia de registros de saldos bancarios no
Termo de Verificagdo das Disponibilidades indica distorgdo no saldo
financeiro (item 3.2.1.2 do RT 263/2017 e 2.2 da ITC 4503/2017);

1.1.3 Diwvergéncia entre os valores apurados no inventario anual dos
bens patrimoniais méweis e imoéweis, e os saldos registrados no Balango
Patrimonial (item 3.2.2.1 do RT 263/2017 e 2.3 da ITC 4503/2017);

1.1.4 Acumulo de saldo nas contas de “Consignagbes” do Passivo
Circulante indica situagdo de depositario infiel (item 3.2.3 do RT
263/2017 e 2.4 da ITC 4503/2017);

1.1.5 Auséncia de medidas administrativas que \iabilizassem a
emissao do parecer sobre a prestagcdo de contas anual (item 3.3.1 do RT
263/2017 e 2.5 da ITC 4503/2017);

1.1.6  Incompatibilidade na contribuicdo previdenciaria patronal (RPPS)
indica distorcdo nos resultados or¢camentario e financeiro (item 3.4.1 do
RT 263/2017 e 2.6 da ITC 4503/2017);

1.1.7 Incompatibilidade na contribuigcdo previdenciaria patronal (RGPS)
indica distorcdo nos resultados orgamentario e financeiro. (item 3.4.2 do
RT 263/2017 e 2.7 da ITC 4503/2017);

1.1.8 Auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias
retidas dos segurados do RGPS (item 3.4.3 do RT 263/2017 e 2.8 da ITC
4503/2017);

1.1.9 Auséncia de adocdo de providéncias para cobranga da divida
ativa (item 3.5.1 do RT 263/2017 e 2.9 da ITC 4503/2017);

1.2 JULGAR IRREGULARES AS CONTAS do senhor Anténio Wilson Fiorot
- Prefeito Municipal de Pedro Canario no exercicio de 2015, pela pratica de ato
ilegal, presentificado nos itens acima discriminados, com amparo no artigo 84,
inciso lll, “c” e “d” da Lei Complementar Estadual 621/2012, observando que
este julgamento nao produzira efeitos para os fins de inelegibilidade, nos
termos do art. 1°, I, g da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela Lei
Complementar n® 135, 4 de junho de 2010), por forca da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal na decisido do Recurso Extraordinario n°
848.826/DF.

1.3. APLICAR MULTA ao senhor Anténio Wilson Fiorot no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), com base nos artigos 87, inciso IV e 135, incisos | e
Il da Lei Complementar 621/2012, e art. 389, | do RITCEES;

1.4. DETERMINAR ao atual gestor, com fulcro no art. 87, incisos VI, da LC n.
621/12:

1.4.1 que adote as medidas administrativas necessarias para a caracterizagao
ou elisdo de danos ao erario, decorrentes de possivel pagamento de multas e
juros pelo recolhimento de obrigagbes previdenciarias em atraso, observados
os principios constitucionais e administrativos, considerando que o pagamento
de multas é contrario ao interesse publico;

1.4.2 que adote medidas administrativas, nos termos do art. 2° da IN TCEES
32/2014, para promover a responsabilizagdo e respectivo ressarcimento ao
erario dos valores dispendidos com encargos financeiros por pagamento em
atraso de contribuigdes previdenciarias, na forma descrita no item 4.1 e 4.2
abaixo;

1.4.3 que promova o devido ajuste das diferengas entre os registros fisicos e
contabeis relativos aos bens patrimoniais moéweis e imoweis;
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1.4.4 sejam tomadas providéncias, com a finalidade de evitar o acumulo de
valores nos saldos das contas de “Consignacdes” e que proceda ao devido
repasse a quem de direito;

1.4.5 sejam adotados instrumentos para a cobranga administrativa de seus
créditos, em especial, o protesto de certiddo de divida ativa, utilizando-se da
execugao fiscal apenas para os débitos de maior valor.

1.4.6 que instaure de Tomada de Contas Especial para apuragdo e
quantificagdo do dano, bem como identificagdo dos responsawis, a fim de
apurar a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento
em atraso das parcelas devidas referentes as contribuigbes previdenciarias, e o
ressarcimento aos cofres publicos, com fulcro no artigo 83, §1°, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES), sob pena de
incorrer em responsabilidade solidaria, informando, ainda, outros  dados
exigidos pela Instrugdo Normativa TC n° 32/2014, dewendo os autos da
Tomada de Contas Especial ser encaminhados a este Tribunal no prazo de 90
(noventa) dias, na forma do art. 14 da referida Instrucdo Normativa.

1.4.7 que comunique a esta Corte de Contas a Instauragao de Tomada de
Contas em tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido
no art. 5° da IN TC 32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua
dewlugdo ao erario do municipio, nos termos dos arts. 52 e ss. do RITCEES,
devendo observar os prazos constantes da IN n°® 32/2014.

1.5 ENVIAR, apoés o transito em julgado, a comunicacido do julgamento,
por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do Recurso
Extraordinario n°® 848.826/DF, sob a forma de parecer prévio, recomendando a
desaprovagdo das contas pela Camara Municipal, para fins de
inelegibilidade, nos termos do art. 1° |, g da Lei Complementar n° 64/90
(alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de junho de 2010).

1.6 ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, nos termos do art. 461 do Regimento Interno, a fim de que seja
remetida aos oOrgdos competentes a documentagdo necessaria para a
realizacdo da cobranga, caso nao comprovado o recolhimento da multa
imputada no prazo previsto no art. 454, | do Regimento Interno.

2. Unénime.

3. Data da Sessao: 07/11/2018 — 382 Sessao Ordinaria da Primeira Caémara.

.Y

Os autos foram encaminhados a area técnica para elaboragao de Instrucdo Técnica de

Recurso 00141/2019-4 onde foi sugerido o conhecimento parcial do recurso, e

provimento parcial, no seguinte sentido:

Assi nado digital mente.

Diante das razodes faticas e juridicas delineadas na presente Instrugdo Técnica
de Recurso opina-se:

Quanto ao aspecto da admissibilidade recursal, consoante fundamentado
no item Il desta Instrucio Técnica de Recurso, pelo CONHECIMENTO
PARCIAL do presente Recurso de Reconsideracdo interposto, nao se
conhecendo das teses apresentadas no que tange aos itens 1.1.4; 1.1.5;
1.1.6, 1.1.7 e 1.1.8 do Acérdao atacado, ante ao ndao cumprimento de
requisito extrinseco de admissibilidade recursal consignado na Peticao
00074/2019-6 do presente Processo.

Quanto ao meérito, apdés analise do conteltdo dos autos TC 3123/2019 e
considerando-se as argumentagdes apresentadas no expediente recursal,
opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL quanto a reforma do Acérdao TC-
1585/2018 — Primeira Camara, exarado no Processo de Prestagdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Pedro Canario (TC 7491/2016), relativo ao
exercicio de 2015.

Face as andlises procedidas na presente Instrugdo Técnica de Recurso, as
quais evidenciaram a inexisténcia de elementos suficientes nos presentes
autos para elidir as ocorréncias apontadas na exordial (RT 263/2017 -
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Processo TC 7491/2016), consideram-se mantidas as seguintes
irregularidades consignadas no Acérdao TC-1585/2018 - Primeira
Camara:

1.1.1 Divergéncia por auséncia de comprovagido de saldos bancarios
indicando distor¢gdo no saldo financeiro (item 3.2.1.1 do RT 263/2017 e 2.1

da ITC 4503/2017);

1.1.2 Divergéncia por auséncia de registros de saldos bancarios no
Termo de Verificagdao das Disponibilidades indicando distor¢cdo no saldo
financeiro (item 3.2.1.2 do RT 263/2017 e 2.2 da ITC 4503/2017);

1.1.4 Aciumulo de saldo nas contas de “Consignag¢dées’ do Passivo
Circulante indica situacao de depositario infiel (item 3.2.3 do RT 263/2017 e
2.4 da ITC 4503/2017);

1.1.5 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao
do parecer sobre a prestagcao de contas anual (item 3.3.1 do RT 263/2017 e
2.5 da ITC 4503/2017);

1.1.6 Incompatibilidade na contribuigdo previdenciaria patronal (RPPS)
indicando distorcao nos resultados or¢camentario e financeiro (item 3.4.1
do RT 263/2017 e 2.6 da ITC 4503/2017);

1.1.7 Incompatibilidade na contribuicao previdenciaria patronal (RGPS)
indicando distorcdo nos resultados orcamentario e financeiro. (item 3.4.2
do RT 263/2017 e 2.7 da ITC 4503/2017);

1.1.8 Auséncia de recolhimento de contribui¢ées previdenciarias retidas
dos segurados do RGPS (tem 3.4.3 do RT 263/2017 e 2.8 da ITC
4503/2017);

1.1.9 Auséncia de adogao de providéncias para cobranga da divida ativa
(item 3.5.1 do RT 263/2017 e 2.9 da ITC 4503/2017);

Conclui-se, portanto, com fulcro no artigo 84, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012, pelo  opinamento de que seja mantida a deliberagdo disposta no
Acérdado recorrido, qual seja, de julgar IRREGULARES as contas do senhor
Anténio Wilson Fiorot, Prefeito do Municipio de Pedro Canario, relativas ao
exercicio de 2015.

Ademais, conforme relatado no item Ill.1.1 desta Instrugdo Técnica de Recurso,
sugere-se que caso haja a reforma do Acérdao TC 1585/2018, seja afastada
a inconformidade relativa ao item 3.2.2.1 do RT 263/2017 (item 1.1.3 do
Acordao atacado), a seguir registrada, tendo em vista a constatagao de sua
regularizagao nesta analise:

1.1.3 Divergéncia entre os valores apurados no inventario anual dos bens
patrimoniais méveis e imoveis, e os saldos registrados no Balango

Patrimonial (item 3.2.2.1 do RT 263/2017 e 2.3 da ITC 4503/2017).

No mesmo sentido, opina-se pela manutencao dos demais termos e
determinagdes constantes do Acdrdao atacado e, consoante registrado
no item 111.1.2 desta Instrugdo Técnica de Recurso, recomenda-se, ainda, a
expedicao de determinagcdo a atual Administracao Municipal de Pedro
Canario para que incremente agées de controle em curso ou implemente
medidas no sentido de que sejam efetivamente cumpridas as disposigoes
legais e as instru¢gdes normativas da Controladoria Geral Municipal, de
forma que seja possivel melhor subsidiar, nas proximas prestagcées de
contas, a elaboragao do Relatério de Controle Interno, em observancia as
determinagdes normativas desta Corte de Contas.
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Apo6s encaminhados ao Ministério Publico de Contas, onde foi elaborado Parecer

03604/2019-2, anuindo ao entendimento constante da ITR 00141/2019-4, os autos

foram remetidos a este Conselheiro.

Em 34° Sesséao Ordinaria do Plenario foi realizada sustentacéo oral, da qual foi deferida

a juntada de memoriais.

Il. FUNDAMENTAGAO

I.1. Dos pressupostos recursais

Encontra-se a parte dentro dos requisitos de admissibilidade, sendo, portanto, capaz e
legitima.

De acordo com o Despacho 15339/2019-1 da Secretaria Geral das Sessodes, a
notificagdo do Acérddao TC 1585/2018 — Primeira Camara foi disponibilizada no Diario
Oficial Eletrénico desta Corte no dia 25/02/2019, considerando-se publicada no dia
26/02/2019. Tendo em vista o vencimento do prazo ter se dado no dia 28/03/2019

encontra-se o presente recurso TEMPESTIVO.

Com base no art. 164 da LC 621/20122, o Recurso de Reconsideracdo é cabivel na
impugnacao de decisdes de mérito proferidas em processos de prestagédo ou tomada
de contas. Dessa forma, tendo o acérdao impugnado julgado o mérito de processo com

natureza de contas, tem-se o presente recuso como CABIVEL.

No que tange a regularidade formal que consiste na necessidade de o recorrente
atenda todos os requisitos especificados na lei para proposi¢cao do recurso, sendo
condicao extrinseca de admissibilidade, cabe ressaltar que a Peticdo de Recurso
00074/2019-6 nao indicou adequadamente as razdes recursais do Recorrente, bem
como os pretensos erros in judicando ou in procedendo consignados no Acordao TC-
1585/2018 - Primeira Camara (Processo TC 7491/2016).

2 Art. 164. De deciso definitiva ou terminativa em processo de prestag&o ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragéo,
com efeito suspensivo, para apreciagcao do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pelo responsavel, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta
Lei Complementar.
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Como bem observado pela equipe técnica nos itens 1.1.1; 1.1.2; 1.1.4; 1.16; 1.1.7 e

1.1.8 do referido acdorddao o Recorrente se limitou a declarar a ocorréncia de equivocos

pela equipe técnica, sem acompanhamento de documentos ou demonstrativos

contabeis que demonstrassem suas ponderacdes.

E necessario esclarecer que ndo bastasse as argumentacdes sintéticas, sem

embasamento documental o Recorrente ainda aduziu que eventuais e justificativas

seriam apresentadas em momento de sustentagdo oral. Tudo isso conforme se vé nos

itens abaixo:

Assi nado digital mente.

Itens do Acérddo TC-1585/2018 - Primeira Camara:

1.1.1 Divergéncia por auséncia de comprovag¢iao de saldos bancarios
indica distor¢ao no saldo financeiro (item 3.2.1.1 do RT 263/2017 e 2.1 da
ITC 4503/2017) - Base Legal: art. 83 c/c 101 da Lei 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

“A equipe técnica informa que os extratos bancarios emitidos pelas instituicbes
financeiras, constantes dos arquivos digitalizados EXTBAN encaminhados na
prestacdo de contas, verificou-se a auséncia do documento relativo as
contas discriminadas no relatorio.

A auséncia do envio dos extratos levou a equipe técnica a imputar irregular
esse item, todavia, ndo é o recorrente que faz a impressao ou baixa o extrato
das contas do municipio.

Em que pese este forte argumento infelizmente os extratos ndo foram
encaminhados posteriormente a fim de que a regularidade fosse sanada, o que
trouxe surpresa ao recorrente que agora buscarda os documentos que
comprovardo que ndo houve irregularidade, e que o item devera ser
afastado em sede de reforma do julgado”. (g.n.)

1.1.2 Divergéncia por auséncia de registros de saldos bancarios no Termo
de Verificagdo das Disponibilidades indicando distorcaio no saldo
financeiro (item 3.2.1.2 do RT 263/2017 e 2.2 da ITC 4503/2017) - Base Legal:
art. 83 c/c 101 da Lei 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

“‘Outro item que demonstra erro técnico da equipe que prepara os
documentos para o envio na prestacdo de contas.

A equipe técnica apurou que da andlise dos extratos bancarios emitidos pelas
instituicdes financeiras, constantes dos arquivos digitalzados EXTBAN,
verificou-se que as contas discriminadas a seguir ndo foram evidenciadas no
Termo de Verificagdo das Disponibilidades {TVDISP). As mencionadas
auséncias causaram divergéncia no total disponivel apurado no exercicio, pois
impossibilitam corroborar a totalidade registrada pela contabilidade do Ente.

A guestdo é também é formal, de encaminhamento de informacéo, o que

sera alvode reparacédo através deste recurso”. (g.n.)

1.1.4 Acumulo de saldo nas contas de “Consighagdes” do Passivo
Circulante indicando situacdo de depositario infiel (tem 3.2.3 do RT
263/2017 e 2.2 da ITC 4503/2017) - Base Legal: art. 83 c/c 101 da Lei
4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

A equipe técnica encontrou registro contabil no qual o saldo de consignagdes
no encerramento do exercicio em anadlise (R$2.351.363,50) corresponderia a
49,73% do tota1 devalares inscritos durante o exercicio (R$4.728.477,86).
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Outro ponto a ser reformado.

O saldo nao foi langado no exercicio financeiro de 2015 e nem
durante o mandato do recorrente, Ele se refere a retengdes antigas as
quais nado pode identificar os senidores que tiveram tais retengcbes para
que o saldo fosse dewlvido. Existia saldo sem vinculagdo de credores o
qual ndo se pode identificar para fazer o devido pagamento. Isso, os
langamentos, remontam ha varios anos e estavam sendo langados desde os
exercicios de 2011.

Especificamente quanto os langamentos do INSS, houve lancamento
contabil equivocado a medida em que ndo hd nenhum do municipio
com a autarquia previdenciaria, conforme certiddo da Receita Federal”.

(g.n.)

1.1.6 Incompatibilidade na contribuicao previdenciaria patronal (RPPS)
indicando distorcao nos resultados orgamentario e financeiro (item 3.4.1
do RT 263/2017 e 2.6 da ITC 4503/2017) - Base Legal: Arts. 85, 87, 102 e 103
da Lei Federal 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

“Outro item cuja explicacdao deve ocorrer no ambiente técnico.

O recorrente de fato ndo possui elementos para justificar o que pode
ter ocorrido no presente achado. Todavia, por ser questdao de ordem técnica
e de natureza formal, o _encaminhamento de documentos pelo setor de
RH da Prefeitura ha de demonstrar o equivoco apontado, se tal nao
ocorreu, no _momento da defesa oral sera trazida ao plenario as
justificativas cabiveis a ponto de afastar a irreqularidade”. (g.n.)

1.1.7 Incompatibilidade na contribuicdo previdenciaria patronal (RGPS)
indicando distorcdo nos resultados orcamentario e financeiro (item 3.4.2
do RT 263/2017 e 2.7 da ITC 4503/2017) - Base Legal: Arts. 85, 87, 102 e 103
da Lei Federal 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

“Mesma situacdo do item anterior”. (g.n.)

1.1.8 Auséncia de recolhimento de contribuigdoes previdenciarias retidas
dos segurados do RGPS (item 3.4.3 do Relatério Técnico 263/2017 e 2.8 da
ITC 4503/2017) - Base Legal: Art. 15, inciso | e art. 30, inciso I, alinea “a” e “b”
da Lei Federal 8.212/91; Arts. 40 e 195, inciso I, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

“O_achado estd equivocado. Durante seu mandato nao houve falta de
recolhimento de contribuicoes retidas dos segurados do regime geral de
previdéncia.

Os valores encontrados referem-se a um saldo antigo, constante de
outros exercicios financeiros, e que foi parcelado e pago. Na inscricao da
divida ndo houve o langamento contabil correto para baixar o saldo de
consignacdo em \irtude disso o saldo permaneceu até a data. Nao existe
débito pendente com a Receita Federal.

Especificamente a este ponto, o MP de Contas opinou pela ocorréncia de grave
prejuizo ao erario pela auséncia de recolhimento de R$ 1.600.443,08 ao
RGPS, atentando contra o equilibrio do regime de previdéncia.

Destacou o MP de Contas que isso se refere a irregularidade é grave e de
carater insanawel, juntando decisdo da Justica Eleitoral, inclusive apontando
para eventual ato de improbidade administrativa.

Ocorre que tal fato nao ocorreu, nao houve auséncia de recolhimento de
valores aos regimes de previdéncia no exercicio financeiro em questao e
tampouco no mandato do recorrente”.
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Friso que em momento de sustentacdo oral, em nada inovou o recorrente, ndo

trazendo novamente aos autos qualquer documento ou demonstrativo, tendo solicitado,
tdo somente a realizacdo de diligéncias a fim de que se possa ter acesso aos

documentos necessario a sua defesa.

Embora persista o Principio do duplo grau de jurisdicdo com a finalidade assegurar a
parte ou a o interessado o direito de rever o julgado em seu desfavor, com a
reavaliacdo das questdes debatidas com o objetivo de corrigir eventuais erros ou rever
o que foi imputado de forma indesejada ou contraria a seu interesse. Ha porém, outros

principios a serem observados.

Sendo assim, impende destacar que a Lei Complementar 621/2012 em seu artigo 152,
paragrafo Unico® estabelece a preclusdo consumativa, que consiste em uma vez,

praticado determinado ato, ndo mais sera possivel altera-lo ou complementa-lo.

Ressaltando que ndo ha previsdo no ordenamento dessa Corte de nova vinda aos
autos, cumpre registrar que embora este Tribunal prime pela busca da verdade
material, conforme preconiza o artigo 240 do Regimento Interno, ndo significa dizer que

os ritos processuais ndo devem ser observados.

Tal principio decorre de uma necessidade de se assegurar a duragao razoavel do
processo, tendo os atos uma cadeia l6gica e progressiva, a atividade probatéria deve
ser desenvolvida dentro de um tempo aceitavel para que o processo se desenvolva,

repelindo-se a criagao de procedimentos de excecdo quando da apreciacao do feito.

Por fim, aplica-se ainda ao caso o principio da dialeticidade, baseado em previsdo da
parte final do art. 932, lI*, em que prevé a necessidade do recorrente impugnar
especificadamente os fundamentos da decisdo recorrida, aplicando ao caso concreto,
nao é possivel que “o recorrente se limite a pleitear a emissdo de nova decisao ao

orgao julgador sem que indique os motivos especificos da impugnacdo da decisao

recorrida”.
SArt. 152. [..] Paragrafo unico. A interposigcdo de recurso, ainda que venha a ndao ser conhecido, gera preclusao
consumativa”.
4 Art. 932. Incumbe ao relator: Ill - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha impugnado

especificamente os fundamentos da decisao recorrida
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Impende destacar, publicacdo do informativo n°® 53 do TCEES, em que traz a

necessidade de se impugnar especificamente a decisao recorrida, in verbis:

A auséncia de impugnacido especifica dos fundamentos da decisdao
recorrida é causa de nao conhecimento recursal.

O presente feito cuida de Pedido de Reexame em face de Acérddao que nao
conheceu de Denuncia formulada pelo recorrente. Analisando as razdes
recursais, o relator verificou que o recorrente limitou-se a reiterar as
argumentacdes expendidas na denudncia, ndo tecendo impugnagao
especifica quanto a conclusao da decisdao. Registrou que “o recorrente nao
se desincumbiu do 6nus da impugnacéao especifica, que em sede recursal
é trazida no principio da dialeticidade”. Destacou ainda que “no novo
Codigo de Processo Civil o nao conhecimento do recurso por auséncia de
impugnacao especifica a decisdao vem positivado no art. 932”, incumbindo
ao relator o nado conhecimento do recurso, sendo aplicavel
subsidiariamente a este caso concreto. No mesmo sentido, mencionou
também o artigo 162 do RITCEES, que prevé o ndo conhecimento da pega
recursal no caso de auséncia de impugnagao especifica, inclusive por decisédo
preliminar do Relator, ad referendum da respectiva Camara ou Plenario, caso
em que o recurso sequer necessita ser encaminhado ao Ministério Publico para
manifestagao, conforme artigo 404, I, do RITCEES. Diante do exposto, verificou
nao ser o caso de notificagdo de qualquer responsavel para apresentagdo de
contrarrazées, diante do nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade.
O Plenario, a unanimidade, acompanhou o relator. Acérdao TC- 1261/2016-
Plenario, TC 7122/2016, relator Conselheiro José Almeida Antonio Pimentel,
publicado em 20/03/2016 (Informativo n° 53 do TCEES)

Desse modo, considerando o todo ja argumentado, CONHECO PARCIALMENTE do

presente Recurso de Reconsideracdo, ndao se conhecendo das teses apresentadas

no que tange aos itens 1.1.1; 1.1.2; 1.1.4; 1.1.6, 1.1.7 e 1.1.8 do Acérdao atacado,

ante a auséncia de requisito extrinseco de admissibilidade recursal consignada na

Peticdo de Recurso 00074/2019-6 do presente Processo.

I.2. Mérito Recursal

Tendo por base o ja exposto nos itens acima passo a analise de mérito referente as

argumentagdes apresentadas nos itens 1.1.3; 1.1.5; e 1.1.9 do acérdéo.

I.2.1 - Divergéncia entre os valores apurados no inventario anual dos bens

patrimoniais méveis e iméveis e os saldos registrados no balango patrimonial
(item 2.1 da ITC 4503/2017) - Base Legal: arts. 94 a 96 da Lei Federal 4.320/64.

Assi nado digital mente.
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Em sede de Instrugdo do processo originario, tal irregularidade foi apontada por nos

extratos bancarios emitidos pelas instituicdes financeiras, constantes dos arquivos
digitalizados EXTBAN, se verificou a auséncia do documento relativo as contas la
constantes, levando ao fim uma divergéncia no total disponivel apurado no exercicio,

pois impossibilitam corroborar a totalidade registrada pela contabilidade do Ente.

Afirma o recorrente que determinou a contratagao de uma empresa para que fosse feito
levantamento do inventario do municipio, sendo celebrando com a empresa Patrymon
Servicos Eireli, e iniciado em 04/05/2015 nao tendo sido concluido em tempo para que
fosse feito os devidos registros contabeis.

Trouxe ainda que ocorreram problemas contratuais ja que o quantitativo contratado ndo

foi suficiente para finalizagao dos servigos, sendo concluido apenas em 2017.

Embora n&do tenha trago documentagdo que comprovem as medidas tomadas e/ou
pegas contabeis, 0os quais evidenciassem a retificagdo dos registros contabeis relativos

aos Bens Iméveis, Bens Moveis e Estoques.

A equipe técnica em Instrucdo Técnica de Recurso 141/2019-4 entendeu, pela
regularidade com ressalva, posto a Instrugdo Normativa TC 036/2016 cabera a
avaliacdo do cumprimento dos procedimentos contabeis-patrimoniais somente quando
da analise da Prestacao de Contas Anual referente ao exercicio de 2018 e exercicios

seguintes.

Cabe ressaltar, que as movimentagdes patrimoniais ocorridas dentro do periodo da
prestagcdo de contas anual deverao ser objeto de notas explicativas, caso nao coincida
com o inventario e os respectivos registros contabeis. Nos termos do art. 96 da Lei
4.320/64, o levantamento geral dos bens méveis e imoveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na

contabilidade.
Por fim, traz o corpo técnico que a Prestagcdo de Contas Anual de 2017, ndo foram

apuradas divergéncias “entre os dados contabeis informados (Balangco Patrimonial —

arquivo digital BALPAT) e o inventario fisico, representado pelo arquivo digital INVIMO
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encaminhado a esta Corte de Contas, conforme apurado na Tabela 14 do Relatério
Técnico RT 143/2018-5".

Conforme exposto, acompanhando o entendimento exarado pela area técnica e
Ministério Publico de Contas, afasto a presente irregularidade, esclarecendo que ja foi
exprimida recomendagdo em analise ao Recurso de Reconsideracdo TC 3121/2019,

deixando de novamente expedi-la.

a atual administragdo municipal e Pedro Candrio para que comprove na
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 2019 as providéncias tomadas
no que se refere as regularizagdes relativas a conta “Estoques”

.21 — Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdao do
parecer do controle interno sobre a Prestagcdo de Contas Anual (item 3.3.1 do
Relatorio Técnico 263/2017 e 2.5 da ITC 4503/2017) - Base Legal: artigo 82, §2° da Lei
Complementar 621/2012 (DOE 19/03/2012 — alterada pela LC 658/2012) c/c art. 54 e
59 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Em sede de Instrugdo do processo originario o controle interno se absteve de opinido,
por falta de profissional habilitado na area contabil, que poderiam levar a erro na

emissao de nossa opinido na analise realizada.

Ja em sede de recurso, afirma o recorrente que ndo o Poder Legislativo Municipal nao
aprovou a realizagdo de concurso para prover os cargos de auditores, ficando,
portanto, com apenas um controlador geral comissionado para desempenhar as

atividades.

Quanto a presente irregularidade me manifestei no seguinte sentido no Recurso de
Reconsideragdo TC 3121/2019, referente ao exercicio 2016, ou seja, referente a

prestacao de contas do ano posterior ao ora analisado:

Nesse caso concreto, considerando o déficit de profissional capacitado
para emissao parecer conclusivo, divergindo do entendimento técnico e
ministerial, uma vez que nao houve danos ao erario publico e nem foi
evidenciada ma fé por parte do jurisdicionado com o encaminhamento do
parecer do controle interno em desconformidade com o Anexo ll, Tabela 7 da
IN 34/2015, afasto a irregularidade, contudo, entendo n&o ser suficiente para
que se redimensione a multa ja imputada.
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E determino a atual Administragcdo Municipal de Pedro Canario para que
incremente acdes de controle em curso ou implemente medidas no sentido de
que sejam efetivamente cumpridas as disposicbes legais e as instrugbes
normativas da Controladoria Geral Municipal, de forma que seja possivel
melhor subsidiar, nas proximas prestagdes de contas, a elaboragdo do
Relatério de Controle Interno, em observancia as determinagdes normativas
desta Corte de Contas.

Sendo assim, mantenho o mesmo entendimento e afasto a presente

irregularidade, e deixo de expedir determinagdo, uma vez, que ja ha uma

determinacdo com o mesmo teor sob o monitoramento desta Corte de Contas.

I.2.1 — Auséncia de adogao de providéncias para cobranca da divida ativa (item
3.5.1 do Relatério Técnico 263/2017) - Base Legal: arts. 1°, § 1°,12, 13 e 14 da Lei
Complementar Federal 101/2000; art. 85 da Lei Federal 4.320/1964 e Ato
Recomendatério Conjunto/ TCEES/MPES/2013.

Em sede de recurso foi alegado que o recorrente apresentou Projeto de Lei com o
objetivo de instituir a cobranga administrativa da Divida Ativa, além de criar setores na
Prefeitura, Secretaria de Finangas e na Procuradoria Municipal. Afirma o gestor que o
referido projeto de lei sofreu alteragdes por parte da Camara municipal que impediram

a implementagdo da cobranga no exercicio seguinte.

Esclarego que nao fora apresentado qualquer documento comprobatérios das medidas
tomadas e/ou pecas contabeis, os quais evidenciassem que os créditos estdo sendo
objeto de cobranga administrativa e/ou judicial. Se manifestando a Instrucdo Técnica de

Recurso n°® 141/2019, no seguinte sentido:

Em que pese a auséncia documental supramencionada, em consulta efetuada
nesta data ao sitio eletrbnico da Camara Municipal de Pedro Canario,
identificou-se que a Lei Municipal 1221/2015, sancionada em 16/12/2015,
realmente dispds sobre procedimentos para cobranga da Divida Ativa;
estabeleceu a competéncia de 6rgaos municipais e disciplinou o protesto de
titulos executivos judiciais € da Certidao de Divida Ativa do Municipio, entre
outras providéncias. Observou-se no respectivo texto legal, especificamente no
art. 12, a criagdo no ambito da Procuradoria Geral do Municipio da “Sub-
Geréncia de Cobranga de Divida Ativa, responsavel pela implantagao,
organizagao e administragdo da Divida Ativa, ficando subordinada diretamente
a Procuradoria Municipal responsavel pelo assessoramento da Secretaria
Municipal de Finangas”.

Cumpre frisar ainda, que em meu voto aos autos do TC 3121/2019, trouxe

entendimento da equipe técnica na ITR 00090/2019-5 em que se constatou que
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consulta ao sitio eletrdbnico da Céamara Municipal de Pedro Canario foi possivel

identificar a referida lei sancionada que dispbés sobre procedimentos para cobranga da

Divida Ativa:

estabeleceu a competéncia de 6rgaos municipais e disciplinou o protesto de
titulos executivos judiciais e da Certidao de Divida Ativa do Municipio, entre
outras providéncias. Observou-se no respectivo texto legal, especificamente no
art. 12, a criagdo no ambito da Procuradoria Geral do Municipio da “Sub-
Geréncia de Cobranga de Divida Ativa, responsavel pela implantagao,
organizagao e administragdo da Divida Ativa, ficando subordinada diretamente
a Procuradoria Municipal responsavel pelo assessoramento da Secretaria
Municipal de Finangas”

Contudo, considerando as informagdes extraidas do Demonstrativo da Divida
Ativa (arquivo digital DEMDAT) e demais documentos encaminhados no
processo de prestagao de contas anual, Processo TC 5690/2017 pela Unidade
Gestora, ndo ha evidéncias de que os créditos estdo sendo objeto de cobranga
administrativa e/ou judicial, jd que mesmo apdés a sangdo da Lei Municipal
1221/2015, a baixa por recebimento em 2016 foi de apenas 0,59% (zero virgula
cinquenta e nove por cento) do montante de créditos da divida ativa.

Nesse sentido, tendo em vista que a defesa em nada acresceu e que a situacéo fatica

€ a mesma, encontrada nos autos do TC 3121/2019, sustento o meu entendimento,

acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, e mantenho a presente

irregularidade.

. CONCLUSAO:

Assim, divergindo parcialmente da manifestacéo técnica e ministerial, VOTO no sentido

de que o Plenario aprove a seguinte minuta de Acorddo que submeto a sua

consideracao.

1. ACORDAO

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razoes

expostas pelo relator, em:

Assi nado digital mente.
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11 CONHECER parcialmente o presente Recurso de Reconsideragcdo, nao se

conhecendo quanto aos itens 1.1.1; 1.1.2; 1.1.4; 1.1.6, 1.1.7 e 1.1.8 do Acérdao
TC-1585/2018;

1.2 DAR PROVIMENTO parcial, acolhendo as justificativas quanto aos itens 1.1.3 e

1.1.5 do acérdao TC 1585/2018, mantendo-o incélume nos demais termos;

1.3 REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apés a confecgdo deste

Acérdao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;
1.4 ARQUIVE-SE apdés transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 08/10/2019 — 352 Sesséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do
Carmo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,

Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-geral das sessoes em substituicao
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