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ATOS DO PLENARIO

Acorddos e Pareceres - Plenario

ACORDAOS

NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Acérddos, nos
termos do artigo 161-A da Resolugdo TC n° 182/2002 (Regimento
Interno), com a redagdo dada pela Resolugdo TC n° 224/2010,
DOE 20.12.2010, para fins do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 621/2012, encontrando-se os autos disponiveis
na Secretaria Geral das SessGes do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. O inteiro teor dos Acordaos se encontra disponivel no
sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
ACORDAO TC-010/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-5327/2004

JURISDICIONADO - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO -
SEDU E PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - SOLICITACAO DE AUDITORIA

RES?ONSI:\VEL - ROBERTO FORTUNATO FIORIN E MARCELLO
ANTONIO DE SOUZA BASILIO

EMENTA

SOLICITACI\O DE AUDITORIA - CONVENIO N° 086/2000 -
SECRETARIA DA EDUCA(;I\O -SEDU E PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALFREDO CHAVES - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, Decisdo TC-
0560/2005, efetuada pela Auditoria Geral do Estado — AGE,
no Convénio 86/2000 e no seu Termo Aditivo, firmados entre a
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDU e a Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves, exercicio de 2000, na administragdo do Senhor
Roberto Fortunato Fiorin, cujo objeto era o custeio das despesas
necessarias a manutencao do “Programa de Transporte Escolar do
Ensino Fundamental” da rede estadual sediada naquele municipio,
no valor total (incluindo o convénio e seu termo aditivo) de R$
363.869,00. Conforme Relatério de Tomada de Contas Especial
do Convénio n° 086/2000, fls. 92/114, a comissdo concluiu que
houve dano ao erario, da ordem de R$ 219.378,211 equivalentes
a 206.163,1520 VRTE, oriundo da celebragcdo de convénio,
contemplando, informagdes incorretas e dados superestimados,
incompativeis com o valor real dos servicos que seriam executados
como objeto do convénio, sendo responsabilizado o Senhor Roberto
Fortunato Fiorin — Prefeito de Alfredo Chaves, exercicio de 2000, e
o senhor Marcelo Antonio de Souza Basilio - Secretario de Estado
da Educacdo, no mesmo exercicio, que autorizou a celebracdo do
convénio em analise.A 62 Controladoria Técnica elaborou a Instrugdo
Técnica Inicial - ITI 144/2005, fls. 287/294, Decisdo Preliminar TC
1062/2005, fls. 299, pela citagdo do senhor Roberto Fortunato Fiorin
- Prefeito e o senhor Marcelo Antonio de Souza Basilio — Secretario
de Estado da Educacdo, para apresentacao de justificativas e
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documentos que entenderam necessarias.

Apos a juntada das justificativas, os autos seguiram para conclusiva.
O Nducleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC
manifestou-se por meio ITC 2413/2013, fls.424 a 535, mantendo
as seguintes irregularidades:2.1.1 Aplicacdo Irregular dos Recursos
do ConvénioBase legal: Infringéncia ao disposto nas Clausulas 22,
52 e 62 do Instrumento de Convénio n® 086/00 e ao Art. 116 § 3°
da Lei n° 8.666/93.Agentes Responsaveis:Roberto Fortunato Fiorin -
Prefeito municipal de Alfredo ChavesMarcelo Anténio de Souza Basilio
- Secretario de Estado da Educagdo . Ressarcimento: passivel de
devolugdo ao erario Municipal o valor de R$ 219.378,218(duzentos
e dezenove mil e trezentos e setenta e oito reais e vinte e um
centavos), equivalentes a 206.163,1520 VRTE, que devera ser
devolvida ao erario estadual, pela Administragdo Municipal de Alfredo
Chaves.2.1.2 Irregularidades nos Editais de Tomada de Pregos. Base
legal: Infringéncia ao disposto no artigo 21, § 2°, inciso III e artigo
62 da Lei 8.666/93. Agente Responsavel: Roberto Fortunato Fiorin -
Prefeito municipal de Alfredo Chaves.2.1.3 Liquidagdo e Pagamento
Irregular de Despesa. Base legal: Infringéncia ao disposto no art. 62,
63, § 29, III, e 64 da lei n® 4.320/64.Agente Responsavel: Roberto
Fortunato Fiorin - Prefeito municipal de Alfredo Chaves2.2. Isto posto
e diante do preceituado no art. 79, inciso 1119, da Res. TC 182/02,
conclui-se opinando por:2.2.1. Rejeitar as razdes de justificativas
dos senhores Roberto Fortunato Fiorin - Prefeito Municipal de Alfredo
Chaves e Marcelo Anténio de Souza Basilio - Secretario de Estado da
Educacgdo, em razao da irregularidade disposta no item 2.1.1, 2.1.2
e 2.1.3 desta Instrugdo Técnica Conclusiva opinando no sentido
de que ocorreu a prescricao da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, quanto a aplicagdo de multa aos
responsaveis.

2.2.2. Julgar irregulares as contas do senhor Roberto Fortunato
Fiorin - Prefeito Municipal de Alfredo Chaves no exercicio de 2000,
em razdo de irregularidades na utilizagdo dos recursos do Convénio
n° 86/00, apontadas no Relatdrio da Tomada de Contas (fls. 92/114),
conforme explanado no item 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 desta Instrucdo
Técnica Conclusiva, condenando, solidariamente o senhor Marcelo
Antonio de Souza Basilio — Secretario de Estado da Educagdo ao
ressarcimento no valor de R$ 219.378,2110(duzentos e dezenove
mil e trezentos e setenta e oito reais e vinte e um centavos),
equivalentes a 206.163,1520 VRTE, com amparo no artigo 84,
inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012,
de acordo com calculos realizados pela Comissdo de Tomada de
Contas da SEDU constantes do Relatério de Tomada de Contas
Especial;2.2.3. Julgar irregulares as contas do senhor Marcelo
Antbnio de Souza Basilio - Secretario de Estado da Educacdo, no
exercicio de 2000, pois autorizou a celebracdo do convénio n° 86/00
e aprovou a proposta do Plano de Trabalho do referido convénio,
com informacdes incorretas e dados superestimados, incompativeis
com o valor real dos servigos que seriam executados como objeto
do convénio, e ainda ndo exigiu tempestivamente a prestacdo de
contas do Municipio. Tal negligéncia corroborou diretamente para
o cometimento de infracdo que causou dano injustificado ao erario
presentificado no item 2.1.1.2.3 Tendo em vista que a época da
Tomada de Contas Especial estava vigente o Decreto n° 1242R
de 21/11/2003, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas que
determine, com fundamento no inciso VI, do artigo 87 da Lei
Complementar 621/2012, que a Secretaria de Estado da Educacdo
- SEDU efetue a inscricdo de inadimpléncia da Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves no SIAFEM, conforme determina o artigo 9° do
Decreto Estadual n® 1242-R/200312, tal determinacdo também
consta do inciso I, do §39, do artigo 53 c/c artigo 54, inciso II, alinea
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“b”13, ambos do Decreto Estadual n® 2737-R/2011 que revogou
o Decreto n® 1242-R/2003. 2.4 Por derradeiro sugere-se que seja
dada ciéncia ao atual Secretario de Estado da Educacdo quando do
julgamento deste processoO Ministério Publico de Contas, parecer
da lavra do Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Parecer MMPC
2230/2013, fls. 462, seguiu o entendimento técnico.

E o relatorio. .

FUNDAMENTACAO

PRELIMINARMENTE, o - NEC, ITC 2413/2013, suscitou a
prescricdo, vejamos:Por fim é importante destacar que as atuagoes
desta Corte de Contas regem-se pelas disposicdes contidas na Lei
Complementar n° 621, de 08/03/2012, a qual tratou da prescricdo
em capitulo especifico, qual seja: capitulo II (Da prescricdo), do
Titulo IV (Do exercicio do controle externo). Dentre as disposicées
contidas no capitulo, o art. 717 assevera que “prescreve em cinco
anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas nos feitos a seu
cargo”. Todavia o dever de ressarcir o erario é imprescritivel, ja as
penalidades, inclusive as multas, sdo prescritiveis. Assim, pelo lapso
temporal ocorrido, cabe a verificagdo do fenbmeno da prescricdo
da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, no que se refere
as penalidades que decorreram da irregularidade apontada na
Instrugdo Técnica Inicial. E concluiu: ao se constatar a inércia por
parte desta Corte de Contas por um prazo superior ao prescricional,
pode-se afirmar que ocorreu a prescricao da pretensao punitiva do
Tribunal de Contas, aludida no artigo 71 da Lei Organica do TCE/ES.
Pois bem. A prescricao nos tribunais de contas pode ser considerada
como o escoamento do prazo para manifestacdo das proprias
Cortes acerca da conduta de seus jurisdicionados. Neste sentido,
a prescricao diz respeito ao prazo para aplicar as penalidades ao
gestor (prescricao da pretensdo punitiva).Neste Tribunal, o prazo
prescricional da pretensdo punitiva é de 05 (cinco) anos e a data
para inicio da contagem deste prazo, nos processos de fiscalizagdo,
€ a da ocorréncia dos fatos, conforme dispde o 373 §29, II do nosso
Regimento Interno. Entendimento diverso ocorre quando ha dano
ao erario. As acdes de ressarcimento do erdrio sdo imprescritiveis.
O entendimento é que o prazo prescricional € apenas para aplicagdo
de pena, ndo para o ressarcimento dos danos aos cofres publicos
.A titulo de exemplificacdo, segue precedente do Supremo Tribunal
Federal: CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. CONTRATO. SERVICOS DE MAO-DE-OBRA SEM
LICITACAO. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. ART. 37, §
50, DA CF. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. 1. As agles que visam
ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis (artigo 37, paragrafo
59, in fine, da CF). Precedentes.(AI 712.435-AgR/SP, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, D] 12.4.2012)No mesmo sentido, outra
decisdo do Supremo: EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE
DANOS AO ERARIO. PRESCRICAO. Incidéncia, no caso, do disposto
no artigo 37, § 59, da Constituicdo do Brasil, no que respeita a
alegada prescricdo. Precedente. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 608.831-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Eros Grau, D] de 25.6.10)

O doutrinador José Afonso da Silva, apds identificar o principio
da prescritibilidade como um principio geral de Direito — sendo,
portanto, a regra em nosso ordenamento juridico —, consigna que
ha uma ressalva constante do § 5° do art. 37 da Carta Federal de
1988.

Segundo o constitucionalista, apenas a apuracdo e a punicao do
ilicito prescreverdo, mas ndo o direito da Administracdo de perseguir
o ressarcimento do prejuizo causado pelo agente ao erario- No ambito
do TCU, foi instaurado incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia,
julgado na Sessdo Plenaria de 26/11/2008, fixando, “no ambito
desta Corte, que o art. 37 da CF conduz ao entendimento de que
as acles de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis "Nesse sentido,
VOTO, para que seja declarada a prescricio da pretensdo
punitiva do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
quanto a aplicacdo de multa aos responsaveis .Passo para a
andlise das irregularidades:

1.1 da ITC: Aplicacdao Irregular dos Recursos do Convénio.
Base legal: Infringéncia ao disposto nas Clausulas 23, 52 e
62 do Instrumento de Convénio n° 086/00 e ao Art. 116 § 3°
da Lei n° 8.666/93. (Item 11.1) Agentes Responsaveis: Roberto
Fortunato Fiorin - Prefeito municipal de Alfredo Chaves e Marcelo
Antonio de Souza Basilio - Secretario de Estado da Educagdo. A
Auditoria Geral do Estado — AGE, informou:

Foi constatado que a SEDU, ao prestar informacgdes solicitadas pelo
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Ministério Publico sobre as irregularidades ocorridas na execucdo
do Convénio 086/2000, confirmou a existéncia das diferencas de
quilometragem nos percursos das linhas por ela aprovadas e que
tal procedimento era necessario para compensar as perdas e as
despesas que os prestadores do servigo de transporte tinham com
0s seus veiculos para efetuar o transporte em um Unico turno,
uma vez que essas linhas eram de curta distancia. A AGE concluiu
pela necessidade de proceder a um levantamento detalhado e
pormenorizado de todas as linhas constantes no Convénio 086/2000,
o levantamento foi feito pelo Instituto de Apoio e ao Desenvolvimento
Jones Santos Neves — IPES, utilizando inclusive aparelhos de GPS,
elaborou as planilhas constantes no anexo 11, de fls. 215/246 e na
Tabela 1, de flIs.253/254. O IPES constatou que realmente existia
uma diferenga a maior na quilometragem paga, que, inclusive, era
superior aquela mencionada no levantamento preliminar, chegando
a um total de 804,10 km diarios e demonstrando assim a existéncia
de significativas diferencas entre os dados que constam do Plano
de Trabalho original e aqueles que deveriam ter sido utilizados para
balizar a execugdo do Convénio 86/2000.No relatério consta: Desta
forma, considerando os valores unitarios estipulados por quilometro
para cada percurso e a diferencga total de quilometragem apurada, o
valor real do Convénio 86/2000 deveria ter sido de R$ 216.249,62
(duzentos e dezesseis mil e duzentos e quarenta e nove reais e
sessenta e dois centavos). Como o valor total do Convénio 86/2000,
acrescido do seu Termo Aditivo, foi de R$ 363.869,00 (trezentos e
sessenta e trés mil e oitocentos e sessenta e nove reais), verifica-se
que entre os valores desembolsados pela SEDU e aqueles que de fato
deveriam ser repassados a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves,
deveria haver uma redugao de 40,57%.Assim sendo, configura-se um
montante de R$ 147.619,38 referentes a quilometragem excessiva
e constante no Convénio 08612000, que devera ser ressarcida ao
erario publico.Da Utilizacao dos Recursos do Convénio 86/00
Utilizados para Pagamentos das Contratacées Realizadas e
do ressarcimento ao Erario: A Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves iniciou a contratacdo dos servigos de transporte escolar a
partir do més de fevereiro de 2000 no Proc. SEDU 17563275, que
autorizava a realizacdo de tal contratacdo em carater emergencial e
sem licitagdo, pelo prazo de 90 dias, prorrogavel por igual periodo.
O Convénio 86/2000 veio a ser celebrado em 14/04/2000 e seu
Termo Aditivo em 30/06/2000. A equipe de auditoria da AGE fez um
levantamento de todos os pagamentos efetuados com os recursos
oriundos do Convénio 086/2000, tendo chegado a um montante
de R$ 327.644,96. Os pagamentos efetuados constam nas tabelas
de 01 a 10 da tomada de contas, fls.252 a 284.Dos pagamentos
efetuados pela Prefeitura, alguns foram invalidados pela equipe de
auditoria da AGE em decorréncia dos seguintes motivos:

1. Contratos firmados anteriormente a celebracdo do Convénio
086/2000, uma vez que sua Clausula 62 determinava que “Em
todas as compras ou servigos a conta dos recursos financeiros deste
Convénio, serdo observados os principios licitatorios, conforme a Lei

Valor total racabida pela

086/2000 & seu Termo Aditivo:

PMAC pelo Convénio fHS 163.869.00 ,

a

Valor a devolver:

RS 99.171.13

Valer devolvide pela PMAC am 22/12/2004. (tem

3.18 de fls. 100) RS 21.432 65

VALOR “*

Valor devolvido pela PMAC em 17/03/2005. (Item
3.19 de fls. 100)

Total jé devolvide pela PMAC 4 SEDU.

!HS 5.979,65

Rs 27.412,30

VALOR RESTANTE A SER DEVOLVIDO PELA PMAC. (Valor

RS 219.378,21
“A" + Valor B- Valor C):

Em seguida a AGE concluiu: restou configurada uma diferenga de
R$ 219.378,21, que devera ser devolvida ao erario estadual, pela
Administracdao Municipal de Alfredo Chaves. O senhor Roberto
Fortunato Fiorin, em suas justificativas, informou que antes da
elaboracdo do convénio a medicdo da quilometragem foi feita por
servidores da secretaria de educacdo, e, apos a celebracdo, foram
novamente medidos pela promotoria de justica do municipio, visto
que era uma exigéncia para a celebracdo do convénio. O senhor
Roberto informou que foi detectado uma diferenga em torno de 4 km
diarios e a medicdo da prefeitura foi menor e, consequentemente, o
plano de trabalho considerou a quilometragem menor; alegou que
a quilometragem excedente se fez necessario para compensar as
perdas e despesas que os prestadores de servigos tinham.
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O senhor Marcelo Anténio de Souza Basilio afirmou que desconhecia
os fatos questionados, em suas justificativas alegou reunidao com
0 governador e outras autoridades, que definiu a necessidade da
presenca do Ministério Publico Estadual para fiscalizacdo prévia dos
itinerarios e aprovacdo das planilhas dos planos de transporte escolar.
Informou que ndo havia como acompanhar as prestacdes de contas
do Convénio 86/2000, respaldado pela “politica de descentralizagdo
para que os planos de transporte escolar das prefeituras fossem
fiscalizados pelo Ministério Publico, em cada municipio”, alegando
ser a “Unica alternativa viavel” para a fiscalizagdo dos convénios.
A drea técnica destaca elementos a favor dos defendentes:
“prolongado tempo decorrido entre a firmatura do convénio (2000)
e a sua cientificacdo quanto a omissdo da prestacdo de contas, e
a instauragdao da tomada de contas especial (2005). A presungdo
da boa fé, pela presenca de membro do Ministério Publico. Em
seguida a area técnica destaca a presenca de uma diferenca a
maior da quilometragem de todas as linhas de transporte escolar
dentro do Convénio 086/2000. A diferenga a maior chegou a um
total de 804,10 KM diarios, diferenca de 40,57% entre os valores
desembolsados pela SEDU, destacou. Continuando sua analise, a
area técnica declarou: “as justificativas apresentadas pelas defesas
foram incapazes de dirimir a existéncia de tamanha impropriedade
nas medicdes dos percursos das linhas de transporte escolar”.
Em seguida informa: “as razles e justificativas apresentadas
ndao conseguiram demonstrar a regularidade da aplicacdo dos
recursos”.Com base nos argumentos expostos, entendeu a area
técnica, que assiste razdo a auditoria da AGE e do IPES, quando
apurou o montante de R$ 219.378,21, relativo ao convénio ora em
analise, sugerindo o dever de ressarcimento ao erario, por parte
dos gestores, solidariamente, Roberto Fortunato Fiorin - Prefeito
municipal de Alfredo Chaves e Marcelo Antonio de Souza Basilio
- Secretario de Estado da Educagdo. Da anadlise detalhada da
irregularidade resta evidente que houve um pagamento superior
ao contratado, pagamento assumido pela gestdo, que ocorreu sem
justificativa cabivel. As justificativas apresentadas ndo tiveram
o conddo de afastar o ressarcimento imposto, muito menos de
justificar os pagamentos ora questionados. Corroborando com o
entendimento técnico e ministerial, mantenho a irregularidade.1.2
Irregularidades nos Editais de Tomada de Precos. Base legal:
Infringéncia ao disposto no artigo 21, § 2°, inciso III e artigo
62 da Lei 8.666/93. (Item 11.5.)Agente Responsavel: Roberto
Fortunato Fiorin - Prefeito municipal de Alfredo Chaves

A Equipe de Auditoria da AGE, constatou que os Editais de Tomada de
Precos 04/00 e 05/00, para a contratagao das empresas prestadoras
de servigos de transporte escolar foram assinados em 17/08/2000,
quatro meses apods a publicacdo do extrato do Convénio no Diario
Oficial do Estado, tendo a publicagdo do aviso relativo a estes editais
ocorridos em 22/08/00 e, a abertura dos envelopes com as propostas
das empresas habilitadas, em 05/09/00, ou seja, antes do fim do
prazo minimo de 15 dias estabelecido no artigo 21, §2°, inciso III da
Lei 8.666/93 e que venceria em 06/09/00.Constatou-se também que
as informagdes referentes ao valor unitario e a quilometragem dos
percursos das linhas, objeto da licitacdo, tinham, em muitos casos,
valores inferiores aos que constavam no Plano de Trabalho aprovado,
evidenciando que o valor total do Convénio 86/00 era maior do que
0 necessario para a execugao do seu objeto. O NEC exp0s: A Tomada
de Contas Especial apurou irregularidades nos Editais de Tomada de
Precos 04/2000 e 05/2000, nos quais se evidenciou a abertura dos
envelopes com as propostas da empresa habilitadas fora do prazo
legal infringindo o art. 21 § 2°, inciso III da Lei 8.666/93.Evidenciou-
se ainda a existéncia de pagamento de servicos sem a formalizagdo
do instrumento de Contrato, que é obrigatério nos casos de tomada
de pregos, em total afronta ao disposto no art. 62 da lei n°® 8.666/93.
Assim, pelo ndo cumprimento das formalidades legais, mantém-se a
irregularidade. As justificativas apresentadas nao tiveram o condao
de afastar a irregularidade. Corroborando com o entendimento
técnico e ministerial, mantenho a irregularidade. 1.3 Liquidagdo
e Pagamento Irregular de Despesa. Base legal: Infringéncia
ao disposto no art. 62, 63, § 29, III, e 64 da lei n°® 4.320/64.
(Item 11.6)0 NEC informou: a Tomada de Contas Especial apurou
que houve irregularidade na Liquidacao e Pagamento das despesas,
evidenciados pela falta de discriminagdo dos servicos prestados,
inclusdo de servicos indevidos nas notas fiscais e falta de assinatura
nos cheques pelo servigo de contabilidade da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves.

E exarou: a auséncia de discriminacdo dos servigos prestados, a
discriminacdo de servicos sem nenhuma relagdo com o plano de
trabalho do convénio n° 86/00, impossibilitam a verificacdo da
exatiddo dos servicos executados os valores pagos pela administragdo
municipal, e ainda a falta de assinatura do Ordenador de despesas
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e do responsavel pelo servico de tesouraria/contabilidade da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, nos cheques de pagamento
dos servicos impossibilita a verificacgdo da autenticidade de tais
pagamentos, evidenciando graves impropriedades na liquidacao e
pagamento das despesas objeto do convénio, o que pode indicar
a realizagdo de pagamentos que ndo representam o0s servigos
realmente executados.

Ante aos argumentos colacionados, o NEC manteve a irregularidade.
As justificativas apresentadas ndo tiveram o conddo de afastar
a irregularidade. Corroborando com o entendimento técnico e
ministerial, mantenho a irregularidade.E a fundamentagdo.
DECISAO

Corroborando com o entendimento técnico e ministerial, VOTO para
julgar irregulares as contas do senhor Roberto Fortunato Fiorin
- Prefeito Municipal de Alfredo Chaves no exercicio de 2000, em
razdo de irregularidades na utilizagdo dos recursos do Convénio n°
86/00, apontadas no Relatdrio da Tomada de Contas (fls. 92/114),
conforme explanado no item 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 da Instrucdo
Técnica Conclusiva, condenando, solidariamente o senhor Marcelo
Antonio de Souza Basilio — Secretario de Estado da Educagdo ao
ressarcimento no valor de R$ 219.378,2110(duzentos e dezenove
mil e trezentos e setenta e oito reais e vinte e um centavos),
equivalentes a 206.163,1520 VRTE, com amparo no artigo 84,
inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012,
de acordo com calculos realizados pela Comissdo de Tomada de
Contas da SEDU constantes do Relatério de Tomada de Contas
Especial;Seguindo a area técnica, DETERMINO, tendo em vista que
a época da Tomada de Contas Especial estava vigente o Decreto n°
1242R de 21/11/2003, sugere-se ao Plenario desta Corte de Contas
que determine, com fundamento no inciso VI, do artigo 87 da Lei
Complementar 621/2012, que a Secretaria de Estado da Educacdo
- SEDU efetue a inscricdo de inadimpléncia da Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves no SIAFEM, conforme determina o artigo 9° do
Decreto Estadual n® 1242-R/200312, tal determinacdo também
consta do inciso I, do §39, do artigo 53 c/c artigo 54, inciso II, alinea
“b”13, ambos do Decreto Estadual n® 2737-R/2011 que revogou o
Decreto n°® 1242-R/2003.

VOTO-VISTA i .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:

I. RELATORIO:

Trata-se os autos de Tomada de Contas Especial determinada por
este Tribunal objetivando a analise do Convénio 86/2000 firmado
entre a Secretaria de Estado de Educacdo - SEDU e o Municipio
de Alfredo Chaves no exercicio de 2000, sob a responsabilidade
dos Senhores Roberto Fortunato Fiorin - ex-Prefeito Municipal e
o Sr. Marcelo Antonio de Souza Basilio — ex-Secretrario de Estado
da Educacdo.Em sessdo ordinaria realizada no dia 07 de novembro
do corrente o Eminente Conselheiro Relator acompanhando a area
técnica e parecer ministerial votou pela Irregularidade das Contas,
condenando solidariamente os Senhores Marcelo Anténio Basilio
de Souza e Roberto Fortunato Fiorin o ressarcimento no valor de
R$ 219.378,2110 e Determinou a SEDU que efetue a inscricdo de
inadimpléncia do Municipio de Alfredo Chaves no SIAFEM.Diante do
voto proferido, pedi vista dos autos para exame mais acurado da
matéria.E o relatdrio._

II. FUNDAMENTACAO:

A principio relembro a este Plendrio que estamos apreciando o
Convénio n° 86/2000 firmado entre a SEDU e o Municipio de Alfredo
Chaves que teve por objetivo custear as despesas necessarias
a manutencdo do Programa de Transporte Escolar do Ensino
Fundamental da rede estadual de ensino, mediante Tomada de Contas
Especial realizada pela Auditoria Geral do Estado encaminhada a
esta Casa de Contas pelo entdo Auditor Geral o Sr. Sebastido Carlos
Ranna de Macedo.Compulsando os autos, passo a me manifestar
acerca das irregularidades apontadas das quais ndo comungo com
o posicionamento adotado pelo Eminente Conselheiro, pelas razdes
a seqguir:

1- Aplicacao Irregular dos Recursos do Convénio:

A unidade técnica acolhendo e transcrevendo a Tomada de Contas
Especial realizada pela AGE, apontou em sede de instrucdo inicial
que foram detectadas diferengas verificadas nos percursos de todas
as linhas de transporte escolar relativas ao exercicio de 2000 e que
diante de levantamento preliminar do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher
- Prefeito Municipal no periodo de 2001/2004 alcangava um total de
500,2Km diarios apontando um valor pago a maior de R$ 87.715,18,
denunciando tal fato ao Ministério Publico Estadual. A SEDU
prestando informagdes ao Ministério Publico Estadual acerca da
possivel irregularidade esclareceu que, de fato, existiam diferencas
de quilometragem nos percursos das linhas por ela aprovada em
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razdo de que tal procedimento era necessario para compensar as
perdas e as despesas que os prestadores de servigos de transporte
escolar tinham que efetuar, uma vez que as linhas eram de curta
distancia. Diante destes fatos a AGE promoveu averiguacdo, através
do Instituto de Apoio e ao Desenvolvimento Jones Santos Neves -
IPES constatando diferenca a maior na quilometragem no montante
de 804,10 Km diarios a partir de utilizacdo de aparelhos de GPS,
concluindo ao final que foi pago indevidamente o valor total de R$
219.378,21 no exercicio de 2000 referente ao Convénio original e
seu aditivo.

Ressalto que este valor foi verificado todos os pagamentos efetuados
ao Municipio deduzidos dos valores devolvidos a SEDU decorrente de
aplicacdo financeira dos recursos e diferenca de pagamento mediante
Acdo de Consignagdo proposta pelo Municipio no exercicio de 2001,
posterior ao ora analisado, conforme informacdes constantes do
Relatério da AGE (fl.100), informando a este Plenario que a agdo
judicial encontra-se arquivada conforme pesquisa no sitio eletronico
do Tribunal de Justica.O Responsavel Roberto Fortunato Fiorin
esclareceu a este Tribunal que antes de ser firmado o Convénio ora
em apreco, foi feita medicdo por servidoras da Secretaria Municipal
de Educacdo de Alfredo Chaves e pelo Ministério Publico Estadual
através da promotoria local em razdo da obrigatoriedade da
presenca ministerial para celebragdo do Convénio, informando que
a medicdo elaborada pelo Ministério Publico foi maior na ordem de
4Km diarios daquela elaborada pelo Municipio, restando aprovada
a medigdo menor, isto €, do Municipio. Entende que a justificativa
apresentada pela SEDU quanto a medicao a maior da quilometragem
em razdo de custos dos prestadores de servicos, € de sua inteira
responsabilidade, pois a quilometragem informada a SEDU foi a
correta e questiona a medicdo feita pelo Instituto Jones em razao de
que entende que ndo se levou em consideragcao que alguns alunos
moravam fora da rota principal e diante disto o trajeto era desviado
até a residéncia dos mesmos.O Responsavel Marcello Antbnio de
Souza Basilio explanou que diante da mudanca acentuada de pregos
dos produtos no mercado brasileiro no ano de 1999, principalmente
0s pregos dos combustiveis no sentido de desatrelamento do real da
moeda americana por parte do Governo Federal e naquele cenario
de descongelamento dos pregos de combustivel veio a assumir a
SEDU constatou os problemas enfrentados pelos diversos municipios
de nosso Estado havendo necessidade de celebragdo de convénios.
Relembra que este Tribunal, ciente desta situagdo e ante o inicio do
ano letivo, em reunido plenaria acolheu a necessidade de contratagdo
de transporte escolar em regime emergencial pelo prazo de 06 (seis)
meses, que de fato foi realizado.Informou que ficou estabelecido
preco Unico por quildmetro rodado utilizado como referéncia para
firmar Convénio, gerando um clima de descontentamento entre a
SEDU a alguns Municipios, pois estes entendiam que o prego de
referéncia ndo cobriria sequer os custos com o transporte.Alegou
que com a introdugdo das diretrizes dos precos de referéncia por
quilébmetro rodado e a intervengdo do Ministério Publico Estadual na
fiscalizagdo e aprovacado prévia dos mesmos, gerou uma reducdo de
mais de R$ 20.000.000,00 nos custos de transporte escolar. Teceu
consideracdes acerca de que a planilha elaborada e encaminhada a
SEDU estava sob a supervisdo da promotoria local e apds parecer
favoravel da Procuradoria Geral do Estado firmou o Convénio.Por
fim, trouxe a lume que através da Portaria n® 040-R de 28.08.2000
delegou competéncia ao Subsecretario de Estado, na época o Sr.
Paulo Stefenoni para manifestar sobre as prestacdes de contas dos
convénios firmados pela SEDU e a partir de 28 de junho de 2001 se
afastou do cargo de Secretario.Pois bem, trazidas estas informacoes
a Plenario que entendo ser pertinentes e necessarias para melhor
aclaramento deste julgamento, analisando os documentos dos
autos, passo a tecer as seguintes consideragdes. Compulsando aos
autos, observo as fls. 93/115, o relatério de Tomada de Contas
Especial do Convénio 86/2000 onde menciona que teve acesso do
processo administrativo 17563275 autuado em 16/03/2000 relativo
a formalizagdo do Convénio, contudo ndo foi encaminhado a esta
Corte de Contas para analise onde restam prejudicadas algumas
consideragdes a ser feitas.Por outro lado, analisando os documentos
acostados aos autos, observo que a responsabilidade imputada aos
senhores Marcelo Antonio de Souza Basilio e o Sr. Roberto Fortunato
Fiorin decorreu tdo somente do exercicio dos cargos por eles ocupado
na época da celebragdo do convénio ora em analise, o que este
Tribunal, atualmente, tem rechacado. Observo as fls. 312/317 coépia
do Plano de Trabalho visando o dimensionamento fisico-financeiro
de Projeto Escolar onde estdo discriminados o destino, quantidade
de aluno, a quilometragem e valor unitario, devidamente assinado
pelo entdo Prefeito Municipal e pela Promotoria local. Embora
constando a assinatura do responsavel Roberto Fiorin no Plano de
Trabalho, devemos levar em consideracao sua alegagao em relagao
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a elaboracdo da planilha por servidoras do municipio - até porque
ndo temos como verificar os documentos constantes dos autos do
processo Administrativo Municipal - onde é notdrio que o Prefeito
ndo realize esse tipo de fungdo e como representante do municipio
compete ao mesmo apor sua assinatura. Nao estou aqui querendo
eximir a responsabilidade do prefeito, até porque tenho ciéncia de
gue ao assinar 0 mesmo assumiu certa responsabilidade, contudo,
levando em consideracdao a elaboragdo do Plano de Trabalho por
servidores do municipio, no minimo deveria ser verificado se houve
culpa in eligendo sob pena de imputar culpa objetiva.Acresce
ainda o fato que o Ministério Publico Estadual participando
da elaboracdao do Plano de Trabalho apds sua assinatura, o
que levou ao responsavel - entdo prefeito — a confiar nos
servigos executados.

Quanto ao Sr. Marcelo Antbnio de Souza Basilio, observo nos
documentos de fls. 168 172 e 176 consta manifestacdo favoravel
da Procuradoria do Estado ao convénio, inclusive com a assinatura
do Procurador Geral na ocasido. A prestacdo de contas e o
acompanhamento da execugcdao do Convénio ndo estavam sob a
responsabilidade do Sr. Marcelo Basilio e, sim, do Sr. Paulo Stefenoni
mediante delegacdo de competéncia através da Portaria n® 040-
R de 28.08.2000.Penso, neste caso concreto, que devemos aplicar
o principio da confianca onde funda-se na premissa de que todos
devem esperar que as outras pessoas sejam responsaveis e atuem
de acordo com as normas da sociedade, visando evitar danos a
terceiros. Por isto, consiste na realizacdo da conduta, na confianca de
gue o outro atuara de um modo normal esperado, baseado na justa
expectativa de que o comportamento da outra parte ocorra de modo
normal. Nessa linha de raciocinio, é certo inferir que a confianga é
considerado como um principio constitucional, por compor o sentido
subjetivo a previsibilidade e calculabilidade dos atos e fatos juridicos,
como nos ensina as licdes de Gomes Canotilho:”0O homem necessita
de seguranca para conduzir, planificar e conformar autébnoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam
0s principios da seguranca juridica e da protecdo a confianga como
elementos constitutivos do Estado de Direito. Estes dois principios -
seguranca juridica e prote¢do da confianca - andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da
protecdo da confianca como um subprincipio ou como uma dimenséo
especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a
segurancga juridica esta conexionada como elementos objetivos da
ordem publica - garantia de estabilidade juridica, seguranca de
orientacdo e realizacdo do direito — enquanto a protecdo da confianca
se prende mais com as componentes subjetivas da seguranca,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em
relacdo aos efeitos juridicos dos actos” grifei Nesse compasso, nao
se poderia exigir outra conduta dos responsaveis quanto a aceitagdo
da Planilha constante do Plano de Trabalho. Outrossim, outro aspecto
qgue quadra registrar é que a medigdo acolhida pela AGE, realizada
pelo Instituto Jones dos Santos Neves na época, no breve periodo
de 30/05 a 03/06/05, mediante utilizacdo de aparelhos de GPS
conforme noticia os autos, ndo trouxe maiores elementos se foram
observados os locais de residéncia dos alunos, onde, provavelmente
sdo estradas secundarias que se distanciam de um Unico ponto de
partida, ndo retratando, ao meu sentir a quilometragem realmente
utilizada. Consta no Relatério da AGE a fl. 109 que em varias notas
fiscais descrigdo de servicos reforma de veiculos, manutengdo de
onibus, pagamento de pessoal, entre outros, o que, muito embora
ndo tenha sido clausula estipulada no Convénio, foi objeto de
informacgBes por parte da SEDU a Procuradoria Geral de Justiga,
consoante se depreende a fl. 310, ndo sendo possivel melhora
apreciagdo das notas fiscais ante sua auséncia, bem como, néo
foi objeto de apreciacdo dos técnicos deste Tribunal. Creio, ainda,
que diante desse argumento, deveriamos ter melhor averiguado no
sentido de verificar se o valor determinado pela SEDU realmente era
o condizente na época para atender a demanda dos Municipios, onde
a meu ver nao foram observadas as condicdes de cada localidade
“engessando” os Municipios de negociarem precos compativeis com
as despesas. Assim, poderiamos entender que mesmo ndo havendo
clausula especifica quanto ao pagamento/ressarcimento das demais
despesas com o veiculo, no caso concreto a fiscalizacao deveria se
pautar se os valores pagos realmente decorriam também de tais
despesas. Feitas estas Ultimas consideracbes, entendo prejudicada
a analise quanto ao possivel ressarcimento.

III. CONCLUSAO:

Diante do exposto, VOTO divergindo do entendimento do Relator
para afastar a responsabilidade dos senhores Roberto Fortunato
Fiorin e Sr. Marcelo Antonio Basilio de Souza e DETERMINO o
arquivamento dos presentes autos na forma do artigo 330, IV da
Resolugdo 261/2013.
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E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5327/2004,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito
de janeiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, arquivar os
presentes autos, nos termos do voto proferido pelo entdo Relator,
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, que acompanhou o voto-
vista do Senhor Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel durante
a sessao realizada no dia vinte e seis de novembro de dois mil e
treze.

Absteve-se de votar, nos termos do artigo 86, §4°, do Regimento
Interno deste Tribunal, o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagédo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sebastidao Carlos Ranna de
Macedo, Relator nos termos do artigo 86, §4°, do Regimento Interno
deste Tribunal, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel
Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial de Contas em exercicio.

Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2013.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral em exercicio

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-020/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-6948/2012 )

JURISDICIONAD - COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO - CESAN .

ASSUNTO - REPRESENTACAO .

REPRESENTANTE - VALDOMIRO ABRAO PERSCH

ADVOGADO - ANA CRISTINA MUNHOS DE SOUZA (OAB/ES N©°
2.970)

EMENTA . 3
REPRESENTACAO EM FACE DA COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE SANEAMENTO - EDITAL DE CONCORRENCIA
N° 030/2012 - CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS PARA PRESTACAO DE SERVICOES
TERCERIZADOS ESPECIALIZADOS NA ESFERA TRABALHISTA
- 1) IMPROCEDENCIA - 2) REVOGAR MEDIDA_ CAUTELAR
- RETIFICAR EDITAL - 3) RECOMENDACOES - 4)
DETERMINACAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Trata-se de Representacao formulada pelo Sr. Valdomiro Abrado
Persch, com pedido de provimento cautelar, noticiando a ocorréncia
de possiveis ilegalidades no Edital Concorréncia n°® 030/2012,
realizada pela Companhia Espirito Santense de Saneamento -
CESAN, sob a responsabilidade do Sr. Neivaldo Bragatto - Presidente
e da Sra. Ana Cristina Munhos de Souza - Presidente da Comissdo
de Licitagdo, cujo objeto é a contratacdo de sociedade de advogados
para prestacao de servigos especializados no contencioso trabalhista.
O representante, em sintese, apontou as seguintes inconsisténcias
no Edital:Item 3.2.1 - A, letras “a”, "b”, "c”" e “e”, e 3.2.1 - B -
Infringéncia ao art. 3° da Lei 8.666/93 - Exigéncia de comprovagao
de experiéncia dos advogados por no minimo 1 ano em representagado
judicial na Administragdo Publica Direta e Indireta, com atestados
fornecidos por Pessoa Juridica de Direito Publico. Advogados que
atuaram em empresas da iniciativa privada estariam impedidos
de participar do certame;Item 5.2.1.1, letra “f” - O critério de
pontuacao por tempo de prestacdo de servigos atribuiria pontuacao
apenas ao licitante que comprovasse ter prestado servigos analogos
ao objeto licitado;Itens 5.2.1.1, letra *g.4” e 5.2.1.1, letra “g.5" -
Afronta ao Principio da Razoabilidade - Atribui pontuagdo ao nimero
de livros constantes na biblioteca do licitante, que seria um minimo
de 100 e acima de 500, bem como ao numero de assinaturas de
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revistas juridicas e periddicos”.Em Sessdo Ordinaria realizada no dia
23 de novembro de 2012, foi proferida a Decisdo TC 5711/2012, as
fls. 78/80, concedendo a medida cautelar pleiteada, determinando
a CESAN a suspensdo do certame até ulterior Decisdo dessa Corte.
Decidiu ainda por notificar os responsaveis para se manifestar
sobre a Representacdo, juntando os documentos necessarios e
copia do processo administrativo, relativos ao certame licitatério.
Em atendimento as determinagdes acima citadas, os responsaveis
encaminharam a este Tribunal a documentacdo solicitada, bem como
a comprovacgao de suspengao do edital por tempo indeterminado,
fls. 225/227.Nas informacdes prestadas, a Cesan informou que
procedeu a alteracdo do Edital no tocante aos itens impugnados e
que tais alteragGes constam em Ata de reunido da CPL, fls. 357/375
e tdo logo haja o deslinde por parte desta Corte acerca da suspensdo
do certame tais alteragdes serdao implementadas e devidamente
divulgadas.Posteriormente, foi protocolizada nesta Corte cdpia de
Sentencga trabalhista exarada pelo Exmo. Juiz substituto da 132
Vara do Trabalho de Vitdria, Fausto Siqueira Gaia, noticiando que
embora a CESAN venha terceirizando seus servicos advocaticios,
existem candidatos aprovados em concurso publico.A 12 Secretaria
de Controle Externo, por sua vez, elaborou a Andlise de Edital de
Licitagdo - AE-L 30/2012 e a Instrucdo Técnica Inicial — ITI n°©
1047/2012, opinando pela improcedéncia da Representacdo no
tocante ao edital impugnado, uma vez que a Cesan suspendeu o
certame, bem como se comprometeu a promover as alteragdes
necessarias ao saneamento do processo. Todavia, suscitou outra
questdao, que ndo havia sido aduzida pelo Representante, a
inobservéancia ao art. 37, II da CF/88, ou seja, auséncia de concurso
publico para a contratagdo de advogados, o que ensejou a citacdo
dos responsaveis.Na sequéncia, foi elaborada a Instrucdo Técnica
Conclusiva - ITC 934/2013, as fls. 553/568, a qual considerou que,
embora tenha sido consignado em Ata o compromisso de alterar
o edital no tocante aos itens impugnados, ndo ha que se falar em
improcedéncia da Representagdo, por se tratar de mera promessa,
motivo pelo qual no tocante a peca inaugural do processo, opinaram
pela procedéncia parcial da representacdo, tendo em vista que
as alteracdes ainda ndo foram implementadas em decorréncia da
suspensdo do certame por esta Casa de Contas.

Contudo, na Conclusdo da ITC, a equipe técnica entende que ha
necessidade de cancelamento do procedimento licitatério de
contratacdo de advogados com consequente perda de objeto
da demanda e ao final opina pela procedéncia da representacéo.
Quanto a questdo incidental referente a pretericdo de realizagdo
de concurso publico para ingresso de advogados no quadro
permanente da companhia, a area técnica sugere algumas medidas,
dentre as quais, a substituicdo dos advogados terceirizados por
concursados e que a Cesan cancele os contratos de terceirizagao de
servigos advocaticios tdo logo finalizasse a substituicdo destes por
advogados concursados.Ato continuo, os autos foram encaminhados
para manifestacdo do Ministério Publico de Contas que por meio
de Parecer da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, acompanhou integralmente o opinamento
emitido pelo corpo técnico.No dia 09/07/2013, na 442 Sessdo
Ordinaria, a Sra. Ana Cristina Munhods de Souza - Presidente da
CPL apresentou sustentacdo oral no Plenario desta Corte.Apds, a
equipe técnica elaborou a Manifestagdo Técnica de Defesa — MTD
12/2013, fls. 713/747, na qual refuta os argumentos apresentados
pela defendente e conclui seu opinamento se manifestando pela
procedéncia parcial da representagdo apresentada nesta Corte pelo
Sr. Valdomiro Abrado Persch e necessidade de republicacdo do edital
impugnado, com as devidas retificagoes.

No tocante a terceirizagdao dos servigos de advogados sugerem a
revogacdo da medida cautelar que suspendeu a Concorréncia Publica
n% 030/2012; que a Cesan promova a substituicdo dos advogados
terceirizados por concursados dentro de um periodo de 18 meses;
qgue, sob pena de multa, dentro de 90 dias, elabore plano de acdo para
substituicdo gradual dos advogados terceirizados por concursados;
que seja incluso como ponto de auditoria, o monitoramento do plano
de substituicdo.

E o relatorio. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

A Cesan é uma Sociedade de Economia Mista integrante da
Administragdo Indireta, instituida pelo Poder Publico, mediante
autorizagdo legal, enquadrada no regime juridico de direito privado.
A ilegalidade ventilada pela equipe técnica versa basicamente sobre
suposta irregularidade cometida pela Cesan quando da terceirizacdo
dos servigos advocaticios, com a recomendacdo de que se abstenha
de fazé-la e promova a substituicio destes por advogados
concursados.

No meu ponto de vista, o caso deve ser analisado sob varios aspectos
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e dentro de um contexto préoprio da Cesan, pois, ndo podemos
desconsiderar suas peculiaridades. Além do que, trata-se de
contratagdo de advogados de forma terceirizada no ambito de uma
sociedade de economia mista, cujo objeto é a prestacdo servigos
de abastecimento de dgua e esgoto, ndo sendo tal contratacdo sua
atividade fim.

Pois bem.O cenario juridico se encontra em constante evolugdo,
motivo pelo qual sermos implacaveis e agirmos de forma generalizada
em todos os processos que se apresentem a esta Corte ndo coaduna
com o processo evolutivo, pelo contrario, ndo contribui em nada
com o enriquecimento e desenvolvimento dos debates juridicos. E
este Tribunal, que desempenha o papel de Corte fiscalizadora ndo
pode permanecer inerte perante uma situacdo que exige debate.
E é nesse contexto que a terceirizagdo assume importancia.
Instrumento que, bem utilizado, permite ao Estado afastar-se da
execucgao da atividade-meio, para melhor desempenhar suas fungdes
tipicas, despontando como instrumento do qual pode se valer na
busca pela melhoria da gestdo do interesse publico. Neste sentido
é o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Observe:A
terceirizagdo no servigo publico constitui tema novo e desafiador,
exigindo dos que almejam alcancar essa fronteira uma visdo
integrada da legislagdo e da jurisprudéncia, além de um esforco
coordenado de diversos segmentos da Administracdo.Os caminhos
estdo abertos e insinuados desde o Decreto Lei 200/67, mas agora
fortalecidos e aclarados pela evolugao jurisprudencial, constituindo
uma etapa inexoravel de uma longa linha evolutiva que encontrara
um perfeito equilibrio entre o verdadeiro papel do estado e da
iniciativa privada na concretizagdo do interesse publico.Desta forma,
€ possivel perceber que o cenario de mudancas pelas quais passam e
sempre passaram as relagles juridicas, exigem de nds, na condigdo
de operadores do Direito e fiscalizadores da aplicagdo dos recursos
publicos, uma investigacdo pela busca de novas formas de atuagdo
que podem significar melhoria no desempenho administrativo, sem
perder de vista a natureza do Texto Constitucional.Feitas estas
breves consideragdes acerca do atual cenario pelo qual passa nosso
pais em busca de mudancas positivas, passo a analise do tema
proposto, qual seja, a terceirizagdo de mdo de obra no ambito da
Administragdo Publica.

Inicialmente, importante informar que tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia convergem no sentido de ser possivel a terceirizagdo
de mao de obra para execucdo de atividades-meio, dado seu carater
de apoio as atividades-fim, no intuito de acelerar e tornar mais
eficaz o processo de consecugao dos objetivos.Considerando que um
dos maiores problemas que envolvem a terceirizacdo é exatamente
no tocante a natureza das fungdes terceirizadas, se faz necessario
apontar a distingao entre atividade meio e atividade fim.Muitas sdo as
atribuicdes inerentes a determinada pessoa juridica. Algumas delas,
porém, integram seu ndcleo fundamental, vale dizer, representa
as atribuigbes basicas, assim consideradas aquelas para as quais
a pessoa foi instituida. Tais misteres é que, em Ultima instancia,
mobilizaram a sua criagdo. Ao mesmo tempo em que lhe constituem
a causa, serve-lhe também como objeto. Sem tais finalidades, a
propria pessoa se esvaziaria: sdo, pois, atividades-fim.

Outras atribuicOes, contudo, a despeito de serem importantes para
a busca das metas alvitradas, ndo integram o nucleo fundamental
da entidade. Sua caracteristica é a de serem atividades-meio, ou
seja, aquelas que traduzem os instrumentos de apoio necessarios a
consecucdo dos objetivos. Cuida-se de tipicas atividades de apoio,
sobre as quais a empresa vai consolidando seus passos com os olhos
voltados para as metas que estabeleceu. (grifos do autor).Desta
forma, percebe-se que atividade-meio nada mais € que um auxilio
para desafogar as atividades do contratante e deixa-lo mais livre
para a boa realizacdo de sua atividade-fim. Em um estudo realizado
acerca do tema, a doutrinadora Flavia Cristina Mendonga Faria Da
Pieve escreve sobre a importancia que pode ter para o Estado uma
colaboragdo privada:

Ndo se estd a defender o uso indiscriminado ou a advogar a
necessidade de redugdo do aparato estatal. Nem seria possivel
juridicamente argumentar que o estado pode se supor confortavel
quando apoiado pela iniciativa privada. O texto constitucional ndo
desonera o estado; ndo lhe atribui perfil liberal. Nao obstante, a
Constituicdo de 1988 autoriza a colaboragdo privada, se e quando ela
puder contribuir para o alcance do interesse publico. O doutrinador
Luciano Ferraz registra, por seu turno, que a terceirizacdao de
atividades-meio atende os anseios da moderna Administragdo
Publica. Vejamos:O TCU mostra-se alinhado a esta tendéncia, ja
tendo admitido, inclusive, a contratacdo de pessoa para a realizagdo
de atividades compativeis com as atribuicdes de cargos previstos
no plano de cargos e salarios do 6rgdo ou entidade jurisdicionado,
ao dar provimento a recurso interposto pele Empresa brasileira de
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Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero (Decisdo n® 885/97 - Rel.
Ministro Carlos Atila Alvares de Silca: Ata n® 53/97 - Plenario), em
vista do carater especializado de que se revestiam as atividades
de operador de PABX e telefonista.Entendo que a flexibilizacdo
dispensada no precedente citado é bastante salutar e vai ao encontro
das diretrizes que norteiam a moderna Administracdo Publica e dos
pilares estatuidos nos §§ 1° e 2° do Dec. N° 2271/97. N&o obstante,
devo asseverar que o elastecimento na contratacdo indireta de
servigos publicos na Administracdo Publica deve circunscrever-
se a atividades de carater inequivocamente auxiliar. Ressalte-se
que atividades dessa natureza exteriorizam-se através de atos
materiais, meramente executdrios, e ndo por atos administrativos
strito sensu. Trazendo estas consideracdes para o caso concreto, é
notodria a existéncia de uma demanda constante de agdes judiciais
no dmbito da Cesan, ndo somente em areas trabalhistas como em
diversos ramos do Direito. Porém, dependendo do caso é admissivel
a terceirizacdo, uma vez que esta ndo é sua atividade fim.

Neste sentido, vejamos o que nos ensina sobre terceirizagdao o
eminente doutrinador Margal Justen Filho:Os servicos a serem
prestados devem ser considerados atividades-meio da contratante,
nao podendo ser considerado exclusivo do Estado. Para o Direito
Plblico, terceirizar corresponde a possibilidade de a Administracédo
Publica (direta ou indireta) obter de terceiro, mediante contrato
de prestacdo de servicos, a execucao material de atividade-meio,
identificavel de acordo com a missdo institucional do 6rgdo ou pessoa
contratante, respeitados os ditames de seguranca e interesse publico.
O TCU proferiu acorddo, enfatizando ser possivel a terceirizagdo tdo
somentedasatividades—meio,cabendoéAdministragéga realizacaode
suas atividades finalisticas. Vejamos:REPRESENTACAO. CONSELHO
FEDERAL DE FISCALIZA(;AO DAS PROFISSOES REGULAMENTADAS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA, SEM
LICITACAO. CONCESSAO DE DIARIAS E A LEI N. 11.000/2004.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA. 1. Para configurar-se a hipotese
de inexigibilidade de licitacdo, ndo basta que se esteja perante um
dos servigos arrolados no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, mas, tendo
natureza singular, a singularidade nele reconhecivel seja necessaria
para o bom atendimento do interesse administrativo posto em causa,
devidamente justificado. 2. Na contratacdo de empregados para
prestacdo dos servicos de assessoria juridica que sejam inerentes
as atividades finalisticas da entidade, deve ser realizado o devido
concurso publico, nos termos do art. 37, inciso II, da CF/1988. 3.
Para a celebracdo de contratos de servicos de assisténcia juridica
gue ndo integram o plexo das atribuicdes finalisticas da instituicdo,
cabe promover prévio procedimento licitatorio, com fundamento
no art. 2° da Lei n. 8.666/1993. Assim também é o entendimento
do doutrinador Sérgio Pinto Martins, in verbis:A relagdo contratual
entre Administracdo e terceirizado, além de permitir o controle sobre
o inchaco da maquina publica, que trabalha com menos pessoas
e menos 6rgdos, leva a execucdao da tarefa por um prestador
especializado a cada objeto, a cada tarefa, bem como transfere o
centro de gerenciamento da execucdo direta a uma pessoa externa,
o terceirizado, que fica responsavel pelo regular cumprimento da
avenga, e isso permite que a Administragdo Publica fique centrada em
atividades de planejamento, fiscalizacdo e controle. Em um Estado
em que a legislacdo se torna cada dia mais exigente no sentido de
atribuir um numero cada vez maior de deveres a Administracdo,
de alguma forma esta precisa dispor de meios para atender com
presteza e qualidade a todos esses deveres. Na busca da satisfacao
destes interesses, observo a presenca de 2 principios fundamentais
na Administracdo Publica, quais sejam: economicidade e eficiéncia.
Com fundamento no Acérddo 980/205 - Segunda Camara, no qual
o TCU determina que o jurisdicionado promova estudos para aferir
a relagao custo/beneficio das contratagdes de servicos advocaticios,
pessoa fisica ou juridica em comparagdo com os custos decorrentes
da admissdo de novos advogados concursados, em obediéncia ao
principio da economicidade, uma questdo que merece importante
destaque foi citada quando da sustentacdo oral realizada pela Dra.
Ana Cristina Munhds. Pois, foi elaborado estudo técnico sobre este
ponto, e o resultado é que a CESAN gasta anualmente, mesmo
com os 3 contratos em andamento, o total de R$ 785.235,56, ao
passo que no mesmo periodo gastaria R$ 2.389.857,56 com os
advogados prdprios de sua estrutura caso os mantivesse. Observe
que esta terceirizagdo gera uma economia anual para a Companhia
no montante de R$ 1.604.622,00.0 TCU ja se manifestou quanto
a observéncia na economicidade da terceirizagdo, recomendando
“uma analise de custo/beneficio em cada processo de terceirizagao,
de modo a permitir a constatacdo de viabilidade econémica do
procedimento”. Sobre o principio da eficiéncia, o destaque é para o
fato de que para as varias agdes em curso, os escritdrios contratados
ja possuem um elevado grau de conhecimento sobre o assunto
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demandado, bem como ja existe tese defensiva elaborada em torno
da questdo suscitada, o que demandaria tempo para que novos
contratados adquirissem o conhecimento necessario para ingressar
no feito, em substituicdo. O constitucionalista José Afonso da Silva
trata das vantagens da terceirizacdo na Administracdo Publica.
Ao se admitir que a Administracdo Publica recorra a terceirizagdo
para a execucao de determinadas atividades, surge a possibilidade
de obtencdo de um bom servico a um bom custo, de modo que
a escolha decorre, via de regra, da concorréncia entre possiveis
prestadores, o que tende a promover acréscimo de qualidade
com reducao de preco, traduzido na Constituicdo Federal como o
principio da eficiéncia, a pautar a atuagdo do administrador (art. 37,
caput). Alguns doutrinadores se posicionam no sentido de que ndo
se deve chegar ao ponto de inviabilizar o adequado funcionamento
da Administragdo Publica, com a fixagdo de exigéncias inexistentes
no Texto Constitucional. Vejamos: Nesse diapasdao, entendemos
que a posicdo majoritaria do STF, adotada no julgamento da ADI
n® 3.068 é a mais apropriada. Tem razdo o Min. Eros Grau, ao
observar que a CF ndo faz distingdo entre atividades permanentes
e atividades temporarias para efeito da contratacdo prevista no inc.
IX do art. 37. com efeito, esse dispositivo prevé “contratacéo por
tempo determinado para atender necessidade temporaria” e nédo
“contratagdo para atividades temporarias”. A terceirizagdo licita é
regulada basicamente pela Sumula 331 do TST, que aponta como
terceirizagdo licita a que observa os preceitos legais relativos aos
direitos dos trabalhadores, ndo objetivando frauda-los, distanciando-
se da existéncia da relacdo de emprego.

Portanto, cabe destacar que a terceirizagdo é nitidamente admitida
em nosso ordenamento juridico, ndo existindo qualquer norma que
vede tal iniciativa. Numa analise juridica, verificamos permissoes
expressas as terceirizagdes. Vejamos:A intermediagdo, em mao
de obra, em atividades permanentes, ndo € vedada por lei e nem
proclama a legislagdo responsabilidade solidaria do tomador e do
intermediario. Situacdo que ndo se confunde com a prevista na Lei
6.19 que se refere apenas a servigos temporarios. Inexistindo em
nossa legislagdo, qualquer proibigdo a utilizacdo de méo de obra de
terceiros, ha quese proclamaralicitude detal pratica, eis que destituida
de qualquer eiva de burla a legislacao obreira, complementando-se
a relagdo juridica de forma plena e limpida. Como se pode ver, a
vedacdo a terceirizagdo no ambito da Administracdo Publica ndo é
absoluta, nem questdo pacifica. Inexistindo a intencdo de fraudar
direitos dos trabalhadores, a terceirizagdao vai sendo lentamente
admitida e reconhecida como instrumento de economicidade e
eficiéncia.Ademais, pondera-se que ndo existe no ordenamento
juridico nacional regulamentacdo especifica acerca das atividades
passiveis ou ndo de terceirizagdo no setor de saneamento basico, de
modo que é preciso esclarecer que o tema é complexo.0 concurso
publico é instrumento de consolidagdo da democracia, na medida
em que permite a um grande nimero de pessoas, regra geral, sem
qualquer distincdo, disputar o ingresso nos quadros de servidores
da Administracdo Publica, estando previsto como regra obrigatodria
pela Constituicdo de 1988 para a grande maioria das admissdes
no servigo publico.E a empresa representada, como integrante da
administragdo publica indireta, deve estar submetida a referida regra,
embora ndo de maneira absoluta, devido as suas particularidades.
No caso especifico de sua representagdo juridica a regra é o concurso
publico, considerando que os cargos de advogado tém previsdo no
plano de cargos e salarios da companhia, devendo fazer o devido
planejamento para que tenha um quadro de advogados concursados
em numero razoavel, para conseguir atender as suas demandas de
consultoria juridica e representacdo judicial do dia a dia. E desse
quadro de advogados deve ser garantida remuneracao justa e de
acordo com a lei, acompanhada das devidas condicdes de trabalho.
Entretanto, deve ser cobrado dos mesmos um trabalho eficiente em
que, além do cumprimento dos prazos judiciais, sejam elaboradas
peticGes consistentes e que seja feito o devido acompanhamento
dos processos, com a presencga nos atos processuais, inclusive com
participacdo efetiva em audiéncias e sustentacbes orais.
Entretanto, existem algumas situacGes especiais, em que a
terceirizagdo pode se mostrar necessaria ou mais eficiente para
que a empresa corra menos riscos em sua defesa em processos
judiciais. E uma defesa eficiente da referida empresa, cuja maioria
do capital é do Poder Publico ndo € um mero interesse da propria
empresa, mas sim é de interesse publico. Ndo interessa a sociedade
que, por problemas juridicos resultantes de uma defesa plena, a
empresa passe por interrupgdes em fornecimento de agua, que seja
condenada em quantias ndo razoaveis ou que sofra injustamente
outras restrigdes. A terceirizagdo, quando necessaria e feita de
acordo com os ditames legais, ndo tem o objetivo de desmerecer
o advogado publico. Ela apenas complementa o trabalho que
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teria dificuldades de ser realizado pelos advogados publicos. Além
disso, registre-se que o Estatuto da OAB permite que o advogado
publico também atue em escritério particular, salvo quando o
regime de trabalho for de dedicacdo exclusiva.Mais quais seriam
entdo os casos em que a terceirizacdo dos servicos de advocacia
poderia ser necessaria ou ser mais eficiente?Registro trés casos:
as demandas altamente especializadas, o excesso de demandas
e as demandas com potencial conflito de interesses.As demandas
especializadas sao aquelas em que existe uma alta complexidade
e que dificilmente haveria no quadro préprio de advogados alguém
com experiéncia razoavel no assunto demandado e mesmo que
existisse alguém com disposicdo de estudar o assunto, o tempo de
preparagdo tenderia a ser bem maior do que os prazos processuais
a serem cumpridos. E mesmo no mercado privado a procura por um
profissional ndo seria facil, o que poderia levar a contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo devido a notoria especializagdo.Ressalte-
se que em algumas demandas exige-se manuseio de recursos nos
Tribunais Superiores, sendo que os escritdrios especializados em
regra possuem escritorio também na Capital Federal, o que facilita o
acompanhamento dos recursos nas referidas instancias superiores.O
excesso de demandas ocorre quando devido fato, seja da natureza,
seja da economia, seja da entrada em vigor de uma nova lei, surge
um numero excessivo de demandas judiciais. Neste caso, € possivel
a terceirizagdo de seu contingente advocaticio caso a empresa nao
conte com uma estrutura suficientemente capaz de realizar as
defesas e o0 acompanhamento destas demandas imprevistas. Neste
ponto ressalto ser imprescindivel a aplicacdo da relagdo custo-
beneficio, por meio do principio da eficiéncia, pois sendo um dos
pilares da reforma administrativa (leia-se emenda constitucional n°
19/98), procurou implementar o modelo de administragdo publica
gerencial voltada para um controle de resultados na atuacao estatal,
visando economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez
e produtividade. Desta feita, ocorrendo o aumento substancial das
demandas, mostra-se recomendado a terceirizacdo dos servicos de
advocacia.

As demandas com potencial conflito de interesses sdao aquelas
em que o objeto guarda alguma relacdo com interesse da maioria
do corpo de advogados da empresa. Trata-se de uma situacdo
complicada e que ocorre de maneira mais frequente nas demandas
trabalhistas, como é o caso deste processo. Ndo ha duvida que é
natural, e até compreensivel, por ser da natureza humana, que as
pessoas ndo tenham impulso em trabalhar de maneira eficiente em
algo que poderia prejudicar um interesse direto, tal como: salario,
gratificagdo, horario de trabalho, auxilio, descontos em folha etc.
Neste caso, a terceirizacdo tende a ser mais eficiente, pois as
demandas serao defendidas por advogados que ndo tem interesse
direto na causa. Entretanto, mesmo assim, isso ndo isenta a empresa
de ter no seu quadro advogados trabalhistas, tanto para fiscalizar a
execucdo do contrato, quanto para atuar em outras demandas em
que claramente ndo ha conflito de interesses.Entdo, nos casos acima
citados é possivel a terceirizagdo, que deve ser feita nos moldes
legais, bem planejadas, corretamente estruturadas e organizadas,
com o objetivo de tornar a Administracdo mais eficiente e eficaz,
pois garante a concentragdo do administrador publico as atribuicGes
proprias do Estado, orientando e fiscalizando, o que resulta na
entrega ao cidaddo de servicos melhores a custos mais baixos.
Desta forma, sem deixar de lado a importéancia do concurso publico
no ambito da Administragdo Publica a fim de que sejam preenchidos
0s cargos constantes no plano de cargos e salarios do 6rgdo, bem
como para possibilitar o acesso ao servico publico a quem por ele se
interesse e esforce para alcanga-lo, devemos ter muita cautela ao
julgar, posto que podemos estar, mesmo sem querer, engessando
os atos do administrador.Considerando o excesso de demanda,
a especializagdo necessaria, bem como o possivel conflito de
interesses existentes no ambito da CESAN, meu posicionamento se
firma no sentido de ser possivel a terceirizacdo nas trés situacGes
especiais descritas nesta fundamentacdao.Importante salientar que
ndo estamos defendendo que a terceirizacdo sera, via de regra, mais
eficiente que a execucdo direta. Devera sempre ser analisado o caso
concreto e com muito critério, a fim de auferir sua possibilidade ou
ndo.E a fundamentagdo. Passo a decidir.

DECISAO

Diante do todo o exposto, Voto no seguinte sentido: Pelaimprocedéncia
da representacdo inicialmente apresentada pelo Sr. Valdomiro
Abrdao Persch;Pela revogacdo da suspensdao do procedimento
licitatorio Concorréncia Publica n® 030/2012 instaurado pela Cesan,
informando que a companhia pode dar continuidade ao certame com
as devidas alteragdes que constam da Ata de Reunido da Comissdo
Permanente de Licitagdo que tratou do assunto;Em observancia
ao Principio da economicidade, Voto para que a Cesan promova
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periodicamente estudos técnicos, a fim de verificar se os contratos
terceirizados de assessoria juridica continuam atendendo ao
principio citado ou se sera necessario promover a substituicdo deste
por servidores concursados, na busca da satisfagdo do interesse
publico.

Que a CESAN se atente para o fato de que servigos terceirizados
somente devem ser utilizados nas situacles especiais descritas
neste voto, quais sejam:

Demandas altamente especializadas;

Excesso de demandas;

Demandas com potencial conflito de interesses.

Havendo contratacdes terceirizadas que ndao atendam aos ditames
deste voto, fixo o prazo de 18 meses para que sejam tomadas as
providéncias necessarias para a contratagdo via concurso publico.
VOTO-VISTA DO SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

A par da discussdo ocorrida na sessdo de julgamento destes autos,
dia 05/11/2013, com manifestacdes orais dos Em. Conselheiros
Domingos Taufner, Jodo Luiz Cotta Lovatti, Sergio Aboudib e do D.
Procurador Luciano Vieira, solicitei vistas com o propdsito de conhecer
melhor os posicionamentos expostos e de me inteirar de forma mais
completa sobre o tema central tratado no processo referenciado, ou
seja, a terceirizag:io de servicos juridicos contenciosos.
EUNDAMENTACAO:

Rememoro que ndo é a primeira vez que € trazida a Plenario a
discussdo sobre o posicionamento do Poder Judiciario em relagdo
as decisOes dos Tribunais de Contas, como se as decisdes proferidas
naquela instancia tivessem maior juridicidade do que os julgamentos
levados a efeito por este Colegiado. Nesse passo, cumpre-me mais
uma vez ratificar o meu entendimento de que ha total independéncia
entre essas instituicdes, ndo havendo qualquer vinculagdao entre os
entendimentos desses 6rgdos sobre as matérias submetidas a seu
crivo.

Assim nao fosse, a apreciacao por um excluiria o processamento do
outro sobre o mesmo assunto, fazendo coisa julgada, por exemplo,
0 que de fato ndo se observa, diga-se, por total aburdo.O art. 71 da
Constituicdo da Republica assegura as competéncias do Tribunal de
Contas, reproduzidas na Lei Complementar 621/2012, de modo que
é inafastavel a jurisdicdo desta Corte sobre o caso em apreciacdo.
Ademais, assim como ha reconhecida independéncia do Poder
Judiciario em relacéo ao Tribunal de Contas, a exemplo do julgamento
das contas x inelegibilidade de candidatos, a Corte de Contas ndo
fica adstrita ao eventual acerto dos juizes ao pronunciar-se sobre
causas submetidas a seu julgamento.Os Tribunais de Contas como
tribunais especializados no julgamento das contas publicas ndo sdo
orgdos dependentes da administragdo, sdo auténomos, existem “per
si” e nao fazem parte de nenhuma hierarquia de Tribunais, nem
mesmo dos Tribunais Judiciais. Pretender pautar os julgamentos
desta Corte com base em pronunciamentos feitos pela Justica do
Trabalho, como no caso concreto é negar cumprimento ao comando
constitucional,
isso nao podere| me associar.Nessa esteira convém destacar que
dos proprios autos extrai-se a divergéncia de interpretacdo dentro
de uma mesma instancia trabalhista, ja que a 132 e a 42 Vara do
Trabalho de Vitdria decidiram de forma diametralmente oposta em
casos idénticos, relativamente ao mesmo concurso publico e mesma
terceirizagao.

A primeira decisdo considerando irregular a terceirizagdo, pois
efetuada em “pretericdo” a candidatos aprovados em concurso
e outra julgando regular a licitagcdo que terceiriza os servicos
advocaticios contenciosos, sob o argumento de que é atividade meio
e ndo finalistica da Companhia. Entendo que a jurisprudéncia dos
Tribunais Judiciarios € mais uma fonte de pesquisa e pode, sim,
orientar decisGes, porém sem vincular o julgamento desta Corte de
Contas em face do que preconiza o principio da independéncia das
esferas administrativa e judicial, transcrito no aresto a seguir:

Processo: AC 6930 PA 2001.39.00.006930-
2

Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL
FAGUNDES DE DEUS

Julgamento 19 01/2011

gao Julgador: INTA TURMA
licagao: e DJF1 p.111 de

04/02/2011

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS
ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. NULIDADES NAO COMPROVADAS. APELACAO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.1. A atuagdo do Tribunal de Contas da Unido
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ndo esta condicionada ao resultado de eventual persecucdo criminal
promovida pelo Ministério Publico, bem como a correspondente
responsabilizacao dos agentes envolvidos em delitos de malversacao
de dinheiro publico, em face da independéncia entre as instancias
administrativa e penal. Precedentes.2. Conforme se depreende da
farta documentacao juntada aos autos, a tramitacdo dos processos
de tomadas de contas especiais deu-se de forma regular, tendo sido
oferecida oportunidade para a defesa e apresentagdo de recursos,
com a observancia ao devido processo legal e ao contraditorio.3. A
alegagdo genérica de nulidade procedimental, bem como a afirmagao
de que as dividas decorrentes dos atos administrativos irregulares
teriam sido renegociadas ou quitadas, imprescinde de prova, 6nus
do qual ndo se desincumbiu o Autor, conforme |lhe competia.4.
Apelacdo a que se nega provimento.” Filio-me, nesta oportunidade,
a orientacgdo contida na sentencga proferida pela 42 Vara do Trabalho,
da lavra da Em. Juiza Denise Marsico do Couto, a qual traduzo in
verbis: “[...] No caso presente, a terceirizacdo na contratacdo de
sociedade de advogados por meio de processo licitatorio ndo se
revela ilicita, eis que a contratacdo de servigcos técnicos juridicos
contenciosos ndo se trata mesmo de atividade fim da empresa ré,
e sim de atividade meio. Ou seja, o objeto social da empresa ré
consiste no fornecimento de agua e tratamento de esgoto, o que
obviamente ndo engloba os servicos de natureza juridica exercidos
pelas sociedades de advogados terceirizados. Ao contrario do que
aduz a autora, a terceirizacdo licita ndo € somente aquela destinada
a atividades néo rotineiras da empresa, mas também continuas e
rotineiras, desde que ndo sejam finalisticas, e que envolva servicos
especificos, técnicos especializados, de natureza complexa, e que
ndo caracterize vinculo de emprego com os contratados. [...]”
CONCLUSAO:

Postos estes argumentos, voto em alinhamento com o Em. Relator,
pela improcedéncia da Representacdo, porém, ampliando
o alcance da decisdo, para estabelecer a possibilidade de
terceirizacdo de servigos juridicos de natureza contenciosa,

~ 7

por entender que o objetivo social dessa Companhia néo é a
prestacdo de servicos advocaticios. Assim, ditos servigos n&o

se enquadram como atividade fim da CESAN, mas sim de atividade
meio, o que torna licita a licitacdo levada a efeito e ora analisada.
Ratifico, por fim, o meu posicionamento ja externado em outros
julgamentos, de que a decisdo quanto a terceirizagdo ou concurso
publico devera ser adotada pelo gestor com base em estudos prévios
para aferir a relacdo custo x beneficio das contratagdes de servicos
advocaticios, por meio de licitagdo, em comparagdo com os custos
decorrentes da admissdo de novos advogados concursados.Caso os
estudos acima indicados sugiram como medida mais vantajosa a
contratagdo de terceiros, que o gestor atente para a necessidade de
licitagdo para contratacdao, conforme determinam os artigos 2° e 3°
da Lei de Licitagdes.De outro modo, caso os estudos acima indicados
sugiram como medida mais vantajosa, a realizagdo de concurso
publico, que a estruturagdo das carreiras, no tocante ao quantitativo
de cargos e fixacdo de salarios, esteja em absoluta conexdo com
os parametros da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.
Dé-se ciéncia aos interessados e a CESAN, dos termos do Voto do
relator, com os complementos ora apresentados. ~ .
VOTO-VISTA DO SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO
LUIZ COTTA LOVATTI:

Trata-se de Representagdo acerca do Edital da Concorréncia Publica
n% 030/2012, da CESAN - COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE
DE SANEAMENTO, cujo objeto refere-se a contratagdo de “(...)
sociedade de advogados para prestacdo de servigos especializados
no contencioso trabalhista, constando de prestacdo de servico de
promogado e acompanhamento, sem exclusividade, de feitos judiciais
de interesse da CESAN de natureza trabalhista, quer em processos
principais, acessorios, preventivos ou incidentais, em trdmite na
Justica do Trabalho, Federal ou Estadual, bem como consultoria
administrativa em matéria trabalhista (...)", com valor orcado em
R$ 342.000,00, base exercicio 2012.

Na 7823 Sessdo Ordinaria de 2013, realizada em 05/11/2013,
tive oportunidade de manifestar-me oralmente no sentido de
acompanhar o voto proferido pelo relator, Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, por entender que este conseguiu, em seu voto,
conciliar a necessidade da estrita observancia do principio da
legalidade pelo Administrador Publico com a busca da eficiéncia,
ambos de matriz constitucional porquanto previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal.De sorte que acompanho o seguinte dispositivo
do voto proferido e juntado as fls. 764/768 a seguir transcrito:Diante
do todo o exposto, Voto no seguinte sentido:

Pela improcedéncia da representagdo inicialmente apresentada
pelo Sr. Valdomiro Abr3aao Persch;Pela revogacdao da suspensao
do procedimento licitatorio Concorréncia Publica n® 030/2012
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instaurado pela Cesan, informando que a companhia pode dar
continuidade ao certame com as devidas alteragdes que constam
da Ata de Reunido da Comissdo Permanente de Licitacdo que tratou
do assunto;Em observéancia ao Principio da economicidade, Voto
para que a Cesan promova periodicamente estudos técnicos, a
fim de verificar se os contratos terceirizados de assessoria juridica
continuam atendendo ao principio citado ou se serda necessario
promover a substituicdo deste por servidores concursados, na busca
da satisfacdo do interesse publico.

Que a CESAN se atente para o fato de que servigos terceirizados
somente devem ser utilizados nas situacles especiais descritas
neste voto, quais sejam:

a) Demandas altamente especializadas;

b) Excesso de demandas;

c) Demandas com potencial conflito de interesses.

Havendo contratacles terceirizadas que ndao atendam aos ditames
deste voto, fixo o prazo de 18 meses para que sejam tomadas as
providéncias necessarias para a contratagdo via concurso publico.

E como Voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6948/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Plenario do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia quatro de
fevereiro de dois mil e quatorze, por maioria e sem divergéncia, nos
termos do voto proferido pelo entdo Relator, Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, lido pelo Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, nos termos do artigo 86, §4°, do Regimento Interno deste
Tribunal:

1. Considerar improcedente a representacdao em face da Companhia
Espirito Santense de Saneamento - CESAN, apresentada pelo Sr.
Valdomiro Abrado Persch; 2. Revogar a suspensdo do procedimento
licitatorio de Concorréncia Publica n°® 030/2012, podendo dar
continuidade ao certame com as devidas alteragdes que constam
da Ata de Reunidao da Comissdo Permanente de Licitacdao que tratou
do assunto.

3. Recomendar a CESAN:3.1 Promover periodicamente estudos
técnicos, a fim de verificar se os contratos terceirizados de assessoria
juridica continuam atendendo ao principio da economicidade ou
se serd necessario promover a substituicdo deste por servidores
concursados, na busca da satisfacdo do interesse publico.3.2. Que
se atente para o fato de que servigos terceirizados somente devem
ser utilizados nas seguintes situagdes:3.2.1. Demandas altamente
especializadas;3.2.2. Excesso de demandas;3.2.3. Demandas com
potencial conflito de interesses.

4. Determinar que havendo contratagdes terceirizadas que
ndao atendam aos ditames do voto-vencedor, fixa-se o prazo de
18 meses para que sejam tomadas as providéncias necessarias
para a contratagdo via concurso publico.Parcialmente vencidos os
Conselheiros Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel
Nader Borges, que votaram pela ampliacdo do alcance desta decisao
para estabelecer a possibilidade de terceirizagdo de servigos juridicos
de natureza contenciosa, por entender que o objetivo social dessa
companhia ndo € a prestagdo de servigos advocaticios,Absteve-se
de votar, nos termos do artigo 86, §4°, do Regimento Interno deste
Tribunal, o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
Composicao

Presentes a sessdo plenaria da deliberagédo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, Relator na forma do artigo 86, §4°, do Regimento Interno
deste Tribunal, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel
Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral
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Lido na sessdo do dia:

ODILSON BARBOSA SOUZA JUNIOR

Sec,reté!io Geral das Sessées

ACORDAO TC-021/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4108/2012 )

JURISDICIONADO - COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO - CESAN .

ASSUNTO - REPRESENTACAO i
REPRESENTANTE - VIEGAS E ALMEIDA CONSULTORIA JURIDICA
EMPRESARIAL

EMENTA . 3
REPRESENTACAO EM FACE DA COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN - EDITAL DE
CONCORRENCIAN°016/2012-CONTRATACAO DE SOCIEDADE
DE ADVOGADOS PARA PRESTACAO DE SERVICOES TECNICOS
PROFISSIONAIS DE NATUREZA JURIDICA CONTENCIOSA,
COMPREENDENDO PREDOMINANTEMENTE ATIVIDADES DE
CONSULTORIA - 1) IMPROCEDENCIA - 2) RECOMENDACOES -
3) DETERMINACAO - 4) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Trata o presente processo de Representacdo, com pedido de
provimento cautelar, apresentada pela Viegas & Almeida Consultoria
Juridica Empresarial, em desfavor da Companhia Espirito Santense de
Saneamento — CESAN, sob responsabilidade do Sr. Neivaldo Bragato
- Presidente e Sra. Ana Cristina Munhds de Souza - Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdao, em face de suposta ilegalidade no
certame licitatério — Edital de Concorréncia n® 016/2012 - que tem
por objeto a contratagao de sociedade de advogados para a prestacao
de servigos técnicos profissionais de natureza juridica contenciosa
exclusiva em Juizados Especiais, e consultiva, especializados na area
de Direito Publico e Privado, notadamente Direito Administrativo,
sem excluir Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral,
Tributario, Consumerista, Financeiro, Empresarial e Ambiental,
a Excegdo de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho, entre
outros, compreendendo predominantemente atividades de
consultoria para a CESAN. Em sintese, a representante alegou a
existéncia de clausula restritiva, mais precisamente, no tocante a
exigéncia de atestados de capacidade técnica em tempo superior
ao periodo de contratagdo. Apds sua notificagdo os responsaveis
se manifestaram e de uma analise da documentacdo acostada,
a equipe técnica concluiu que ndo houve restricdo a participagdo
das empresas interessadas no certame, motivo pelo qual opinou
pela improcedéncia da Representacdo. Ato continuo, os autos
foram encaminhados para manifestacdo ministerial, que por meio
de parecer da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, manifestou-se acompanhando o opinamento
técnico no sentido de ser improcedente a Representagdo. Porém,
considerando a necessidade de uniformizacao das decisGes nesta
Corte, bem como a seguranga juridica, o MPEC sugeriu a citacdo dos
responsaveis para se manifestarem sobre a auséncia de concurso
publico para o preenchimento dos cargos de advogados no ambito
da Companbhia.

E o relatorio. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

No tocante a irregularidade apontada a representacdo foi considerada
improcedente tanto pela equipe técnica quanto pelo MP de Contas,
este, porém, sugeriu a citacdo dos responsaveis para se manifestarem
sobre a auséncia de concurso publico para o preenchimento dos
cargos de advogados no ambito da Companhia. Quanto ao assunto
demandado, qual seja a contratacao de empresa para a contratacdo
de advogados sem a realizagdo de concurso publico para atuarem em
processos dos quais a Cesan seja parte, ja me manifestei em questdo
semelhante no Processo TC 6948/2012. Naquele, reforcei o fato de
que ndo se deve deixar de lado a importancia do concurso publico
no dmbito da Administragdo Publica a fim de que sejam preenchidos
0s cargos constantes no plano de cargos e salarios do 6rgdo, bem
como para possibilitar o acesso ao servico publico a quem por ele se
interesse e esforce para alcancga-lo. Entretanto, devemos ter muita
cautela ao julgar, posto que podemos estar, mesmo sem querer,
engessando os atos do administrador.Na oportunidade, salientei trés
hipdteses que possibilitariam a terceirizagdo de advogados, caso
esta se demonstrasse necessaria ou mais eficiente: as demandas
altamente especializadas, o excesso de demandas e as demandas
com potencial conflito de interesses.Ndo acho necessario descrever
cada uma das hipdteses acima mencionadas, visto que ja o fiz no
Processo TC 6948/2012, como dito. De qualquer forma, torna-se
importante que a Cesan observe o que foi definido naquele processo,
bem como se atente para o fato de que ndo se deve abrir mao de
um corpo de advogados concursados no ambito da Companhia, a
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fim de permanecer sempre em conformidade com os ditames deste
Tribunal.E a fundamentagdo. Passo a decidir.

DECISAO

Diante do exposto e considerando o fato de que ja firmei meu
entendimento acerca do tema analisado, bem como acompanhando
0 opinamento técnico, VOTO no seguinte sentido:Pela improcedéncia
da Representacdo apresentada pela Empresa Viegas e Almeida
Consultoria Juridica Empresarial, concernente ao Edital de
Concorréncia n® 16/2012, da CESAN - Companhia Espirito Santense
de Saneamento, com as seguintes recomendagdes, nos termos do
voto por mim proferido nos autos do processo TC 6948/2012:Em
observancia ao Principio da economicidade, que a Cesan promova
periodicamente estudos técnicos, a fim de verificar se os contratos
terceirizados de assessoria juridica continuam atendendo ao principio
citado ou se serda necessario promover a substituicdo deste por
servidores concursados, na busca da satisfacdo do interesse publico.
Que a CESAN se atente para o fato de que servigos terceirizados
somente devem ser utilizados nas situacOes especiais descritas
abaixo, quais sejam:

a) Demandas altamente especializadas;
b) Excesso de demandas;
C) Demandas com potencial conflito de interesses.

Havendo contratacdes terceirizadas que ndao atendam aos ditames
deste voto, fixo o prazo de 18 meses para que sejam tomadas as
providéncias necessarias para a contratagdo via concurso pl:lbliCO;
VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO
JOAO LUIZ COTTA LOTATTI:

Trata-se de Representagdo acerca do Edital da Concorréncia Plblica
n® 016/2012, da CESAN - COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE
DE SANEAMENTO, cujo objeto refere-se a contratacdo de “(...)
sociedade de advogados para a prestacdo de servigos técnicos
profissionais de natureza juridica contenciosa exclusiva em juizados
especiais, e consultiva, especializados na area de Direito Publico
e Privado notadamente Direito Administrativo, sem excluir Direito
Constitucional, Administrativo, Eleitoral, Tributario, Consumerista,
Financeiro, Empresarial e Ambiental, a exce¢do de Direito do
Trabalho e Processual do Trabalho, entre outros, compreendendo
predominantemente atividades de consultoria para a CESAN)”".Pedi
vista dos autos diante da aparente similitude da questdo abordada
nestes autos com aquela tratada no TC 6948/2012, no qual tive
oportunidade de me manifestar.

Confirmada a correlagdao, voto no sentido de acompanhar o voto
proferido pelo relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, por
entender que este conseguiu, em seu voto, conciliar a necessidade
da estrita observancia do principio da legalidade pelo Administrador
Publico com a busca da eficiéncia, ambos de matriz constitucional
porquanto previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.De sorte que
acompanho o seguinte dispositivo do voto proferido e juntado as fls.
1380/1382, a seguir transcrito:Diante do exposto e considerando o
fato de que ja firmei meu entendimento acerca do tema analisado,
bem como acompanhando o opinamento técnico, VOTO no seguinte
sentido:

Pela improcedéncia da Representacdo apresentada pela Empresa
Viegas e Almeida Consultoria Juridica Empresarial, concernente ao
Edital de Concorréncia n° 16/2012, da CESAN — Companhia Espirito
Santense de Saneamento, com as seguintes recomendagoes,
nos termos do voto por mim proferido nos autos do processo TC
6948/2012:Em observancia ao Principio da economicidade, que a
Cesan promova periodicamente estudos técnicos, a fim de verificar
se o0s contratos terceirizados de assessoria juridica continuam
atendendo ao principio citado ou se sera necessdrio promover
a substituicdo deste por servidores concursados, na busca da
satisfagdo do interesse publico.Que a CESAN se atente para o fato
de que servigos terceirizados somente devem ser utilizados nas
situacbes especiais descritas abaixo, quais sejam:

a) Demandas altamente especializadas;

b) Excesso de demandas;

c) Demandas com potencial conflito de interesses.

Havendo contratacbes terceirizadas que ndo atendam aos ditames
deste voto, fixo o prazo de 18 meses para que sejam tomadas as
grovidéncias necessarias para a contratagédo via concurso publico.

E como Voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4108/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Plenario do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia quatro de
fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
proferido pelo entdao Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
lido pelo Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, nos
termos do artigo 86, §4°, do Regimento Interno deste Tribunal, 1.
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Considerar improcedente a representacdo em face da Companhia
Espirito Santense de Saneamento - CESAN, apresentada pelo Viegas
Consultoria Juridica Empresarial.

2. Recomendar a CESAN:

2.1 Promover periodicamente estudos técnicos, a fim de verificar
se 0s contratos terceirizados de assessoria juridica continuam
atendendo ao principio da economicidade ou se sera necessario
promover a substituicdo deste por servidores concursados, na busca
da satisfacdo do interesse publico. 2.2. Que se atente para o fato
de que servigos terceirizados somente devem ser utilizados nas
seguintes situagoes:

2.2. 1. Demandas altamente especializadas; 2.2. 2. Excesso de
demandas; 2.2. 3. Demandas com potencial conflito de interesses.
3. Determinar que havendo contratagdes terceirizadas que ndo
atendam aos ditames do voto do relator, fixa-se o prazo de 18
meses para que sejam tomadas as providéncias necessarias para a
contratagdo via concurso publico. 4. Arquivar os presentes autos
apods o transito em julgado.

Absteve-se de votar, nos termos do artigo 86, §4°, do Regimento
Interno deste Tribunal, o Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de
Macedo.

Composicao

Presentes a sessdo Plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, Relator na forma do artigo 86, §4°, do Regimento Interno
deste Tribunal, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel
Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 04 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator .,

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON BARBOSA SOUZA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées

ACORDAO TC-002/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-5809/2013

ASSUNTO - DENUNCIA ; .
DENUNCIANTE - SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENTA . }

DENUNCIA - EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/13
- OBRAS DE ENGENHARIA - SUPOSTAS ILEGALIDADES NO
EDITAL - 1) EXTINGUIR O PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO - REVOGACAO DO EDITAL - 2) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:

Tratam os autos de representacdo_formulada pelo SINDICATO
DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - SINDUSCON/ES., contra a SECRETARIA DE
ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, EDUCACAO
PROFISSIONAL E TRABALHO DO ESPIRITO SANTO - SECTTI/
ES, que langou certame licitatdrio consubstanciado na Concorréncia
Plblican®002/2013, que tem por objeto a contratacdo de empresa
para construcdao de escola técnica, com area construida de
5.577,39 m2 no municipio de Itna, ES, com fornecimento
de mao de obra e materiais, na forma de execugao indireta,
sob regime de empreitada por prego unitario conforme
especificacbes técnicas e diretrizes contidas neste edital.
Insurge-se o0 representante contra diversos itens que entende
como ilegais no Edital, requerendo, ao final, o recebimento e
provimento da denuncia, a suspensdo do Edital e que o mesmo seja
retificado.Devidamente notificados conforme Decisdo Monocratica
DECM 634/2013, fls. 142 e 143, e Termos de Notificagcao n°
1170 e 1171/2013, fls. 144 e 145, os responsaveis apresentam
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justificativas e anexam documentagdo as fls. 155 a 377.Ato continuo
o Nucleo de Engenharia e Obras Publicas - NEO elabora Instrucdo
de Engenharia Conclusiva IEC 62/2013, fIs. 380 a 390, sugerindo o
arquivamento da presente Denulncia sem analise do mérito, devido
a revogacao do edital em analise, fl. 389, aliada a origem federal
dos recursos.
O Nucleo de Cautelares elabora Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
5780/2013, fls. 393 a 396, no mesmo passo, opinando por :
Considerar prejudicada a analise da denincia, por perda
superveniente do objeto.
Extinguir o processo sem julgamento de mérito, na forma
do art. 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil, aplicando-o
subsidiariamente, na forma do art. 70 da Lei Complementar n°
621/2012, com o consequente arquivamento dos autos.
Sugere ainda, seja dada ciéncia ao denunciante e denunciado acerca
da decisdo a ser proferida.
O Ministério Publico de Contas, através da MMPC 4519/2012, fl.
398, da lavra do Douto Procurador de Contas Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, manifesta-se de acordo com a Instrucdo
Técnica Conclusiva — ITC n° 5780/2013, fls. 393 a 396.Assim
ipstruidos vieram-me os autos para emissao de voto.
E o relatorio
EMENTA: . )
DENUNCIA. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA. OBRAS DE
ENGENHARIA. ILEGALIDADES NO EDITAL. IMPROCEDENTE.
ARQUIVAMENTO.

VOTO
Ante todo o exposto, obedecidos os tramites legais e processuais,
acompanhando integralmente a Area Técnica e o Ministério
Publico de Contas, VOTO pela extingdo do processo sem
julgamento de mérito por perda superveniente do objeto, com
o0 consequente arquivamento dos presentes autos. VOTO
também no sentido de que seja dada ciéncia aos interessados do
Acordao a ser proferido conforme preconiza o art. 359, II, da
Resolugdo TC 261/2013.
E como VOTO.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5809/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito de
janeiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto: 1. Extinguir o
processo sem julgamento do mérito, por perda superveniente do
objeto, haja vista a revogacdo do edital de Concorréncia Publica n°
002/13; 2. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria da deliberacédo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antbnio
Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial de Contas em exercicio.
Sala das Sessdes, 28 de janeiro de 2014.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente )
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator .
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
DR. LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
em exercicio
Lido na sessdo do dia:
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Sec’reté!io Geral das Sessbées
ACORDAO TC-003/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-5226/2012
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ASSUNTO - REPRESENTACAO
REPRESENTANTE - INSTITUTO EXCELLENCE
EMENTA .
REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DA
SERRA (EDITAL DE SELEGAO DE PROJETOS N° 001/2012)
- RESPONSAVEIS: MADALENA SANTANA GOMES E SILVANI
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ALVES PEREIRA - SUPOSTAS ILEGALIDADES NO EDITAL - 1)
EXTINGUIR O PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO -
DESCONTINUIDADE NO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
- 2) ARQUIVAR. }

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:

Trata-sederepresentacaoformuladapeloINSTITUTO EXCELLENCE,
pessoa juridica de direito privado, constituido como associacdo sem
fins lucrativos ou econdmicos, com carater filantrdpico, tendo como
objeto o Edital de Selegdo de Projetos n° 001/2012 - Segunda
Chamada Publica langado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE do MUNICIPIO DA SERRA, tendo como responsaveis o
Sr. SILVANI ALVES PEREIRA, Secretario Municipal de Sadde
e a Sra. MADALENA SANTANA GOMES, Prefeita Municipal em
exercicio, esta na condicdo de ordenadora de despesas. Em sua
exordial, o representante, em sintese alega que o instrumento
convocatdrio viola o carater competitivo preconizado na legislagdo de
regéncia, bem como o art. 37 da Constituigdo Federal, requerendo,
ao fim, o recebimento como denuncia e o deferimento de medida
cautelar para a imediata suspensdao do referido edital, para que
sejam efetuadas as modificages requeridas.

Decide o Plenario desta Corte de Contas, a unanimidade, nos
termos do voto do Relator, fls. 120 e 121, conforme Decisdao TC
3381/2012, fl. 122, deixar de apreciar o pedido de cautelar
requerido , notificando a Sra. Madalena Santana Gomes e o
Sr. Silvani Alves Pereira, para apresentacdo de justificativas.
Devidamente notificados conforme Termos de Notificagdo n® 0946
e 0947/2012, fls. 124 e 125, os responsaveis apresentam suas
justificativas e documentacao, fls. 131 e 133, bem como as fls. 134
a 142. A 62 Secretaria de Controle Externo elabora Manifestacdo
Técnica Preliminar MTP 111/2013, fls. 145 e 146, entendendo que
restou prejudicada a andlise da presente Representagdo, uma
vez que nao houve continuidade no procedimento de contratagao
deflagrado pelo Edital de Selecao de Projetos n° 001/2012,
objeto deste processo. O Ministério Publico de Contas, através de
Parecer PPJC2733/2013,fl. 151, dalavra do Procurador de Contas
Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifesta-se de acordo
com a MTP 111/2013, “vez que ndo fora dado prosseguimento
ao certame”. Assim vieram-me os autos para emissao de voto.E o
relatorio.

EMENTA: . ) .
REPRESENTACAO. ANALISE DE EDITAL DE SELECAO DE
PROJETOS. IMPROCEDENTE.

VOTO

Ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais
legais, concordando integralmente com a Area Técnica e
Ministério Publico de Contas, VOTO pela extingdo do processo
sem julgamento de mérito por perda superveniente do
objeto, uma vez que nao houve continuidade no procedimento
de contratacdo deflagrado pelo Edital de Selecao de Projetos n©
001/2012.

E como VOTO. Transitado em julgado, arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5226/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito de
janeiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:1. Extinguir o
processo sem julgamento do mérito, por perda superveniente do
objeto; 2. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio
Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial de Contas em exercicio.

Sala das Sessodes, 28 de janeiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente i

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:
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DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
em exercicio

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessdes

ACORDAO TC-022/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-5922/2013 X
JURISDICIONADO-SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, EDUCAGAO PROFISSIONAL E TRABALHO
DO

ESPIRITO SANTO B

ASSUNTO - REPRESENTACAO

REPRESENTANTE - CENTRO EDUCACIONAL ISRAEL LTDA
ADVOGADOS - LUISA PAIVA MAGNAGO (OAB/ES N°© 12.455) E

PEDRO
JOSINO CORDEIRO (OAB/ES N°© 17.169)
EMENTA
REPRESENTA(;AO EM FACE DA SECRETARIA DE ESTADO
DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCAO, EDUCAGCAO

PROFISSIONAL E TRABALHO DO ESPiRITO SANTO - EDITAL
DE LICITAGAO N° 001/2013 - CONTRATACAO PUBLICA
DE INSTITUI(;OES/EMPRESAS PUBLICAS OU PRIVADAS
QUE EXECUTEM A(;OES DE QUALIFICACAO SOCIAL E
PROFISSIONAL NONAMBITO DO PROJOVEM TRABALHADOR -
JUVENTUDE CIDADA - 1) IMPROCEDENCIA - 2) ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:

1. Tratam os autos de representacdo formulada pela sociedade
empresaria CENTRO EDUCACIONAL ISRAEL LTDA.-ME ., contra
a SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TRABALHO DO
ESPIRITO SANTO - SECTTI/ES, que langou o Edital n® 001/2013,
que tem por objeto a selecdao, credenciamento e contratacdo
publica de instituicbes/empresas publicas ou privadas que
executem as agdes de qualificagéo social e profissional no
ambito do PROJOVEM TRABALHADOR - JUVENTUDE CIDADA,
nos municipios do Estado do Espirito Santo, no valor total de
R$ 13.744.500,00.

Insurge-se o representante contra a pontuagdo que lhe foi dada
na avaliagdo da documentacdo técnica solicitada, por entender o
descumprimento de varios itens do edital, tanto na sua avaliagdo
quanto nas avaliagdes dos demais licitantes, bem como relata a
ocorréncia do indicio de critério abusivo no Procedimento Licitatorio
Edital n® 001/13.  _ )

2. Em DECISAO MONOCRATICA 658/2013, ndo concedi
a medida cautelar almejada e DETERMINEI a NOTIFICACAO
com urgéncia o Sr. Jadir José Pela, Secretario de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Educagdo Profissional e Trabalho do Espirito
Santo (Termo de Notificagdo 1231/2013) e a Sra. Adriane Rosa
Rodrigues, Presidente da Comissao de Licitacdo (Termo de Notificacao
1232/2013), para apresentarem no prazo improrrogavel de cinco dias,
as justificativas e documentos que julgarem necessarios.3. E m
peticdo de fls. 644 e 645, o representante legal do Centro Educacional
Israel Ltda., pede, em juizo de retratacdo, o acolhimento da cautelar
solicitada, sendo INDEFERIDA a pretensdo através da DECISAO
MONOCRATICA 701/2013. 4. Notificados, 0s responsaveis
apresentaram justificativas e documentos. 5. Analisando o processo,
a 4° SCE manifestou-se através da Manifestagdo Técnica Preliminar
MTP 369/2013 pelo ARQUIVAMENTO do procedimento, por
considerar IMPROCENDENTES as situacles apresentadas, quanto
a alegagdo do Interessado em relacdo a existéncia de critérios
abusivos, em relacdo a exigéncia de atestados de capacidade técnica
(Critério 2.1, Item I, da Ficha Técnica de Avaliacdo), tomando
por base o disposto nos artigos 329 §3°, c/c 207, inciso III, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Ressaltando - se ainda que, o Interessado apontou como
irregular a sua desclassificacdo, bem como o fato de |he ser retirados
pontos apds seu recurso, porém o 6rgdo exerceu o seu poder de
autotutela, revendo assim seus atos. Ressalta-se ainda que tal
poder de autotutela da Administragdo Publica encontra-se sumulado
no STF, bem como em entendimentos doutrindrios majoritarios, que
ensejam a sua posigao quanto a reavaliagdo de seus atos a qualquer
tempo.

N&o cabe aos Tribunais de Contas a apreciagao de lesdes ou ameacas
a direitos individuais, portanto ndo cabe a esta Egrégia Corte conferir
pontos ou habilitar licitante, mas tdo somente afirmar se o ato de
inabilitacdo ou da atribuicdo de pontos se deu de forma congruente
com o edital, e em analise ao caso em epigrafe, o julgamento
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em relacdo a habilitagdo estd consoante a com as disposigdes do
Edital n® 001/2013.6.No mesmo passo manifestou-se o Nicleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas, na Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 5179/2013 pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA,
com base no art. 1°, inc. XXIII ¢/c art. 95, inc. I, e art. 101 § Unico,
todos da Lei Complementar n°® 621/2012.7. O Ministério Publico de
Contas manifestou-se de acordo com a proposigdo da area técnica,
no Parecer MMPC 3749/2013 da lavra do douto Procurador Luis
Henrique Anastécio da Silva, pugnando pela IMPROCEDENCIA da
r,epresentagao

E o relatorio.

VOTO .
Ante todo o exposto, concordando integralmente com a Area
Técnica e o Ministério Publico Especial de Contas, VOTO pelo
ARQUIVAMENTO da presente REPRESENTACAO, por considerar
IMPROCEDENTES as situacdes apresentadas, com base o disposto
nos artigos 329 8§3° c/c 207, inciso III, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, pelo fato de
ndo restar comprovado qualquer critério abusivo imposto pela
Administragdo Publica, bem como ndo ha de se falar em qualquer
direito conferido ao Interessado, em face de Direito Adquirido, pois
cabe a Administragdo Publica o direito de rever seus atos a qualquer
tempo, o que torna a inabilitacdao do Interessado, em face recursal,
correta. Ressaltando-se novamente que, ndo cabe aos Tribunais
de Contas a apreciacao de lesGes ou ameacas a direitos
individuais, portanto ndo cabe a esta Egrégia Corte conferir
pontos ou habilitar licitante, mas tdo somente afirmar se o
ato

de inabilitacao ou da atribuicdo de pontos se deu de forma
congruente com o edital, e em analise ao caso em epigrafe,
o julgamento em relacdo a habilitacdo estd consoante a com as
disposicdes do Edital n°® 001/2013. DETERMINO ainda, que seja
dada ciéncia ao Centro Educacional Israel Ltda, bem como o seu
Representante legal da presente Decisdo.

E como VOTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5922/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo Plenaria realizada no dia quatro de
fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:1. Considerar
improcedente a representacdo em face da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Educacdo Profissional e Trabalho do
Espirito Santo;2. Arquivar os presentes autos apds o transito em
julgado.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Relator, Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, José Antonio
Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 04 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .,

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées

ACORDAO TC-023/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-2338/2012

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
KENNEDY y )

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEIS - DORLEI FONTAO DA CRUZ

EMENTA
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 -
CONTAS REGULARES - QUITACAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:
Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Presidente Kennedy, referente ao exercicio financeiro
de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Dorlei Fontdo da Cruz,
Presidente da Camara Municipal no exercicio ora em analise.
A 42 Controladoria Técnica, através de sua Instrugdo Técnica Inicial
ITI 213/2013, fls. 148, diante ao que foi apontado no Relatério
Técnico Contabil RTC 46/2013, de fls. 130/142, mais anexos,
sugeriu a citacao do Sr. Dorlei Fontdao da Cruz, para apresentar
justificativase/oudocumentos pertinentesassupostasirregularidades
apontadas.Conforme o Termo de Citagcdao N° 463/2013 (fls. 151),
o responsavel foi devidamente citado, comparecendo aos autos com
suas justificativas e documentacéo as fls. 156/183. Posteriormente,
o feito foi remetido a 43 Secretaria de Controle Externo, que
analisando a defesa apresentada, elaborou a Instrugcdo Contabil
Conclusiva ICC 82/2013, fls. 187/191, onde considerou afastadas
todas as inconsisténcias inicialmente apontadas no RTC 46/2013,
opinando, assim, no que tange ao aspecto técnico contabil, pela
regularidade das contas ora apresentadas, na gestao do Sr. Dorlei
Fontdo da Cruz.Os autos foram, entdo, encaminhados ao Nucleo de
Estudos Técnicos e Anadlises Conclusivas - NEC, que por meio da
Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC 3511/2013, fls. 193/201,
manifestou-sg conclusivamente nos seguintes termos:
5 CONCLUSAO
5.1 Na forma a andlise exposta, as justificativas e documentos
apresentados demonstraram-se suficientes para elidirem as
irregularidades apontadas na RTC 46/2013, analisados na Instrugdo
Contabil Conclusiva ICC 82/2013; 5.3 Posto isso e diante do
preceituado no art. 319, inciso IV, da Res. TC 261/2013, conclui-se
opinando por:
5.3.1 Julgar REGULARES as contas do senhor Dorlei Fontao da
Cruz, Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy,
no exercicio de 2011, com amparo no artigo 84, inciso I, LC n°
621/2012, dando quitagdo ao responsavel na forma do artigo 85
da LC n°621/2012.
O Ministério Publico Especial de Contas, através do Parecer PPJC
2301/2013, fls. 205/206, da lavra do Procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira, manifesta-se de acordo com a proposicdo do
Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC, pugnando
pela REGULARIDADE das contas da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, referente ao exercicio de 2011, dando QUITACAO ao
responsavel.
E o relatorio.
VOTO

TC - 2338/2012
Compulsando os autos, apods regular citagdo do Sr. Dorlei Fontdo
da Cruz, Presidente da Cédmara Municipal de Presidente Kennedy
no exercicio financeiro de 2011, depreende-se que as Contas foram
consideradas regulares pelos técnicos deste sodalicio, tendo em
vista que os indicios de irregularidades inicialmente detectados
foram saneados diante da defesa apresentada pelo responsavel.
Dai porque, sugere também a area técnica, seja dada quitagdo ao
gestor, Sr. Dorlei Fontdo da Cruz. Quanto ao prazo para entrega das
contas em analise, foram essas protocolizadas neste Tribunal em
30/03/2012, portanto, dentro do prazo estabelecido pela Resolugdo
TC 182/02, legislagdo vigente a época.
Conforme consta informacdo da area técnica, de acordo com o Plano
Anual Consolidado de Auditorias Ordinarias PAA 2012, a Cémara
Municipal de Presidente Kennedy nao foi contemplada para realizacao
de Auditoria Ordinaria no exercicio de 2011, bem como n&o foi
identificado nenhum processo que possa refletir no julgamento
da presente Prestacdo de Contas. Quanto a gestdo fiscal, nenhum
processo foi formalizado, haja vista que o ente encaminhou os
devidos relatorios nos prazos estipulados pela legislacdo que rege a
matéria. Assim, encampo os fundamentos e conclusGes explicitadas
pelo corpo técnico e Ministerial desta Corte de Contas, tornando-os
parte integrante do presente voto.
Pelo exposto, VOTO pela REGULARIDADE das Contas da Camara
Municipal de Presidente Kennedy, exercicio de 2011, figurando
como gestor respgnsével o Sr. Dorlei Fontdao da Cruz, dando-lhe
a devida QUITACAO, nos termos do artigo 84, inciso I, c/c o artigo
85, da Lei Complementar n® 621/2012.
Arquive-se.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2338/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de
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fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, julgar regular
a Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, sob a responsabilidade do Sr. Dorlei Fontdo da Cruz,
Presidente no exercicio de 2011, dando-lhe a devida quitacgao,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Anténio Almeida
Pimentel, arquivando-se os presentes autos, apds o transito em
julgado..

Composicao

Reuniram-se no Plenario para julgamento os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, José Antdnio Almeida
Pimentel, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.Sala das Sessdes, 04 de
fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente ) A

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON BARBOSA SOUZA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées

ACORDAO TC-024/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4625/2011 )
JURISDICIONADO - POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO ,

ASSUNTO- DENUNCIA ) )
DENUNCIANTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

EMENTA 3 3
DENUNCIA EM FACE DA POLICIA MILITAR DO ESPIRITO
SANTO - PROMOCAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, DERIVADA DE REALIZACAO
DE CURSO INTEGRADO DE ESPECIALIZAGCAO EM SEGURANCA
PUBLICA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO -
IMPROCEDENCIA - ARQUIVAR. 3 .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:

Tratam os autos de Denulncia que teve sua origem em expediente
protocolizado nesta Corte de Contas em 20/04/2011, o qual aponta
supostas irregularidades na promogao de oficiais da Policia Militar do
Espirito Santo - PMES, derivada da realizacdo do Curso Integrado
de Especializagdo em Segurancga Publica na Universidade Federal do
Espirito Santo.A presente Denuncia foi encaminhada pelo Promotor
de Justica Manoel Milagres da Silva Ferreira, representante do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, e trata de fatos
ocorridos nos exercicios de 2001, 2002 e 2003. Por se referir a
exercicios distintos e diante do conflito de competéncia, realizou-
se a distribuicdo por sorteio, definindo-se que caberia a mim a
relatoria do feito. As fls. 140, requeri que a apuracdo dos fatos fosse
feita na forma de Auditoria Especial, levando-se em consideragao
a manifestagdo da 22 Controladoria Técnica. Em seguida, os autos
foram encaminhados a Presidéncia, que autorizou a auditoria especial
na PMES na data de 23/03/2012, através do Plano de Auditoria
Especial n® 148/2012, estipulando o periodo de 2001 a 2011 a ser
auditado.A 22 Controladoria Técnica, em sede do Relatério de
Auditoria N° RA-E 20/2012, fls. 154/164 (mais anexos), opinou
conclusivamente~, nos seguintes termos:

"6 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, ndo vislumbramos elementos capazes e suficientes
para o ndo reconhecimento do Curso Integrado de Especializacdo
em Seguranga Publica (CIESP) como Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais, para fins de promocdo de oficiais policiais militares
do posto de "Capitdo” ao posto de “Major”, bem como para a nao
promogdo do curso em 2007, e, consequentemente, sugerimos
considerar IMPROCEDENTES os fatos denunciados. As conclusbes
apontadas neste Relatério compéem-se do Anexo 01 e também
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dos documentos juntados aos autos e numerados de 01 até 07.E
o relatério.”Posteriormente, o NEC - Nucleo de Estudos Técnicos
e Anélises Conclusivas, em sua Instrucdo Técnica Conclusiva
ITC 5607/2012, fls. 456/461, concluiu pela IMPROCEDENCIA
da presente dentincia, acompanhando in totum a manifestacdo da
equipe de auditagem, visto que ndo houve promocgao irregular na
carreira de oficiais da PMES em virtude da realizacdo e conclusdo
do Curso Integrado de Especializacdo em Seguranca Publica.Nos
termos regimentais, o Ministério Publico Especial de Contas as 464,
através da lavra do Procurador Luciano Vieira, acompanhando o
entendimento da drea técnica manifestou-se pela IMPROCEDENCIA
da dendncia, nos termos do art. 95, I, da LC 621/13.

E o relatorio.

VOTO

TC - 4625/2011

Trata-se o presente processo de Denuncia, protocolizada nesta Corte
de Contas pelo Promotor de Justica Manoel Milagres da Silva Ferreira,
sob o n% 4665, em 20/04/2011, relatando supostas irregularidades
na promocao de oficiais da Policia Militar do Espirito Santo - PMES,
derivada da realizacdo do Curso Integrado de Especializagdo
em Seguranca Publica (CIESP) como Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais (CAO), realizado na Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), em 2001 e em 2002-2003. Apds a elaboracdo do
Relatério de Auditoria N© RA-E 20/2012 (fls. 154/164 mais anexos/
documentos), os autos foram encaminhados ao NEC - Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas, onde recebeu a Instrucdo
Técnica Conclusiva ITC 5607/2012 (fls.456/461), a qual adotou in
totum o opinamento dos auditores da 2@ Controladoria Técnica, no
sentindo de considerar improcedente a presente denlncia, uma
vez que nao houve promogdo irregular na carreira de oficiais da
PMES em virtude da realizacdo e conclusdao do Curso Integrado
de Especializacdo em Seguranca Publica. Inclusive, o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais encontra-se normatizado pela Portaria
n° 558/2012 (Normas para o Planejamento e Conduta do Ensino
- NPCE), sendo considerado um Curso de Aperfeicoamento e de
Especializacdo Académica, conforme doc. 05, RA-E 20/2012. Do
mesmo entendimento comungou o Ministério Publico Especial de
Contas, através da lavra do Procurador Luciano Vieira, como bem
colocou quando mencionou que o curso de aperfeicoamento de
oficiais prestado por outras entidades, sendo a Policia Militar, foi
reconhecida por este Tribunal de Contas no Acorddo TC-289/2012,
onde se reputou regular a contratacdo da FUCAPE - Fundacgdo
Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e
Financas, para realizacdo de curso superior de policia, em grau
equivalente a pds-graduagdo strictu sensu, gestdo estratégica em
seguranca publica, por “inexistir incompatibilidade entre contratado
e o objeto pretendido, vez que foram respeitadas as Normas para
o Planejamento e Conduta do Ensino da Policia Militar do Estado do
Espirito Santo”. Além do mais, ndo ha o que se discutir quanto a
realizacdo desnecessaria do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais,
como alegado pelo denunciante, pois o curso ndao possui o objetivo
exclusivo de permitir aos oficiais de participar do processo de
promogdo ao posto de Major PM, como também de proporcionar-
lhes o aprimoramento de ferramentas de planejamento e execucgao
da politica de seguranca publica. E ainda, a conclusdo do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais ndo é a Unica exigéncia para alcancgar a
promocdo ao posto de Major PM. Nesse passo, pelas razdes acima
expostas, encampando o entendimento técnico e ministerial,
VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente denlncia, em desfavor
da Policia Militar do Espirito Santo - PMES, diante da auséncia
de irregularidades na promocdo de oficiais da PMES, derivada da
realizacdo do Curso Integrado de Especializagdo em Seguranca
Publica, na Universidade Federal do Espirito Santo. Que seja dada
ciéncia ao denunciante do teor da presente decisdo. Apds o transito
em julgado, arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4625/2011,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo Plenaria realizada no dia quatro de fevereiro
de dois mil e quatorze, a unanimidade, considerar improcedente a
denuncia em face da Policia Militar do Espirito Santo, arquivando-
se 0s autos apds o transito em julgado, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel.

Composicao

Reuniram-se no Plenario para deliberacdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, José Antdénio Almeida
Pimentel, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
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Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 04 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente ) )

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON BARBOSA SOUZA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées

ACORDAO TC-112/2014

PROCESSO - TC-3250/2013

JURISDICIONADO - VICE GOVERNADORIA )

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2012
RESPONSAVEL- GIVALDO VIEIRA DA SILVA

EMENTA )

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - 1)
CONTAS REGULARES - QUITACAO - 2) DETERMINACAO - 3)
ARQUIVAR. 3 .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Vice
Governadoria do Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio
financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Givaldo Vieira
da Silva, Vice Governador. A 12 Secretaria de Controle Externo,
através do Relatério Técnico Contabil RTC 269/2013 (fls.
74/93), Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 299/2013 (fls.
94/96) e o NEC - Nucleo de Estudos e Analises Conclusivas, em
sua Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 8464/2013 (fls.99/102),
concluiram pela regularidade das contas apresentadas pelo Senhor
Givaldo Vieira da Silva, fazendo, ao final, algumas recomendacdes ao
gestor ou a quem |he suceder. Manifesta-se o NEC, conclusivamente,
nos seguintes}ermos:

3. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Apds a andlise dos fatos constantes dos presentes autos,
relativos as contas do senhor Givaldo Vieira da Silva - Vice
Governador, no exercicio 2012, frente a Vice Governadoria do Estado
do Espirito Santo, a Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 299/2013
conclui pela regularidade das contas quanto aos demonstrativos
contabeis encaminhados, visto que as irregularidades detectadas
sdo formais, de natureza ndo grave, ndo tendo comprovado dano de
natureza pecuniaria, especificamente quanto aos itens que segue:
3.1.1. Inexisténcia nota e/ou material explicativo acerca do saldo
pendente de R$ 276,29 classificado contabilmente como "Servidores
Exonerados”; (Item 3.3.1.1.1. do RTC 269/2013) 3.1.2. Registros
contabeis incompativeis entre o controle de almoxarifado e o de
consumo dos bens, visto que houve divergéncia R$ 1.083,62 sem
explicagdo; (Item 3.3.1.2. do RTC 269/2013) 3.1.3. Auséncia de
controle dos bens patrimoniais méveis descrevendo, individualmente,
quais bens foram incorporados e/ou desincorporados do acervo
estadual. (Item 3.3.1.3. do RTC 269/2013) 3.2. Ressalta-se que
néo foi realizada auditoria ordindria na Vice Governadoria do Estado
do Espirito Santo referente ao exercicio de 2012.3.3. Por todo o
exposto, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico,
inciso IV1, da Res. TC n° 261/2013, conclui-se opinando por julgar
REGULARES as contas do senhor Givaldo Vieira da Silva - Vice
Governador, frente a Vice Governadoria do Estado do Espirito
Santo, no exercicio de 2012, na forma do inciso 12 do artigo 84
da Lei Complementar 621/2012, dando quitagdo ao responsavel,
nos termos do art. 853 do mesmo diploma legal. 3.4. Por fim, com
fulcro no art. 57, inciso III4, da LC n° 621/2012, opina-se pela
DETERMINAGCAO ao atual gestor, ou quem lhe suceda, para que
na proxima Prestacdo de Contas Anual, regularize as inconsisténcias
apresentadas nos subitens anteriores visando prevenir a reincidéncia,
pois, poderdo ser consideradas ndo prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndo reunam as informacées e os documentos
exigidos na legislacgdo em vigor, bem como nos atos normativos
proprios do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 82, § 3°, da
Lei Complementar 621/2012.0 Ministério Publico Especial de
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Contas manifestou-se por intermédio do Procurador Luis Henrique
Anastéacio da Silva, PPIC 333/2014, fls. 104, em concordancia com a
proposicdo do corpo técnico, entendimento constante da Instrucédo

Técnica Conclusiva ITC-8464/2013, do Relatorio Técnico Contabil
RTC 269/2013, e da Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 299/2013,
opinando pela regularidade das presentes contas, salientando que
néo foi realizada auditoria ordindria na Vice Governadoria do Estado
do Espirito Santo, referente ao exercicio de 2012.

Em sintese, é o relatorio.

VOTO
TC-3250/2013

O presente feito cuida da Prestacdao de Contas da Vice Governadoria
do Estado do Espirito Santo, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Givaldo Vieira da Silva - Vice Governador.
As contas foram encaminhadas tempestivamente em 27/03/2013,
através do Oficio OF/VG/N° 009/2013, portanto, dentro do prazo
regimental, estabelecido pela Resolugdo TC 182/02, art. 105,
vigente a época.No compulsar dos autos, vejo que a presente
Prestacdo de Contas fora considerada Regular pelos técnicos deste
sodalicio, ndo perdurando ocorréncias que possam comprometer
a sua regularidade quanto aos demonstrativos contabeis. Muito
embora ndo tenham se constatado irregularidades, a 12 Secretaria
de Controle Externo ao elaborar a Instrugdo Contabil Conclusiva
299/2013, propds recomendagdes ao gestor, para que providencie a
regularizacdo de algumas inconsisténcias relacionadas no Relatorio
Técnico Contabil 269/2013, quais sejam:

Inexisténcia nota e/ou material explicativo acerca do saldo pendente
de R$ 276,29 classificados contabilmente como “Servidores

Exonerados”;

Registros contabeis incompativeis entre o controle de almoxarifado
e o de consumo dos bens, visto que houve divergéncia R$ 1.083,62
sem explicagdo;

Auséncia de controle dos bens patrimoniais moveis descrevendo,
individualmente, quais bens foram incorporados e/ou desincorporados
do acervo estadual.

O plano anual de Auditorias Ordinarias referente ao exercicio de
2012 ndo contemplou a Vice Governadoria do Estado do Espirito
Santo no rol de dérgdos a serem auditados, bem como ndo foi
constituido nenhum auto de denuncia relacionado a estas contas.
Assim, encampo os fundamentos e conclusdes explicitadas pelo
corpo técnico, 12 Secretaria de Controle Externo e NEC - Nucleo
de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas, e Ministério Publico
Especial de Contas, tornando-os parte integrante do presente voto.
Pelo exposto, VOTO pela REGULARIDADE das contas relativas ao
exercicio de 2012, apresentadas pelo senhor Givaldo Vieira da
Silva, frente a Vice Governadoria do Estado do Espirito Santo,
dando-lhe a devida QUITACAO, nos termos do artigo 84, inciso I,
¢/c o artigo 85, da Lei Complementar n® 621/2012. VOTO ainda,
pela DETERMINACAO ao atual gestor, ou a quem lhe suceda,
para que na proxima Prestacdo de Contas Anual, regularize as
inconsisténcias apresentadas nos itens anteriormente mencionados,
visando prevenir a reincidéncia, pois poderdo ser consideradas
ndo prestadas as contas que, embora caminhadas, ndo relinam
as informacgdes e os documentos exigidos na legislagdo em vigor,
bem como nos atos normativos proprios do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 82, § 3°, da Lei Complementar 621/2012. Apds o
trén’sito em julgado dos presentes autos, arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3250/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia onze de margo de
dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel:1. Julgar regulares
as contas da Vice Governadoria, referentes ao exercicio de 2012,
sob a responsabilidade do Sr. Givaldo Vieira da Silva, ordenador de
despesas, dando-lhe a devida quitagdo;2. Determinar ao atual
gestor que, na proxima Prestagdo de Contas Anual, regularize as
inconsisténcias apresentadas nos itens anteriormente mencionados,
visando prevenir a reincidéncia, pois poderdo ser consideradas
ndo prestadas as contas que, embora caminhadas, ndo relinam
as informacdes e os documentos exigidos na legislagdo em vigor,
bem como nos atos normativos proprios do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 82, § 39, da Lei Complementar 621/2012.3. Apos
o transito em julgado, arquivar os presentes autos.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, José Anténio Almeida
Pimentel, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, e o Conselheiro em substituicdo
Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes
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de Oliveira, Procurador Especial do Ministério Publico Especial de
Contas em substituicdo ao Procurador-Geral.

Sala das Sessodes, 11 de marco de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente ) )

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia: )

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Sec,reté!io-Geral das Sessdes

ACORDAO TC-008/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-6621/2013

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ASSUNTO - DENUNCIA

RESPONSAVEL- IDENTIDADE PRESERVADA

EMENTA .

DENUNCIA - AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
DE ADMINISSIBILIDADE - NAO CONHECER - INCLUIR FATOS
DENUNCIADOS NO PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
I - RELATORIO

Trata-se de Denulncia andnima noticiando as seguintes irregularidades
ocorridas na Camara Municipal de Cariacica: 1) Contratagdo de
empresa para realizar licitagbes, com escritério constituido dentro
das dependéncias da Casa legislativa; 2) Utilizacdo de espago em
outdoor da empresa divulgs, localizado no patio da Camara para
campanha politica do entdo Presidente da Camara; 3) Compra de
dois projetos de lei referente a Reforma Administrativa da Camara
pelo valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais); 4) Contratacdo de
empresa para execugao de projetos para construgdo de Nova Sede
Legislativa pelo valor de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais);
5) Servidora da Camara Municipal que trabalha meio expediente,
recebendo gratificacdo e integralidade, recebendo gratificacdes
integralidade dos vencimentos, além de ser funcionaria de carteira
assinada da empresa faz divulgacdo das sessoes legislativas através
da TV Web e digitalizacdo dos projetos no site; 6) Criacao de Verba
de Gabinete no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), como
ocorréncia de “ rachide”; 7) Ha comentarios, que nos processos de
2011 e 2012, ha varias notas fiscais frias e outras calgadas, de
modo que o material comprado s6 chegava a metade.

Apds andlise técnica, realizada pela 32 Secretaria de Controle
Externo (fls. 08/11) foi informado que os fatos 1 e 3 ja foram
apurados nos TC 3152/2011 e no TC 6831/2012, finalmente sugeriu
o0 ndo recebimento da presente denlncia e o seu consequente
arquivamento, sob o fundamento de ndo atendimento da peca sob
exame, ao disposto no artigo 177, da Resolucdo TCE/ES n°© 261/2013
Art. 177. Sdo requisitos de admissibilidade de denuncia sobre
matéria de competéncia do Tribunal:

I - ser redigida com clareza;

1T - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
os elementos de conviccdo;

III - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e
endereco do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagdo de
que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.

Opinou ainda, a area técnica, pela utilizacdo dos documentos
constantes nestes autos com o escopo de alicercar o procedimento
de fiscalizacdo que se realizaria no exercicio de 2013. O Ministério
Publico de Contas manifestou-se através de manifestacdo de fls. 14
acompanhou a analise técnica nos termos em que foi formulada.
Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

II - VOTO

Compulsando-se os autos, conclui-se dos fatos postos a apreciacdo
desta corte de contas, que a denunciante a Associacao dos Amigos
de Cariacica, ndo comprova sua existéncia como pessoa juridica,
requisito essencial para admissibilidade da denuncia, desrespeitando
assim, o disposto no art. 177, V do RITCEES. Ademais, ainda
constata-se auséncia de outros requisitos, imprescindiveis, de
admissibilidade como elementos de convicgdo e indicios de prova dos
fatos elencados o que reforca o entendimento de ndo acolhimento da
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presente denuncia. Isto posto, por inadequacéo legal e regimental,
conforme estipulam o art. 19, inc. XXIII, e o art. 94,8§1°, ambos
da LC 621/2013, e ainda o disposto no art. 177 e seus incisos do
Regimento Interno, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO da presente
denuncia, submetendo a este Plenario a minha decisdo na forma do
art. 176, §1° do nosso Regimento Interno

Voto ainda, pela inclusdo dos fatos denunciados e que ndo foram
objetos de apuracdo por esta corte de contas, Plano Anual de
Fiscalizacdo PAF 2014, que sera realizada na Cémara Municipal
de Cariacica, relativa ao exercicio de 2010 a 2012, nos termos do
artigo 197, § 2° do Regimento Interno desta Corte de Contas, em
virtude da relevancia dos assuntos ali tratados, conforme relatorio
de solicitacdo de informacao, fls 08/11.

Cientifique-se o representante do teor do acorddo a ser proferido
nos termos do art. 307, §7° da Resolugdao n°261/2013. Apds a
confeccdo do acoérddo deste julgamento, remetam-se os autos
ao ilustre representante do Ministério Publico de Contas
nos termos do art. 62, paragrafo Unico da LC 621/2012. Apés
certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se
os autos, com fulcro no art. 207, 111, da Resolugdo TC n° 261/2013.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6621/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte e oito de janeiro
de dois mil e catorze, a unanimidade, ndo conhecer da presente
Denuncia, incluindo os fatos denunciados, que ndo foram objetos de
apuracgao, no Plano Anual de Fiscalizacao de 2014, nos termos do
disposto no artigo 197, § 29, do Regimento Interno deste Tribunal.
Composicao

Reuniram-se no Plenario para julgamento os Senhores Conselheiros
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia, Sérgio Manoel Nader Borges, Relator, Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio
Almeida Pimentel, e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial de Contas em exercicio.

Sala das Sessdes, 28 de janeiro de 2014.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
em exercicio

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes

ACORDAO TC-009/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-1573/2011 ;
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MIMOSO
DO SUL

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010
RESPONSAVE - PAULO ROBERTO VIVAS

EMENTA _

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE MIMOSO DO SUL - EXERCICIO DE 2010 - 1) CONTAS
IRREGULARES - MULTA - 2) DETERMINACAO. .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ
COTTA LOVATTI:

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual do
Fundo Municipal de Saide de Mimoso do Sul, relativas ao
exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Senhor Carlos
Roberto Vivas, Secretario Municipal de Saulde.Elaborados os
Relatérios Técnicos Contabeis — RTC 82/2012 (fls.192/204) e RTC
295/2012 (fls. 531/358), e as InstrucGes Técnicas Iniciais ITI
253/2012 (fls. 202/204) e ITI 722/2012 (fls. 358) todos elaborados
pela 52 Secretaria de Controle Externo sugerindo a notificacdo e
citacdo do responsavel para no prazo fixado apresentar razdes/
retificacdes acerca dos supostos indicativos de irregularidade. Ato
continuo nos termos da Decisdo Monocratica Preliminar TC-267/2012,
determinou-se a notificacdo e citacdao do Responsavel, que por sua
vez manifestou-se conforme requerimento e documentos acostados
as fls. 220/346; e,novamente citado através da Decisdo Monocratica
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Preliminar DECM 84/2012, o responsavel juntou aos autos o mesmo
requerimento e documentos anteriores (fls. 367/443).

Elaborada a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 394/2012
(fls.434/444), que analisando os documentos da presente Prestacao
de Contas, sob o aspecto contabil-financeiro, a teor do estabelecido
pela Resolucdo TC n° 261/2013, encontra-se Irregular. Destacou,
ainda, a Coordenadora da 52 Secretaria de Controle Externo que
no Plano Anual Consolidado de Auditorias Ordinarias referentes
ao exercicio de 2010, ndo foi contemplado o Fundo Municipal
de Saude de Mimoso do Sul, no rol de entes e 6rgdos a serem
objeto de Auditoria Ordinaria. Apds elaboracdo da ICC 394/2012,
o responsavel solicitou a complementagdo de dados, conforme
requerimento e documentos de fls.449/457, sendo deferida pelo
Conselheiro Relator, e, encaminhado a 52 Secretaria de Controle
Externo que através da Manifestacdo Técnica de Defesa MTD
04/2012 (fls.461/465) sugeriu a manutencao da ICC 394/2012
(fls. 434/444), tendo em vista que os documentos complementares
apresentados pelo responsavel ndo trouxeram nada que pudesse
modificar a analise ja efetuada. Nos termos regimentais, o Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, elaborou a Instrucdo
Técnica Conclusiva ITC - 903/2013, as fls. 467/478, com base
nas informagdes da Instrugdo Contabil Conclusiva n°. 394/2012,
manifestando-se pela IRREGULARIDADE das Contas conforme
parte final da ITC- 903/2013, transcrita a seguir:

3 Concluséo

3.1 Consta que apds a analise dos fatos constantes dos presentes
autos, a Instrucao Contabil Conclusiva ICC 394/2012 [fls. 434/444]
constatou indicativos de irregularidades relativas a Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Mimoso do Sul,
exercicio de 2010.

3.2 Assim, ante a documentacao carreada aos autos, considerando
ainda que o Plano Anual de Auditorias Ordinarias referente ao
exercicio de 2010 - PAA 2011 ndo contemplou o Fundo Municipal
de Saude Mimoso do Sul no rol de entes e dérgdos a serem
objeto de auditoria ordinaria, tornam-se desnecessarias maiores
consideragodes.3.3 Tendo em vista o0 que se mostra nos autos opina-
se, diante do preceituado no art. 79, inciso III, da Resolugao TC
182/02, no sentido de que esta Corte de Contas, expressando-se por
meio de Acérddo, com amparo no artigo 84, inciso III, alinea “d”, da
LC n° 612/2012, profira julgamento considerando IRREGULARES
as contas do senhor Paulo Roberto Vivas frente ao Fundo
Municipal de Saide de Mimoso do Sul, exercicio 2010, tendo em
vista as seguintes irregularidades:3.3.1 Auséncia de conciliagdo
bancaria da conta CEF n°: 647.017- 4 de saldo R$ 260.012,24.
(item II.1. da ICC 394/2012)Base Normativa: Art. 127, inc. III, “c”
da Res. TC n. 182/2002, Art. 50, Inc. I, da LC 101/2000 e Art. 85 da
Lei 4.320/64;3.3.2 Nao comprovacao de saldoem 31/12/2010
em conta-corrente e/ou conta-aplicacdo, compativeis com
os Anexos 13 e 14, que consta no Termo de Verificagdo de
Caixa, fls. 45-47, de R$ 260.012,24 na conta CEF n°® 647.017-
4, e de R$ 155.684,39 na conta BB 11.848-6. (item II.2. da
ICC 394/2012)Base Normativa: Art. 127, inc. III, Alinea “c”, da
Res. TC n. 182/2002, Art. 50, Inc. I, da LC 101/2000 e Art. 85 da
Lei 4.320/64;3.3.3 Auséncia de extratos bancarios dos meses
subsequentes, em que ocorreram as regularizacdoes dos
valores dos débitos e créditos constantes das conciliagdes
bancarias das contas do Banco do Brasil n°s7.216-8, 11.314-
x, 11.324-7, 11.325-5 e 11.326-3. (item II.3. da ICC 394/2012)
Base Normativa: Art. 127, inc. III, "d” da Res. TC n. 182/2002,
Art. 50, Inc. I da LC 101/2000 e Art. 85 da Lei 4.320/64.3.4
Outrossim, opina-se para que seja condenado o responsavel ao
pagamento de multa a ser dosada em conformidade ao disposto
no artigo 19, inciso XXVI, c/c artigos 94 a 97 da Lei Complementar
n° 32/1993.3.5 Sugere-se, por fim, que seja recomendado
ao atual gestor e ao técnico de contabilidade responsavel pela
elaboracdo dos demonstrativos contabeis, para que nos proximos
exercicios:3.5.1 Efetue os ajustes e corregdes contabeis necessarios
dentro do estabelecido nas Normas NBC T 16.6 (Resolucdo
CFC n° 1.133/08), NBC T 16.5 (Resolugdao CFC n°. 1.132/08),
Resolugao CFC n© 1.330/2011 e Arts. 101 e 102 da Resolucao
TC n° 182/02.Instado a manifestar-se, o douto representante do
Ministério Publico de Contas, Luis Henrique Anastacio da Silva,
por meio de seu judicioso parecer n°2636/2013 - fl.481, assim
opinou:0 Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com a Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC n.° 903/2013, as fls.
467/478.No compulsar dos autos, vejo que a presente Prestacgao
de Contas foi considerada Irregular pelos técnicos deste sodalicio,
tendo em vista o Gestor ter sido notificado, citado; apresentando
justificativas e documentos que foram protocolizados sob 0 n©.9423,
n°.15251/12 e017386/2012, e que apos analise a 52 Secretaria de
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Controle Externo concluiu conforme ICC 394/2012 (fls.434/444) e
MTD 04/2013 (fls.461/4665, que o atendimento nédo foi satisfatdrio
por ndo suprir as irregularidades apontadas. Assim, encampo os
fundamentos e conclusGes explicitadas pelo setor técnico e pelo digno
Representante Ministerial que me permito acolhé-las, passando a
fazer parte integrante deste voto.Pelo exposto, acompanhando o
entendimento da area técnica e do douto Ministério Publico Especial
de Contas, e obedecido os trémites processuais legais, VOTO no
sentido de que seja julgada IRREGULAR a presente Prestacao de
Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Mimoso do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade
do Senhor Paulo Roberto Vivas, nos termos do art. 84, Inciso
III, d, da Lei Complementar n°. 621/2012, tendo em vista o
seguinte:a) Auséncia de conciliagdo bancaria da conta CEF n©:
647.017- 4 de saldo R$ 260.012,24. (item II.1. da ICC 394/2012)b)
Nao comprovacgao de saldo em 31/12/2010 em conta-corrente e/ou
conta-aplicacdo, compativeis com os Anexos 13 e 14, que consta no
Termo de Verificagdo de Caixa, fls. 45-47, de R$ 260.012,24 na conta
CEF n© 647.017-4, e de R$ 155.684,39 na conta BB 11.848-6. (item
1I. 2. da ICC 394/2012)c) Auséncia de extratos bancarios dos meses
subsequentes, em que ocorreram as regularizagdes dos valores dos
débitos e créditos constantes das conciliagdes bancarias das contas
do Banco do Brasil n% 7.216-8, 11.314-x, 11.324-7, 11.325-5 e
11.326-3. (item II.3. da ICC 394/2012)VOTO, ainda, pela aplicagdo
de multa ao Sr. Paulo Roberto Vivas fixada em 500 VRTE, bem como
pela DETERMINAGCAO ao atual Gestor e ao técnico de contabilidade
responsavel, para que nos proximos exercicios efetue os ajustes e
corregdes contabeis necessarios dentro do estabelecido nas Normas
Brasileiras de Contabilidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1573/2011,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito de
janeiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
proferido pelo entdo Relator, Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz
Cotta Lovatti, lido pelo Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva, nos termos do artigo 86. §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal:1. Julgar irregular a Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saude de Mimoso do Sul, sob a responsabilidade do
Sr. Paulo Roberto Vivas, ordenador de despesas no exercicio de
2010, aplicando-lhe multa de 500 VRTE, devendo essa quantia
ser recolhida, e comprovado o recolhimento perante o Tribunal de
Contas, no prazo de 30 dias, a contar da publicagdo deste Acérdéo,
nos termos do artigo 454, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal, tendo em vista as seguintes irregularidades:1. a) Auséncia
de conciliagdo bancaria da conta CEF n°: 647.017- 4 de saldo R$
260.012,24. (item II.1. da ICC 394/2012);

1. b) N3o comprovacao de saldo em 31/12/2010 em conta-corrente
e/ou conta-aplicacdo, compativeis com os Anexos 13 e 14, que consta
no Termo de Verificagdo de Caixa, fls. 45-47, de R$ 260.012,24 na
conta CEF n© 647.017-4, e de R$ 155.684,39 na conta BB 11.848-6.
(item II. 2. da ICC 394/2012);1. c) Auséncia de extratos bancarios
dos meses subsequentes, em que ocorreram as regularizacdes dos
valores dos débitos e créditos constantes das conciliagdes bancarias
das contas do Banco do Brasil n° 7.216-8, 11.314-x, 11.324-7,
11.325-5e 11.326-3. (item II1.3. da ICC 394/2012);2. Determinar
ao atual Gestor e ao técnico de contabilidade responsavel para que
nos proximos exercicios efetue os ajustes e corregdes contabeis
necessarios dentro do estabelecido nas Normas Brasileiras de
Contabilidade;

Absteve-se de votar, nos termos do artigo 86, §4°, do Regimento
Interno deste Tribunal, o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva.

Composicao

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Marco Antonio da Silva,
Relator nos termos do artigo 86. §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, José Anténio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges. Presente, ainda, o
Dr. Luciano Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicao ao
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral em exercicio

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-647/2013

PROCESSO - TC-5019/2013 (APENSO: TC-5020/2013)

ASSUNTO - DENUNCIA ) .
DENUNCIANTE - SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINDUSCON-ES
DENUNCIADO - COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO - CESAN .

RESPONSAVE- ANA CRISTINA MUNHOS DE SOUZA

. EMENTA )
DENUNCIA - COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO - CESAN - CONCORRENCIA PUBLICA N°

012/2013 - CONHECER - REGULARIDADE DO CERTAME -
RECOMENDACAO - ESTENDER OS EFEITOS AO PROCESSO TC-
5020/2013.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Trata-se de dentuincia apresentada pelo Sindicato da Induastria da
Construcao Civil do Estado do Espirito Santo - SINDUSCON-
ES, em face de possiveis irregularidades ocorridas no ambito do
Edital da Concorréncia Publica n°® 012/2013, realizada pela
Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan, cujo objeto
foi a contratacdo de empresa para execucdo das obras e servigos
relativos a implantagdo e ampliagdo do sistema de esgotamento
sanitario de Mucurici/ES. Em sintese, o Sindicato denunciante
alegou que a clausula contida na alinea “c” do item 3.2 do Edital da
Concorréncia, com previsdao de desconto linear para todos os itens,
restringia o carater competitivo do certame.

3.2 - ENVELOPE B - PROPOSTA DE PRECOS3.2.1 - A proposta que
constara do envelope “B” devera conter:[...]Jc) No preenchimento
da planilha do programa PEP CESAN deverd ser usado o critério
“percentual de desconto” e informar o “desconto global” no campo
apropriado.

Em sede de preliminar, nos termos da Decisdo TC-2614/2013, esta
Corte de Contas deliberou pelo conhecimento da presente denuncia,
nao acolhimento do pedido de suspensao e notificacao da Presidente
da CPL da Cesan, Ana Cristina Munhods de Souza, para remeter a
este Tribunal toda documentacdo pertinente ao certame impugnado,
vejamos:

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em sua
402 Sessdo Ordinaria, nos termos do Voto do Relator, Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, que fundamenta esta Decisdo:
Conhecer da presente deniincia, tendo em vista a competéncia
deste Tribunal para decidir sobre a matéria, a qual se encontra
revestida dos requisitos de admissibilidade.

N3o acolher o pedido de suspensdo do edital de Concorréncia
Publica n°. 012/2013, por ndo estar evidenciado o risco imediato ou
previsivel no prosseguimento do certame.

Notificar a Sra. Ana Cristina Munhds de Souza, Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo da CESAN, para que no prazode 10
(dez) dias, apresente as razdes de defesa que entender necessarias
quanto aos fatos alegados na representacdao, encaminhando,
inclusive, as cdpias do edital e do processo administrativo;

Em seguida, sejam os autos encaminhados a area técnica para que,
no prazo de 15 dias, proceda a analise e a elaboracdo de instrucéo
técnica;

Dar ciéncia desta Decisdo ao denunciante.

Notificada, a responsavel trouxe aos autos copia de todo o processo
administrativo referente a concorréncia em comento, bem como
suas justificativas, as quais foram submetidas ao exame do Nucleo
de Cautelares.O Nucleo de Cautelares inferiu, com fundamento em
decisGes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que as clausulas que
estipulem o critério de julgamento das propostas pelo maior desconto
linear, devem ser evitadas, porém, reconhecendo que o tema ainda
ndo esta pacificado, mesmo na Corte de Contas da Unido, ao mesmo
tempo em que traz a tona a Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado
de Contratagdes), sugere que esta Corte determine a Cesan que nas
proximas licitagdes se abstenha de utilizar o critério de julgamento
das propostas baseado no maior desconto linear.A unidade técnica
se posiciona favoravel a continuidade da licitagdo, alicergando seu
posicionamento no fato de que a quantidade de empresas que
formularam proposta inicial para o certame, em numero de quatro, é
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significativa, dada a complexidade do objeto exigido. E, que o valor
global e respetivo percentual de desconto registrado na proposta
vencedora do certame foi de R$ 4.683.413,70 (quatro milhdes,
seiscentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e treze reais e setenta
centavos), equivalentes a 7,17% de desconto.Assim, acrescenta
que, embora o Tribunal de Contas de Unido seja contrario ao uso,
indiscriminado, do desconto linear, no caso concreto, pelo estagio
em que se encontra o processo licitatorio (ja homologado) e que
o interesse publico pode ser prejudicado com o desfazimento da
licitacdo e a realizagao de um novo procedimento, o que demandaria
mais gastos e tempo para a Administragdo, sugere que se expeca
determinagdo a Cesan para que, nas proximas licitagdes, se
abstenha de utilizar o critério de julgamento das propostas baseado
no maior desconto linear. O Ministério Publico de Contas, por seu
Representante, Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, se
manifestou de acordo com a analise da unidade técnica.
FUNDAMENTACAO

Pois bem, incialmente, lembramos que o exame de admissibilidade da
presente denuncia ja foi operado, conforme Decisdo TC-2614/2013,
fls. 47, assim como ja foi deliberado acerca do pedido de medida
cautelar, com negativa de suspenséo do edital da Concorréncia Publica
n® 012/2013.Como bem informado pela unidade técnica, apesar
de ter fundamentado sua proposicdo em decisdes do TCU, o tema
requer discussdes mais aprofundadas, mesmo porque, no ambito
daquela Corte a jurisprudéncia ainda ndo esta pacificada, mesmo
que em alguns julgados tenha se decidido pela contrariamente ao
uso do desconto linear, indiscriminadamente.De fato, o proprio TCU
em algumas oportunidades se manifestou pela aceitagdo do uso do
critério de maior desconto linear. Neste caso, a decisdo do TCU traz
a excecao do § 1° do art. 9° do Decreto 7.892/2013, Regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n© 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 99 O edital de licitacdo para registro de precos observara o
disposto nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:[...]§ 1° O edital podera admitir, como
critério de julgamento, o menor preco aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado. Acrescenta-se que a Lei 12.462/2011,
que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes, no § 3° do art.
19, determina que no caso de obras ou servigos de engenharia, o
percentual de desconto apresentado pelos licitantes devera incidir
linearmente sobre os pregos de todos os itens do orgamento estimado
constante do instrumento convocatério. H& que se ressaltar, ainda,
como informa a unidade técnica, que no certame em comento
participaram quatro empresas, sendo que foram inabilitadas trés,
todavia, as desclassificacbes independeram do atendimento do
critério do desconto linear, visto que, uma foi desclassificada pela
existéncia de fato que a impedia de ser contratada, outra por ter
comprovado experiéncia do profissional responsavel técnico em
estacao de tratamento de esgoto e a terceira por ter apresentado
balango patrimonial sem preencher todas as formalidades legais
exigiveis. Registre-se também que o desconto na proposta da
empresa vencedora do certame somou R$ 4.683.413,70 (quatro
milhGes, seiscentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e treze
reais e setenta centavos), equivales a 7,17% de desconto .Posta
assim a questdo, a exemplo das conclusdes a que chegou o TCU,
embora as clausulas referentes ao desconto linear ndo seja o mais
recomendavel, na licitacdo que ora se examina, vé-se que nao
resultou restricdo a competitividade do certame, nem qualquer
outro prejuizo a Administragdo. Devendo, contudo, recomendar a
Cesan que, no caso concreto, examine a necessidade ou ndo de se
utilizar o desconto linear como critério de julgamento, ndo fazendo
uso indiscriminado de tais cldusulas. Convém notar, outrossim, a
conexao entre o Processo TC-5019/2013 e o Processo TC-5020/2013
(apenso), fundados na mesma causa de pedir, em que se observou
que as mesmas partes (Sinduscon-ES e Ana Cristina Munhoés de
Souza) apresentaram suas razdes e justificativas idénticas para
ambos os processos (Processo TC-5019/2013 e Processo TC-
5020/2013). A analise aqui a ser empreendida, por razdes de logica
e de seguranca juridica, o entendimento externado na analise
destes autos, ndo poderia deixar de se estender ao Processo TC-
5020/2013, evitando-se decisdes contraditorias, em observagdo
ao principio da seguranca juridica (§ 1° do art. 277 a Resolugdo
TC-261/2013), conforme o entendimento esbocado pela unidade
técnica e corroborado pelo Ministério Publico de Contas.

DECISAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal acolha
parcialmente o entendimento externado pelo Nucleo de Cautelares,
na Anadlise de Edital - AE-L 28/2013 e na Andlise de Edital
Complementar - AE-L 30/2013, e pelo Ministério Publico de
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Contas no sentido de considerar regular certame da Concorréncia
Plblica n© 012/2013, ndo acolhendo, contudo, a proposicdo de
determinar que a Cesan se abstenha de se utilizar o desconto
linear como critério de julgamento nas préximas licitagées.De outro
lado, VOTO para este Colegiado decida no sentido de recomendar
a Cesan que evite o uso, indiscriminado, de clausulas com desconto
linear como critério de julgamento, examinando, no caso concreto,
a necessidade ou ndo de sua utilizacdo.Por fim, VOTO para que
o entendimento externado na andlise destes autos estenda ao
Processo TC-5020/2013, evitando-se decisGes contraditérias, em
observagdo ao principio da segurancga juridica (§ 1° do art. 277 a
Resolugcdo TC-261/2013), conforme o entendimento esbocado pela
unidade técnica e corroborado pelo Ministério Publico de Contas.

E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5019/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de dezembro
de dois mil e treze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Domingos Augusto Taufner:1. Conhecer a Denuncia
proposta pelo Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado
do Espirito Santo - Sinduscon-ES em face da Companhia Espirito
Santense de Saneamento - Cesan, considerando regular o certame
da Concorréncia Publica n® 012/2013, ndo acolhendo a proposigdo
de determinar que a mencionada Companhia se abstenha de
utilizar o desconto linear como critério de julgamento nas proximas
licitagdes; 2. Recomendar a Companhia Espirito Santense de
Saneamento - Cesan que evite o uso indiscriminado de clausulas
com desconto linear como critério de julgamento, examinando, no
caso concreto, a necessidade ou nao de sua utilizacdo;3. Estender
o entendimento externado na analise destes autos ao Processo TC-
5020/2013, em apenso evitando-se decisGes contraditorias, em
observancia ao principio da seguranga juridica (§ 1° do art. 277 a
Resolugdao TC-261/2013), conforme o entendimento esbocado pela
unidade técnica e corroborado pelo Ministério Publico de Contas.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto
Taufner, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz
Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da
Silva, Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente: )

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Sec,reté!io-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-648/2013

PROCESSO - TC-4367/2013

ASSUNTO - REPRESENTACAO

REPRESENTANTE - MFI EMPREENDIMENTOS LTDA EPP
REPRESENTADOS - COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO - CESAN .

RESPONSAVEL - ANA CRISTINA MUNHOS DE SOUZA

EMENTA . 3

REPRESENTACAO - COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE
DE SANEAMENTO - CESAN - CONCORRENCIA PUBLICA
N° 009/2013 - AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
- EXTINGUIR PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Trata o presente processo de Representacdo, com pedido de
cautelar de suspencao do certame, interposta pela Empresa MFI
Empreendimento LTDA EPP, em desfavor da Companhia Espirito
Santense de Saneamento - CESAN, noticiando a existéncia de
possiveis vicios capazes de restringir a competicdo do Edital do
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certame licitatorio — Concorréncia n® 009/2013, cujo objeto seria
a contratagdo de empresa para execugao das obras e servigos
relativos a adutora de agua tratada DN 500 mm de Meaipe no
municipio de Guarapari.Inicialmente, o Relator conheceu da presente
Representacao e determinou a notificagdo da Representada, no prazo
de cinco dias, para o juizo da adocdo da medida cautelar, conforme
disposto no art. 307, § 1° da Resolugdo TC 261/13. Porém, em
analise a documentacdo encaminhada pela Cesan, notou-se que a
referida licitacdo restou “fracassada”, conforme publicacdo no Diario
Oficial do Estado do dia 21 de maio de 2013 (fls. 317) e se encontrava
autorizado pela Diretoria da Cesan a abertura de nova licitacéo, o que
ndo ocorreu.Em nova consulta ao sitio eletrénico da Cesan constam
informagdes sobre a abertura de nova licitagdo publicada sob o
numero Concorréncia Publica LCPE 17/2013, o que comprova a perda
do objeto da Representacdo apresentada. Apods temos a Instrugdo
de Engenharia Conclusiva IEC 60/2013 (fls.337/343), opinando pelo
arquivamento da representagao em virtude da perda superveniente
do objeto.O Nucleo de Cautelares elaborou a Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 4864/2013 (fls. 346/348), opinou pela extingao dos
presentes autos, considerando-se a perda superveniente do objeto.
Ato continuo foi elaborado o Parecer PPJC 2914/2013 (fls. 351/353)
pelo Procurador Especial de Contas Sr. Luis Henrique Anastacio da
Silva, opinando pela perda superveniente do objeto e concluindo
pela extingdo do processo sem resolucdo de mérito, por auséncia de
interesse-necessidade, na forma do art. 267, inciso VI, do Cdédigo de
Processo Civil e consequentemente pelo seu arquivamento.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente é importante frisar que o Edital do certame licitatorio
- Concorréncia n® 009/2013, cujo objeto seria a contratagdo de
empresa para execucdo das obras e servicos relativos a adutora
de agua tratada DN 500 mm de Meaipe no municipio de Guarapari,
restou fracassada que é aquela modalidade de licitagdo em que
ha interessados no processo licitatério, mas que ndo preenchem
0s requisitos necessarios, sendo, portanto inabilitados ou
desclassificados, ndo sendo possivel a dispensa de nova licitagdo,
devendo assim ser realizado novo processo licitatorio pela
Administragdo. E em virtude desse acontecimento, nds temos a
perda do objeto da presente representagdo. Segundo a nossa Lei
Complementar 621/2012 podemos aplicar subsidiariamente as
disposicdes do Codigo de Processo Civil no ambito do Tribunal de
Contas.

Entendo com isso, que o fracasso do certame fez com que houvesse
a extingdo do processo sem resolucdo de mérito por perda
superveniente do objeto e consequente auséncia de interesse de
agir, segundo o artigo 267, inciso VI do Cddigo de Processo Civil,
in verbis:Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de
mérito:VI - quando ndo concorrer qualquer das condicdes da acéo,
como possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse
processual.Assim sendo houve a perda superveniente do objeto, em
virtude do fracasso do certame.

DECISAO

Diante do exposto, e considerando as razfes de fato e de direito
acima aduzidas e acompanhando o entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela extingdo do processo
sem resolucdo de mérito na forma do artigo 267, VI do Cddigo de
Processo Civil, em virtude da auséncia de interesse processual, e
VOTO pelo ARQUIVAMENTO dos autos de acordo com o art. 330
inciso IV da Resolugdo TC 261/2013.Determino ainda, que seja
encaminhado ao representante e representado a copia desta decisdo
na integra.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4367/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de dezembro
de dois mil e treze, a unanimidade, extinguir o processo sem
resolugcdo do mérito, em virtude da auséncia de interesse
processual, arquivando-se os presentes autos, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagédo os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto
Taufner, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antdnio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader
Borges e o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
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Relator i

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente: i

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-649/2013

PROCESSO - TC-2593/2011

JURISDICIONADO - BANESTES SEGUROS S/A i

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010
RESPONSAVEL - JOSE CARLOS LYRIO ROCHA, FERNANDO
RODRIGUES AZEVEDO E ROMULO DE SOUZA COSTA

EMENTA )

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010 - 1)
REGULAR COM RESSALVA - QUITACAO - DIVERGENCIA ENTRE
A RELACAO DE BENS MOVEIS ADQUIRIDOS E BAIXADOS E O
BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO - INCONSISTENCIAS
NAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO EXERCICIO DE
2010 - 2) DETERMINACOES.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual do Banestes
Seguros S.A do exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade
do senhor José Carlos Lyrio Rocha - Diretor Presidente, Fernando
Rodrigues Azevedo - Diretor de Operagdes, e Romulo de Souza
Costa, Diretor de Administracdo e Finangas, encaminhada em
28 de abril de 2011.A 12 Controladoria Técnica que elaborou o
Relatorio Técnico Contabil RTC n°® 218/2012 e a Instrugdo Técnica
Inicial — ITI 556/2012, nas quais sugeriu ao Plenario desta Corte
de Contas a Citagdo dos Responsaveis para que apresentassem
justificativas e/ou esclarecimentos quanto aos seguintes indicios
de irregularidades verificados naqueles relatorios: Item 4.1 -
Falta de encaminhamento do Relatério da Administracdo sobre os
negodcios sociais, os principais fatos administrativos do exercicio
findo e o exame das demonstracgdes financeiras., conforme art. 107,
I da Resolugdo TC n° 182/02; Base Legal: art. 107, inciso I da
Resolugdo TC n° 182/02:Item 4.2 - Falta de encaminhamento do
Parecer da Auditoria Independente;Base Legal: art. 107, inciso III
da Resolugdo TC n° 182/02:Item 4.3 — Divergéncia entre a relagdo
de bens modveis adquiridos e baixados e o Balango Patrimonial do
exercicio Base Legal: art. 107, inciso XIV da Resolugdo TC n©
182/02Item 4.4 - Inconsisténcias nas Demonstracdes Financeiras
do Exercicio de 2010

Base Legal: art. 6°, paragrafo Unico da Resolucdo CFC N° 750/93
c/c art. 177 da Lei n® 6.404/76:Devidamente Citados, através dos
Termos de Citagdo n°® 1191/2012. 1192/2012 e 1193/2012, em
atendimento a Decisdo Monocratica Preliminar - DECM n° 32/2013
[fls. 400/401], os responsaveis encaminharam, tempestivamente,
as justificativas [fls. 411/418], acompanhadas de documentos
[fls. 419/482].Apds andlise das justificativas supracitadas, a 1°
Secretaria de Controle Externo propds ao Plenario desta Corte de
Contas, através da Instrucdo Contabil Coclusiva- ICC n°® 357/2012,
que: O Item 4.1 do RTC n° 218/2012 fosse afastado devido o
encaminhamento, por parte dos responsaveis, do relatério da
Administragdo das TransacGes secundarias operadas no exercicio de
2010; O Item 4.2 fosse afastado tendo em vista que os responsaveis
trouxeram aos autos o Parecer de Auditoria Independente que
diz respeito aos exames levados a efeito nos demonstrativos
contabeis, no resumo das principais praticas contabeis e nas notas
explicativas as demonstragdes findadas em 2010; O Item 4.3,
fosse mantido, uma vez que os langcamentos de ajustes levados a
conta de reclassificacdo contabil e Convénio DPVAT - Benfeitorias
em Imoveis de Terceiros ndo foram suficientes para afastar a
divergéncia entre o saldo contabil e fisico apurada na conta de Bens
Imoveis; e o Item 4.4, fosse mantido, pois faltam nos autos os
elementos que seriam, em principio, imprescindivel as alegacdes de
contestagdes da impropriedade sinalizada pela area técnica, da qual
retrata a incompatibilidade entre a totalidade dos saldos apurados
nas contas integrantes do Ativo e Passivo do Balango Patrimonial
de 2009/2010 e da conta de reserva de Lucros demonstrada nas
MutacgGes do Patrimoénio Liquido e balango Patrimonial.Finalizou a 1°
Secretaria de Controle Externo, concluindo e opinando no sentido

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 24 de marco de 2014

de que a presente prestacao de contas fosse julgada REGULAR
COM RESSALVA, visto que os demonstrativos e anexos contabeis
evidenciaram impropriedades ou falhas formais de que ndo foram
consideradas graves e que ndo representaram injustificado dano
ao erario.Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Nucleo
de Estudos Técnicos e Analises Conclusivos - NEC que, por meio
da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 595/2013 [fls. 505/520],
exarou integralmente a conclusdo e o opinamento da 1° Secretaria
de Controle Externo. Por fim, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando a area técnica, por meio do Parecer Ministerial —
MMPC n° 4655/2013 (fls. 523/524), de lavra do Procurador Luis
Henrique Anastacio da Silva, opinou no mesmo sentido da ITC n©
595/2013.E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A presente Prestacdo de Contas do BANESTES SEGUROS S/A,
referente ao exercicio de 2010, foi encaminhada em 28 de abril
de 2011 a esta Corte de Contas, logo fora do prazo regimental,
consoante art. 107 da Resolugcdo TC n© 182/02, vigente a época.
Das irregularidades verificados no Relatdrio Técnico Contabil RTC
n° 218/2012 e ora respondidas pela defesa, restaram duas que
nao puderam ser afastadas, as quais passo a analisar: Item 4.3
- Divergéncia entre a relacdo de bens mdveis adquiridos e
baixados e o Balango Patrimonial do exercicio:

Ante o carater excepcional do presente item, como bem percebeu a
1° Secretaria de Controle externo quando da analise de tal indicio
de irregularidade, subdivido-o em dois subitens, titulados em bem
moveis e bem imoveis.

BENS MOVEIS:

Verificou a Area Técnica que o0s responsaveis pela presente
prestacao de contas encaminharam a declaragao de que foi realizado
o inventario anual dos bens patrimoniais (fls. 114), assim como
determina o inciso XIV, do artigo 107 da Resolucdao 182/02 deste
Tribunal, em vigor a época.Constam nos autos, também, a relacdo
de bens adquiridos (fls. 115/126) e a relagao de bens patrimoniais
baixados (fls. 127/167).

De inicio, verifica-se que ha divergéncia entre o saldo fisico e a
contabil apurada nas contas de bens moveis, como se vé na seguinte
tabela:

Bens Moveis — Balango
Patrimonial 2009

R$ 1.266.799,66

(+) Incorporacoes R$ 111.357,57
(-) Baixas R$ 284 572,17
(=) Saldo R$ 1.093.585.06
Bens Moveis - Balango R$ 1.091.316,93

atrimonial 2010

ivergéencia R$ 2.268,13

Entretanto, depois da justificativa dos responsaveis, percebe-se que
contabil ndo subsiste, pois as atualizagdes das baixas patrimoniais
e as variagdes no Convénio DPVAT ndo comp0s no saldo fisico e
contabil, motivo este causador da divergéncia.Em relacdo as baixas,
verificou-se que o saldo utilizado para a analise da area técnica foi
aquele proveniente do valor original em moeda corrente, ndo se
computando as atualizagdes das baixas patrimoniais. Assim, depois
de calculado de maneira atualizada, percebeu-se que o valor das
baixas estd de forma correta.De igual forma, area técnica contabil
percebeu que anteriormente a justificativas dos responsaveis, nao
foi considerado no computo da base empregada por ela a variagao
ocorrida no Convénio do DPVAT.

Portanto, fez-se uma nova composicao no saldo final das contas,
como bem analisou a area técnica, apos a insergdo de valores
atualizados das baixas patrimoniais e da variagdao ocorrido no
convenio DPVAT, como se vé no quando abaixo.

Conta/Demonstragao do saldo  [Valores (R$)

com ajustes
ens moveis:
alanco patrimonial (2009) 1.266.799,66
(+) Incorporacoes (2010) 111.357,57
(+) Ajustes nao
computados em
2010: 10.348,50
Variagao no
Convénio  DPVAT
utilizado

pela seguradora e

nao considerado
pela
area técnica do
TCEES (fls. 415 e
465)

(=) Baixas (2010) (284.572,17)
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(-) Ajustes nao
computados em (12.616,64)
2010:
Valor das
atualizacgdes
utilizado pela

seguradora e nao

considerado  pela
area

técnica do TCEES
(fls. 415)

(=) Saldo fisico
(-) Saldo contabil - Balanco

patrimonial (2010)
Divergéncia 0,00
endo assim, diante de todo O exposto, afasto a presente

irregularidade, tendo em vista os eventuais esclarecimentos
referentes as incongruéncias analisadas.

Bem Imoveis

Assim como analisado nas contas dos bens mdveis, a area técnica
percebeu divergéncias ao analisar o saldo contabil e fisico.Em sede
de citacdo, os responsaveis esclareceram que tal divergéncia deu-
se basicamente por que os valores da reclassificacdo e da variagdo
apontada no convénio DPAVAT ndo foram computados na base de
calculo empregado pela area técnica.Entretanto, muito embora
os valores de reclassificacdo e da variagdo apontada no convénio
DPVAT terem sidos computados na base de calculo posteriormente,
ndo foi suficientes para sanar a divergéncia nas contas entre o saldo
contabil e fisico nas contas dos bens imdveis, como se observa no
quadro abaixo:
Conta/Demonstracao do saldo

com ajustes

ens imoveis: ]

alanco patrimonial (2009)
(+) Incorporacoes (2010)

1,091.316,93
(1.091.316,93)

Valores (R$)

519.359,91
477.053,68

(+) Ajustes nao

computados em

2010: 8.159,96
Variacdo no

Convénio  DPVAT

utilizado

pela seguradora e

nao considerado

pela

area técnica

do TCEES (fls.

416/17)

Reclassificagao

contabil utilizado

pela

seguradora e nao 153.157,96

considerado  pela
area

técnica do TCEES
(fls. 416)

(-) Baixas (2010) (0,00)
(=) Saldo fisico 1.157.731,51
(-) Saldo contabil - Balanco (1.157.617,81

patrimgnial (2010)
Divergéncia 1 0]
endo assim, diante do exposto, considero mantida a presente

irregularidade.Item 4.4 - Inconsisténcias nas Demonstragoes
Financeiras do Exercicio de 2010:A area técnica verificou
inconsisténcias no Balango patrimonial, visto que o saldo total do
Ativo e Passivo, referente ao exercicio de 2009, sdo divergentes,
respectivamente R$ 150.187.496,96 e R$ 150.187.892,65; verificou
também, divergéncias entre o saldo apresentado para a conta
“Reservas de lucros” na Demonstracdo de Mutagdes do Patrimonio
Liquido e no Balango Patrimonial do Exercicio, respectivamente
R$ 20.559.128,81 e R$ 20.558.743,12.Em contrapartida, os
responsaveis alegaram que as divergéncias se referem basicamente
a forma diferente com que os saldos da contas patrimoniais foram
apresentados nos demonstrativos contabeis enviados ao TCEES
(em reais) e aquelas publicados na imprensa oficial ( em milhares
de reais). Entdo, pela visdo dos responsaveis, ndo se verificam
quaisquer divergéncias entre o saldos assinalados pelo Tribunal de
contas.Percebe-se que, os responsaveis trouxeram esclarecimentos
considerados desprovidos de elementos que pudessem contrapor
os fatos irregulares, como bem esclarece a area técnica, pois eles
se limitaram a esclarecer que os saldos totais do Ativo e Passivo
do Balango Patrimonial e da Conta de Reserva de Lucros foram

)
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evidenciados de forma diferente, nos demonstrativos contabeis
apresentados pelo TCEES, daqueles publicados na impressa oficial
(em milhares de reais), sem esclarecer necessariamente os motivos
que resultaram nas irregularidades contabeis na qual aponta uma
diferenca de R$ 295,69.Portanto, entendo que tal irregularidade seja
mantida, visto que as justificativas e os documentos trazidos pelos
responsaveis em sede de citacdo nado foi o suficiente para afastar as
divergéncias apontadas.

VOTO

Diante todo exposto, corroborando com a area técnica e com o
Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE COM
RESSALVA das contas apresentadas pelo Srs. José Carlos Lyrio
Rocha, Fernando Rodrigues Azevedo e Romulo de Souza Costa,
todos solidariamente responsaveis pelas contas do Banestes
Seguros S.A, no exercicio de 2010, nos termos dos art. 84, inciso
I, da Lei Complementar n°® 621/12 e dando plena QUITACAO
ao responsavel, nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal,
visto que os demonstrativos e anexos contabeis evidenciaram
impropriedades ou falhas formais de que ndo foram consideradas
graves e que ndo representam injustificado dano ao erario.

Ainda, que seja determinado ao atual gestor e ao técnico de
contabilidade responsavel pela elaboracdo dos demonstrativos
contabeis, com amparo no artigo 86 da LC 621/2012, para que
nos proximos exercicios: 3.5.1 Adote medidas administrativo-
contabeis com vistas a fortalecer internamente o controle do saldo
fisico (sistema de controle patrimonial) e contabil (razdo) da conta
de Bens imoéveis, de modo a evitar que divergéncias de saldos
ressurjam no Balango Patrimonial e Inventario de bens patrimoniais
moveis que integrardo as futuras prestacdes de contas anuais.
3.5.2 Adote mecanismos que visem investigar a natureza dos
eventos contabeis que causaram a diferenca entre os saldos totais
das contas integrantes do Ativo e Passivo do Balango Patrimonial
de 2009/2010 - para a coluna de 2009 - e da conta de Reserva de
Lucros demonstrado nas Mutagdes do Patrimonio Liquido e Balanco
Patrimonial, sob pena de serem responsabilizados futuramente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2593/2011,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de dezembro
de dois mil e treze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Domingos Augusto Taufner:1. Julgar regular com
ressalva a Prestacdao de Contas Anual do Banestes Seguros S.A,
quanto ao aspecto técnico-contabil, sob a responsabilidade dos Srs.
José Carlos Lyrio Rocha, Diretor Presidente, Fernando Rodrigues
Azevedo, Diretor de Operagdes, e Romulo de Souza Costa, Diretor
de Administragdo e Financas, relativa ao exercicio de 2010, dando-
lhes a devida quitagao;

2. Determinar ao atual gestor e ao técnico de contabilidade
responsavel pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis, para
que nos proximos exercicios:2.1 Adote medidas administrativo-
contabeis com vistas a fortalecer internamente o controle do saldo
fisico (sistema de controle patrimonial) e contabil (razdo) da conta
de Bens imoveis, de modo a evitar que divergéncias de saldos
ressurjam no Balango Patrimonial e Inventario de bens patrimoniais
moveis que integrardo as futuras prestagdes de contas anuais;

2.2 Adote mecanismos que visem investigar a natureza dos eventos
contabeis que causaram a diferenca entre os saldos totais das
contas integrantes do Ativo e Passivo do Balanco Patrimonial de
2009/2010 - para a coluna de 2009 - e da conta de Reserva de
Lucros demonstrado nas Mutagdes do Patrimonio Liquido e Balanco
Patrimonial, sob pena de serem responsabilizados futuramente.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto
Taufner, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antdnio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader
Borges e o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao
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Fui presente: .,

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Sec,reté!io-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-650/2013

PROCESSO - TC-2337/2012

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - LAUDELINO GRUNEWALD

EMENTA )

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 -
CONTAS REGULARES - QUITACAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Trata o presente processo de Prestacdao de Contas Anual da
Camara Municipal de Itarana, referente o exercicio de 2011, sob
a responsabilidade do Sr. Laudelino Grunewald - Presidente da
Camara Municipal. A Prestacdo de Contas foi encaminhada pelo
Presidente da Camara, Sr. Laudelino Grunewald na data de 30 de
margo de 2013, através do Oficio n® 53/2012, estando, portanto,
dentro do prazo regimental da Resolugdo TC n©182/02 vigente a
época. A 42 Secretaria de Controle Externo elaborou, por sua vez,
Relatorio Técnico Contabil RTC 58/2013 (fls.157/165), que analisou
e concluiu pela regularidade dos Demonstrativos Contabeis. Ato
continuo, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas -
NEC, analisando o Relatério Técnico Contabil, elaborou Instrucdo
Técnica Conclusiva ITC 1840/2013 (fls. 172/175), onde expde:4
Conclusao 4.1 Considerando que o Relatorio Técnico Contabil
RTC 58/2013 considerou regulares as contas apresentadas e que
o Plano Anual de Auditorias Ordinarias, referente ao exercicio de
2011 - PAA 2012, ndo contemplou a Camara Municipal de Itarana
no rol de entes e 6rgdos a serem objetos de auditoria ordinaria,
tornam-se desnecessarias maiores consideracdes, eis que as razées
que apresentam para sugerirem a regularidade das contas sdo
suficientes e se coadunam com as normas atinentes a matéria.
4.2 Registra-se, da analise contabil, que ndo foram apontados
indicativos de irregularidades; que foram observados os limites
constitucionais e legais maximos em despesas com pessoal, com
subsidios de vereadores e despesa total com o poder legislativo.
4.3 Tendo em vista o que se mostra nos autos, opina-se, diante
do preceituado no art. 79, inciso III, da Resolucao TC 182/02, no
sentido de que esta Corte de Contas, expressando-se por meio de
Acorddo, com amparo no artigo 84, inciso I, da LC n° 621/2012,
profira julgamento considerando REGULARES as contas do senhor
Laudelino Grunewald frente a Camara Municipal de Itarana,
exercicio de 2011, dando plena quitagdo ao responsavel na forma
do preceituado artigo 85 da LC n° 621/2012.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, que, através de seu Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio
da Silva, elaborou a manifestacdgo MMPC 4656/2013 (fl.178),
posicionou-se de acordo com a ITC 1840/2013, mencionada acima,
e, portanto, opinou pela rregularidade das contas do Sr. Laudelino
Grunewald, frente a Cémara Municipal de Itarana, relativas ao
exercicio de 2011,

FUNDAMENTACAO

Diante o exposto acima, verifica-se que a presente prestacao
de contas em andlise foi encaminhada tempestivamente a esta
Corte de Contas, no dia 30 de marco de 2013, através do Oficio
n° 53/2012.0bserva-se que a analise contabil foram cumpridos os
limites constitucionais e legais maximos em despesas com pessoal,
com subsidios de vereadores, folha de pagamento e despesa total
com o poder legislativo, conforme o quadro abaixo:

Reais Limite Executado
Receita corrente Liquida [23.082.979,92
(RCL)
- Despesa com pessoal [674.631,60 max. 6% 2,92%
|Poder Lgp?islativo
Receitas Municipais nao 24.310.680,04
Vinculadas
- Gasto total subsidio [310.800,00 max. 5% 1,27%
de vereadores
[Total de Duodecimos no [933.448,80
lexercicio
- Gasto com Folha de 560.785,67 max. /0% 60,07%
IPagamentos
Receitas Tributarias e 13.319.678,21
Transferéncias Impostos
- Gasto Total do Poder [854.978,25 max. 7% 6,41%
LLegislativo
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Subsidios
de agentes

politicos
Presidente

da Camara

Municipal
Vereadores [R$ 3.200.00
Quanto aos Demonstrativos Contabeis extraem os seguintes valores

contabeis:

Subsidio mensal — Lei Municipal n® 377/2008

R$ 4.200,00

[Balan rcamentario

Despesa autorizada R$

1.200.000,00
Despesa Executada R$

_ _ 854.978,25
|Economia Orcamentaria R$

. . 345.021,75
Balanﬁg Financeiro
Saldo financeiro disponivel do exercicio anterior R$
335.462,10
Saldo financeiro disponivel apurado para exercicio R$

sequinte - 365.603,73
Ativo Passivo
Financeiro |R$ Financeiro |R$ 5.762,09
365.603,73
Permanente |R$ Permanente (0,00
127.824,30
Compensado|0,00 Compensado 0,00
ATIVO R$ PASSIVO R$ 5.762,09
REAL 493.428,03 [REAL
[Ativo Real Liquido R$

i} 487.665,94
Superavit Financeiro R$

359.841,64

Ressalta-se que a Camara Municipal de Itarana ndo foi contemplada
para realizagdo de auditoria ordinaria referente ao exercicio de 2011.
DECISAO

Assim, ante a documentacdo apresentada nos autos, corroborando
com a area técnica e com o Ministério Publico de Contas, VOTO
pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelo Senhor
Laudelino Grunewald, Presidente da Camara Municipal de Itarana
relativas ao exercicio de 2011, nos termos dos art. 84, inciso I,
da Lei Complementar n® 621/12 e dando plena QUITACAO ao
resgonsével, nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2337/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de dezembro
de dois mil e treze, a unanimidade, julgar regular, sob o aspecto
técnico-contabil, a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Itarana, sob a responsabilidade do Sr. Laudelino Grunewald,
Presidente no exercicio de 2011, dando-lhe a devida quitacédo, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
arquivando-se os presentes autos, apds o transito em julgado.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto
Taufner, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader
Borges e o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente: ]

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sesséo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Sec,reté!io-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-651/2013

PROCESSO - TC-2258/2012
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JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALFREDO
CHAVES

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - EDINEIA FIGUEIRA DOS ANJOS OLIVEIRA
EMENTA 3

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 -
CONTAS REGULARES - QUITACAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
Trata o presente processo sobre Prestagdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saude de Alfredo Chaves, referente o exercicio de 2012,
sob a responsabilidade da Sra. Edineia Figueira dos Anjos Oliveira,
no exercicio em analise. A Prestacdo de Contas foi encaminhada
tempestivamente a este Tribunal de Contas, por intermédio do
Oficio n©126/2012, em 30 de Margo de 2013, cumprindo, portanto,
0 prazo estipulado na Resolugdo TC n° 182/02 vigente a época. A 32
Secretaria de Controle Externo elaborou o Relatério Técnico Contabil
RTC 216/2013, as fls. 119/122, o qual opinou pela regularidade da
presente prestagdo de contas. Em seguida os autos foram levados
ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC,
que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 6244/2013 (fls.
124/126), que também concluiu pela a regularidade, conforme
abaixo: .

3 CONCLUSAO

3.1 Consta que apds a analise dos fatos constantes dos presentes
autos, o RTC 216/2013 conclui pela regularidade das contas
apresentadas relativas a Prestagdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saude da Prefeitura de Alfredo Chaves, exercicio
de 2011. 3.2 Assim, ante a documentagdo carreada aos autos,
considerando ainda que o Plano Anual de Auditorias Ordinarias,
referente ao exercicio de 2011 - PAA 2012 n&do contemplou o Fundo
Municipal de Saude de Alfredo Chaves no rol de 6rgdos a ser
objeto de auditoria ordindria, tornam-se desnecessarias maiores
consideragdes, eis que as razdes que apresentam para sugerirem
a regularidade das contas sdo suficientes e se coadunam com as
normas atinentes a matéria.3.3 Tendo em vista 0 que se mostra
nos autos, opina-se diante do preceituado no art. 79, inciso III,
da Resolugao TC 182/02, vigente a época, no sentido de que esta
Corte de Contas, expressando-se por meio de Acordao, com amparo
no artigo 84, inciso I, da LC n°® 621/2012, profira julgamento
considerando REGULARES as contas da senhora Edineia Figueira
dos Anjos Oliveira, responsavel pelo Fundo Municipal de Saude
de Alfredo Chaves no exercicio de 2011, dando plena quitagao a
responsavel na forma do preceituado artigo 85 da LC n°® 621/2012.
Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, por intermédio do procurador de contas, Dr. Luis Henrique
Anastasio da Silva, que emitiu o parecer PPJC 2880/2013 (f.128) de
acordo com o entendimento da Instrugdo Técnica Conclusiva.

E o relatorio. .

FUNDAMENTACAO

Diante do exposto acima, verifica-se que a presente prestacdo de
contas foi protocolizada tempestivamente no dia 30 de margo de
2013 neste Tribunal de Contas, por intermédio do Oficio n®126/2012.
Ao realizar a analise dos demonstrativos, verifica-se no balango
orgamentario uma economia orgamentaria no montante de R$
258.461,14, ao confrontar a Despesa Autorizada com a Despesa
Realizada.Quanto a disposicdo do balango financeiro esta de acordo
com o que preceitua o Anexo 13 da Lei 4.320/64, demonstrando,
portanto, o saldo disponivel de R$1.119.274,06, que se transfere
para o exercicio seguinte. Por fim, quanto ao balango patrimonial,
segue o quadro abaixo:

[Balanco Patrimonial

tivo Passivo
Financeiro R$ Financeiro R$
1.119.274,06 1.107.488,79
Permanente R$ 580.377,77 |Permanente 0,00

ICompensado ComEensadQ -
ATIVO REAL |R$ PASSIVO REAL|R$
1.699.651,83

Ativo Real Liquido Ré 2521%5}%4
lgj‘?__eo_’taﬁalrpnamﬁjro R$ 11.785,27
abe ressaltar, ainda, que o Fundo Municipal de Saude de Alfredo

Chaves, exercicio de 2011 ndo foi contemplada no rol de 6rgdos a
ser objeto de auditoria ordinaria.

DECISAO

Assim, ante a documentagao apresentadas nos autos, corroborando
com a area técnica e Ministério Publico de Contas, VOTO pela
REGULARIDADE das contas apresentadas pela Senhora Edineia
Figueira dos Anjos Oliveira, no exercicio de 2011 do Fundo Municipal
de Saude de Alfredo Chaves, nos termos dos art. 84, inciso I, da Lei
Complementar n® 621/12 e dando plena QUITACAO ao responsavel,
nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2258/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de dezembro
de dois mil e treze, a unanimidade, julgar regular a Prestacdo
de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Alfredo Chaves,
quanto ao aspecto técnico-contabil, sob a responsabilidade da Sra.
Edineia Figueira dos Anjos Oliveira, ordenadora de despesas no
exercicio de 2011, dando-lhe a devida quitagdo, arquivando-se os
presentes autos, apds o transito em julgado, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto
Taufner, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader
Borges e o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente: )

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Sec’reté!io-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-652/2013

PROCESSO - TC-2210/2012 A )
JURISDICIONADO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
ALFREDO CHAVES . )

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2011
RESPONSAVEL - OSVALDO SGULMARO

EMENTA _ 3

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 - 1)
ATOS REGULARES - QUITACAO - 2) RECOMENDACOES - 3)
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto de Alfredo Chaves - SAAE, do exercicio
financeiro de 2011, sob a responsabilidade do senhor Osvaldo
Sgulmaro - Diretor do SAAE Alfredo Chaves.

A Prestacao de Contas foi encaminhada tempestivamente pelo senhor
Osvaldo Sgulmaro, através do Oficio OF/SAAEAC/N°. 002/2012,
em 02/04/2012, protocolizado sob o n® 004706/2012, tempestivo,
portanto, em consonancia com o art. 105 da Resolugdo TC n© 182/02,
vigentes a época.Em seguida os autos foram levados a 32 Secretaria
de Controle Externo a qual elaborou Relatdrio Técnico Contabil -
RTC n° 201/2013 (fls. 73/79), ndo tendo encontrado indicios de
irregularidades nas contas do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto
de Alfredo Chaves, relativos ao exercicio de 2011, opinando por
julgar REGULARES as contas do senhor Osvaldo Sgulmaro, dando
QUITACAO PLENA aos responsaveis.

Sugerindo, por fim, as seguintes recomendacdes:

Sejam retirados do Balanco Financeiro os registros relativos
ao controle dos servigos faturados, a fim de manter a clareza e
a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, obedecendo ao
disposto no artigo 103 da Lei Federal 4320/64;

Seja realizado o registro em ficha individual das aquisicGes de bens
para o almoxarifado, devendo a baixa ocorrer somente por ocasido
da solicitacdo dos bens pelos usuarios.

Dando seguimento ao feito, foram os autos remetidos ao Nucleo
de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas (NEC), para elaboragdo
da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC n° 6518/2013 (fls. 81/84),
na qual concluiu pelo julgamento REGULAR das contas do senhor
Osvaldo Sgulmaro, frente ao SAAE de Alfredo Chaves, no exercicio
de 2011, dando QUITACAO PLENA aos responsaveis, sugerindo
também, as recomendagdes acima descritas, expostas pelo RTC n°
201/2013.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu a Manifestagdo —
MMPC n° 4651/2013 (fl. 86), da lavra do Procurador de Contas, Dr.
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Luis Henrique Anastacio da Silva, corroborando integralmente com
o entendimento emitido pela Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC n©
6518/2013. .

FUNDAMENTACAO .,

Cabe ressaltar que o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Alfredo
Chaves - SAAE Alfredo Chaves ndo foi contemplado para realizacdo
de auditoria ordinaria, referente ao exercicio de 2011.Em relagdo
ao Balango Orgcamentario, ao confrontar a Despesa Autorizada com
a Despesa Realizada verifica-se que houve equilibrio na realizagdo
da despesa, visto que a Despesa Autorizada é de R$ 705.685,12
e o valor da Despesa Realizada foi de R$ 705.685,12.A disposicdo
do Balango Financeiro estd de acordo com o que preceitua o Anexo
13 da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, o saldo disponivel de
R$ 29.588,85 que se transfere para o exercicio seguinte.Quanto
ao Controle de Crédito a Receber, analisando os demonstrativos
contabeis, verifica-se que foram incluidas movimentacGes no
Balancgo Financeiro (fl. 34) que ndo representam recebimentos ou
pagamentos de natureza extraorcamentaria, contrariando o disposto
no artigo 103 da Lei Federal 4.320/1964.Contudo, a impropriedade
detectada no Balango Financeiro ocorre tanto do lado das Receitas
quanto do lado das Despesas Extraorcamentarias, mantendo
inalterado o saldo disponivel apurado no exercicio.Assim, sugere-se
recomendar, a luz do artigo 103 da Lei Federal 4.320/64, que sejam
retirados do Balango Financeiro os registros relativos ao controle
dos servicos faturados, a fim de manter a clareza e a fidedignidade
dos demonstrativos contabeis.Quanto ao Controle de Bens de
Almoxarifado, verificou-se que todas as aquisicdes de bens de
estoque, realizadas no exercicio de 2011, no valor de R$ 109.714,42,
foram totalmente consumidas durante o exercicio. Considerando que
tal pratica indica fragilidade no sistema de controle patrimonial dos
Bens em Almoxarifado, podendo culminar em prejuizos ao erario,
recomendasse que seja realizado o registro em ficha individual das
aquisicdes de bens para o almoxarifado, devendo a baixa ocorrer
somente por ocasido da solicitagdo dos bens pelos usuarios.
DECISAO

Assim, ante a documentacao apresentadas nos autos, corroborando
com a area técnica e com o Ministério Publico de Contas, VOTO pela
REGULARIDADE das contas apresentadas pelo Senhor Osvaldo
Sgulmaro, diretor no exercicio de 2011 do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Alfredo Chaves, nos termos dos art. 84, inciso
I, da Lei Complementar n° 621/12 e dando plena QUITACAO ao
responsavel, nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal.

Por fim, fulcro no art.19, inciso XXXVI, da LC n°® 621/2012,
RECOMENDO que:

Sejam retirados do Balanco Financeiro os registros relativos
ao controle dos servigos faturados, a fim de manter a clareza e
a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, obedecendo ao
disposto no artigo 103 da Lei Federal 4320/64;

Seja realizado o registro em ficha individual das aquisicGes de bens
para o almoxarifado, devendo a baixa ocorrer somente por ocasiao
da solicitagdo dos bens pelos usuarios.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2210/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de
dezembro de dois mil e treze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner:1. Julgar
regular a Prestacdo de Contas Anual do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Alfredo Chaves, referente ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Osvaldo Sgulmaro, Diretor a época, dando-
Ilhe a devida quitacgao; ’

2. Recomendar ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Alfredo
Chaves que:2.1 Sejam retirados do Balango Financeiro os registros
relativos ao controle dos servigos faturados, a fim de manter a
clareza e a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, obedecendo
ao disposto no artigo 103 da Lei Federal n® 4320/64;2.2 Seja
realizado o registro em ficha individual das aquisicdes de bens para
o almoxarifado, devendo a baixa ocorrer somente por ocasido da
solicitacdo dos bens pelos usuarios;3. Arquivar os presentes autos,
apos o transito em julgado.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto
Taufner, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida
Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader
Borges e o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente: )

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Sec’reté!io-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-654/2013

PROCESSO- TC-5023/2013

AGRAVANTE- MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
ASSUNTO- AGRAVO

EMENTA )

MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS - AGRAVO
- NAO CONHECER - PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO -
ARQUIVAR. )

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de agravo interposto pelo Ministério
Publico Especial de Contas, em face da Decisdo TC 1357/2013,
prolatada no Processo TC 6019/2012, a qual deixou de acolher
proposta da Area Técnica para citagdo do Sr. Rondineli da Silva e do
Sr. Dasio Izaias Pansini, procuradores do Municipio de Jaguaré que
atestaram a legalidade de modelo de contrato de risco destinado a
prestacdo de servico de recuperacdo de créditos tributarios.Aduz o
Parquet que ha necessidade de responsabilizacdo dos advogados
publicos citados, ainda que esta sé ocorra quando evidenciada sua
participacdo dolosa ou culposa na ilegalidade, circunstancia aferivel
apenas na apreciacdo do mérito, ndo podendo ser os advogados
excluidos do procedimento fiscalizatorio até que se conhega a
extensdo de sua conduta.Registra ainda recente decisdo proferida
por esta Corte de Contas (Decisdao TC 2265/2013 - Processo TC
6027/2012) no sentido de se admitir a legitimidade do advogado
publico para integrar o rol de responsaveis, delineando novos
contornos do posicionamento do plenario a respeito do tema.

Ao final, o recorrente requer o conhecimento e o provimento do
agravo para reformar a Decisdo TC 1357/2013, determinando,
assim, a citagdo do Sr. Rondineli da Silva e do Sr. Dasio Izaias
Pansini, procuradores do Municipio de Jaguaré. E o relatério. Segue
o VOTO. .

II - FUNDAMENTACAO

DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

O expediente recursal manejado tem previsao nos artigos 169 e
seguintes, da Lei Complementar n°® 621/2012, as formalidades
elencadas nos incisos dos artigos 419, da Resolucao 261/2013,
encontram-se satisfeitas.Conforme Sistema de Consultas deste
Tribunal de Contas, a Decisdao TC 1357/2013 foi juntada em
27/05/2013 e, interposto o recurso em 17/06/2013, tem-se o
mesmo como tempestivo estando, portanto, apto a merecer
pronunciamento de mérito.

Ao analisaroandamento do Processo TC6019/2012 é possivel verificar
que a despeito do entendimento inicial deste Relator pela exclusdo
do chamamento dos procuradores municipais para integrarem o polo
passivo da relagao processual, revi meu posicionamento haja vista o
entendimento sedimentado pelo Plenario na Decisdo TC 2265/2013,
proferida nos autos do Processo TC 6027/2013.

Pela razdo explanada, apresentei voto pela citagdo dos
subprocuradores Municipais Srs. Rondineli da Silva e Dasio Izaias
Pansinio, para fins de apuragdo do nexo de causalidade que apontara
se a manifestacdo juridica proferida concorreu para o ato causador
de prejuizos ao erario, no que fui acompanhado a unanimidade
pelos meus pares, proferindo-se a Decisdo TC 5425/2013, cuja
copia encontra-se colacionada as fls. 151/152 do presente.Ante o
exposto, entendo que houve perda do interesse de agir por parte do
agravante, vinculada a perda superveniente do objeto.

III - CONCLUSAO

VOTO, pelo ndo conhecimento do recurso de agravo por considerar
prejudicada a anadlise do expediente, por perda superveniente do
objeto.VOTO pela extingdo do presente processo sem julgamento
de mérito, na forma do art. 267, inciso VI, do Cddigo de Processo
Civil, aplicando-o subsidiariamente, na forma do art. 70 da Lei
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Complementar n® 621/2012.Dé-se ciéncia aos interessados do teor
da presente decisdo e, apos as formalidades legais, arquive-se.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5023/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de dezembro
de dois mil e treze, a unanimidade, ndo conhecer do presente
Agravo em razdo da perda superveniente do objeto, arquivando-se
0s autos apos o transito em julgado, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente )

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator i

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente: i

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-655/2013

PROCESSO - TC-1751/2011 .
JURISDICIONADO - FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUACUI |

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010
RESPONSAVEL- ALVANY GOMES DE SIQUEIRA E ARIVELTON DOS
SANTOS

EMENTA _ )

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010 -
REGULAR COM RESSALVA - QUITAGCAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do
Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdao dos Servidores
Publicos do Municipio de Guacui - FAPSPMG, relativa ao
exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade do senhor
Alvany Gomes de Siqueira, no exercicio em analise. A Prestacdo
de Contas foi encaminhada pelo gestor. Sr. Alvany Gomes de
Siqueira, em 30 de marco de 2011, através do Of. N° 018/2011
- FAPSPMG, protocolo 003119 (fls. 01/72), tempestivamente,
portanto, em acordo com o art. 105 da resolugao TC n° 182/02,
vigente a época. Os documentos foram devidamente analisados
pela 42 Secretaria de Controle Externo, que elaborou o Relatério
Técnico Contabil RTC 230/2013 (fls. 75/84), sugerindo a citagdo
dos responsaveis para esclarecerem os indicativos de irregularidades
apontados no referido documento, traduzidos na ITI 578/2012 (fls.
125). Devidamente citados (Termos de Citagdo 1178/2012 e
1179/2012), os responsaveis encaminharam as suas justificativas,
as quais foram devidamente analisadas pela Area Técnica, que
elaborou a Manifestagdo Técnica de Defesa MTD 5/2013 (fls.
157/164), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas. Através
da Instrugcdo Técnica Conclusiva - ITC 3808/2013, (fls.
173/182), o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas -
NEC, conclui pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do
Fundo Municipal de aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos
do Municipio de Guagui - FAPSPMG, relativas ao exercicio de 2010,
sob a responsabilidade do Sr. Alvany Gomes de Siqueira, na forma
do artigo 84, inciso 1I, da Lei Complementar 621/2012, a saber:

4 CONCLUSAO / RESPONSABILIDADE

4.1 Apés a anélise dos fatos constantes dos presentes autos, relativos
as contas apresentadas pelo responsavel do Fundo de Aposentadoria
e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de Guacui, no
exercicio de 2010, em face das inconsisténcias apontadas no RTC
230/2012 e nos termos da Instrucdo Técnica Inicial ITI 578/2012, a

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 24 de marco de 2014

Pagina 25

Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 5/2013 chega ao entendimento
pela permanéncia da seguinte irregularidade: 4.1.1. Auséncia de
registro das provisées matematicas previdenciarias (item 3
da MTD 5/2013).

Base Legal: Inobservancia ao disposto nos Principios Contabeis da
Oportunidade e Prudéncia; artigo 19, inciso I, da Lei n© 9.717/1998;
artigo 19, incisos II e III, artigo 22, da Orientacdo Normativa SPS
no 02/2009. 4.2 Por todo o exposto, e diante do preceituado no art.
319 da Res. TC n° 261/2013, conclui-se opinando por: 4.2.1 Julgar
REGULARES COM RESSALVA as contas do senhor Alvany Gomes
de Siqueira, Presidente Executivo do Fundo de Aposentadoria
e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de Guacgui -
FAPSPMG, no exercicio 2010, na forma do artigo 84, inciso II,
da Lei Complementar n° 621/2012, vez que a irregularidade é
Unica, de natureza formal, ndo tendo sido evidenciado dano ao
erario, com quitagdo ao responsavel, na forma do artigo 86, do
mesmo diploma legal.5.3.2 Por fim, sugere-se DETERMINAR ao
atual administrador e contabilista do Fundo de Aposentadoria
e Pensdo dos Servidores Publicos do Municipio de Guacgui -
FAPSPMG, com amparo no artigo 86, da LC 621/2012, que:
5.3.2.1 cumpra todas as peculiaridades legais pertinentes a
forma de registro das informagbes contabeis dos regimes proprios
de previdéncia, especialmente quanto ao registro das provisées
matematicas previdencidrias no Passivo Exigivel a Longo Prazo do
Balanco Patrimonial, conforme determina o artigo 171, §3° da
Portaria MPS n° 403/2008;

5.3.2.2 observe os procedimentos técnico-contabeis de estornos e
retificagcbes de lancamentos contabeis, previstos nos Itens 31/36
da NBC - ITG - 2000 da Resolugcdo CFC n°® 1330/2011,;5.2.3.3 que
informe ao Executivo Municipal sobre os acertos contabeis efetuados,
por contada nova Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
encaminhadas em substituicdo, para que sejam feitos os ajustes
contabeis necessarios no Balango Consolidado do exercicio corrente.
Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas,
este acompanhou a area técnica, conforme Manifestacdo PPJC
2896/2013, da lavra do Em. Procurador Heron Carlos Gomes de
Oliveira, que opinou pela Regularidade com Ressalvas das contas
do Fundo Municipal de aposentadoria e Pensao dos Servidores
Publicos do Municipio de Guacui - FAPSPMG, referentes ao
exercicio de 2010.

E o relatério, em sua importancia.

II - FUNDAMENTACAO:

Examinando os autos, verifico que o mesmo encontra-se
devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento de mérito,
eis que observados todos os tramites legais e regimentais.Neste
sentido, ante a documentacdo conduzida aos autos, com as
manifestacdes da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideracbes, eis que
as razdes para sugerirem a REGULARIDADE COM RESSALVA das
contas apresentadas, referentes ao exercicio de 2010, sdo bastante
razoaveis e coadunam-se com as normas atinentes a matéria.

III - CONCLUSAO: )

Face ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES COM RESSALVA as contas do Fundo
de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos do
Municipio de Guacui - FAPSPMG, sob a responsabilidade dos Srs.
Alvany Gomes de Siqueira e Arivelton dos Santos, relativas
ao exercicio de 2010, na forma do artigo 84, inciso II, da Lei
Complementar n® 621/2012, com quitacdo aos responsaveis, na
forma do artigo 86, do mesmo diploma Legal.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apds o transito em julgado,
arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1751/2011,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de dezembro
de dois mil e treze, a unanimidade, julgar regular com ressalva
a Prestacdao de Contas Anual do Fundo de Aposentadoria e Pensdo
dos Servidores Publicos do Municipio de Guagui, quanto ao aspecto
técnico-contabil, sob a responsabilidade dos Srs. Alvany Gomes
de Siqueira e Arivelton dos Santos, ordenadores de despesas no
exercicio de 2010, dando-lhes a devida quitagdo, arquivando-se os
autos apds o transito em julgado, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamou.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em
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substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente .

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator .,

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente: .,

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-659/2013

PROCESSO - TC-9046/2013

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ASSUNTO - ENCAMINHAMENTO

EMENTA

CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA - ENCAMINHAMENTO
- NAO CONHECER - ARQUIVAR. 3

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I - RELATORIO:

Tratam os autos de encaminhamento protocolizado nesta Corte
de Contas em 08/11/2013 pelo Presidente da Camara Municipal de
Ecoporanga, Sr. Devaldo Alves Caldeira, noticiando que o vereador
Sr. Robério Pinheiro Rodrigues, indicou supostas irregularidades
praticadas na contratacdo e no modo de execucgao da prestagdo dos
servigos de combustivel em contrato firmando entre a Prefeitura
de Ecoporanga e a empresa Posto Via América.A 52 Secretaria de
Controle Externo, em Manifestacdo Técnica de fls. 03//09, apds
analise dos fatos noticiados, apresentou a seguinte conclusdo:" a)
Com base no art. 99 da LC n° 621/2012 ndo conhecer denlncia ou
representacdo consignado no presente expediente por auséncia de
pressupostos legais, arquivando-o consequentemente.b) Cientificar
o interessado, encaminhando-o copia da Decisdo preferida acerca do
presente expediente e dessa manifestacao.”

Da mesma forma opinou o Ministério Publico Especial de Contas, por
meio do despacho de fls. 13, da lavra do Procurador de Contas, Dr.
Luciano Vieira.

E o relatdrio. Passo a analise.

ITI - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Na forma do art. 99, da Lei Complementar n® 621/2012, a matéria
em analise, a despeito de ter sido encaminhado pela autoridade
representante da Camara Municipal de Ecoporanga, ndo esta inserida
na competéncia desta Corte de Contas, conforme verificacdo da Area
Técnica; nem tdo pouco foram apresentados indicios de provas que
sustentassem as alegacgdes arguidas.Motivo pelo qual ndo conheco
do expediente como representagdo.

III - CONCLUSAO:

Na forma do exposto e por tudo mais que dos autos consta,
acompanhando integralmente o entendimento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas VOTO para que o Colegiado
adote a seguinte decisdo:

I - Pelo NAO CONHECIMENTO do encaminhamento como
Representacdao, em virtude do nao atendimento aos requisitos
minimos de admissibilidade dispostos no art. 94, incisos I, II e III
da Lei Complementar n°® 621/2012;

II - Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

Dé-,se ci§ncia ao interessado do teor da presente decisdo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-9046/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de dezembro
de dois mil e treze, a unanimidade, ndo conhecer dos presentes
autos, arquivando-os, apds o transito em julgado, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Luis
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Henrique Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.Sala das SessGes, 17 de dezembro
de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessdes

ACORDAO TC-671/2013

PROCESSO - TC-2629/2013

JURISDICIONADO - CENTRO DE ATENDIMENTO PSIQUIATRICO
DR. ARISTIDES ALEXANDRE CAMPOS - CAPAAC

ASSUNTO- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2012

RESPONSAVEIS- ANTONIO CEZAR FERREIRA,
NOGUEIRA DAVID BASTOS E ALENCAR PEREIRA CRUZ
EMENTA

PRESTACI\O DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
CONTAS REGULARES - QUITACAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual
do Centro de Atendimento Psiquiatrico Dr. Aristides
Alexandre Campos - CAPAAC , relativa ao exercicio financeiro
de 2012, sob a responsabilidade dos Srs. Antonio Cezar
Ferreira, Andréa Nogueira David Bastos e Alencar Pereira
Cruz Filho, em seus respectivos periodos. A Prestacdo de
Contas foi encaminhada tempestivamente pelo Diretor Geral
do CAPAAC, senhor Antonio Cezar Ferreira por meio do OF/
SESA/CAPAAC N©° 0139/13 em 22/03/2013, protocolo 003269,
cumprindo o prazo regimental, consoante o caput do art. 105,
da RES. n° 182 TCEES, vigente a época. Os documentos foram
devidamente analisados pela 22 Secretaria de Controle Externo,
que elaborou a Instrugao Contabil Conclusiva ICC 232/2013
(fls. 115/120), considerando corretas as contas do CAPAAC,
referentes ao exercicio de 2012. Através da Instrugdo Técnica
Conclusiva - ITC 6523/2013, (fls. 122/124), o Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, acompanhou a
ICC 232/2013, concluindo nos seguintes termos:

CONCLUSAO

3.1 Consta que apods a analise dos fatos constantes dos presentes
autos, o Instrugao Contabil Conclusiva ICC 232/2013 [fls.
115/120] conclui pela regularidade das contas apresentadas
relativas a Prestacdo de Contas Anual do Centro de Atendimento
Psiquiatrico Dr. Aristides Alexandre Campos - CAPAAC
exercicio de 2012, sob o ponto de vista contabil. 3.2 Tendo em
vista 0 que se mostra nos autos opina-se, no sentido de que
esta Corte de Contas, expressando-se por meio de Acérdao,
com amparo no artigo 84, inciso I, da LC 612/2012, profira
julgamento considerando REGULARES as contas dos senhores
Antonio Cezar Ferreira, Andréa Nogueira David Bastos e
Alencar Pereira Cruz Filho, frente ao Centro de Atendimento
Psiquiatrico Dr. Aristides Alexandre Campos - CAPAAC no
exercicio 2012, com quitagdo aos responsaveis na forma do art.
85 da LC 621/2012.

Vitéria, 21 de outubro de 2013.

II - FUNDAMENTACAO:

Examinando os autos, verifico que o mesmo encontra-se
devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento de
mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.
Neste sentido, ante a documentagao conduzida aos autos, com
as manifestacdes da Area Técnica e do Ministério Publico Especial
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de Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideracdes, eis
que as razoes para sugerirem a REGULARIDADE das contas
apresentadas, referentes ao exercicio de 2012, sdo bastante
razoaveis e coadunam-se com as normas atinentes a matéria.
III - CONCLUSAO:

Face ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES as contas do Centro de Atendimento
Psiquiatrico Dr. Aristides Alexandre Campos - CAPAAC, sob
a responsabilidade dos Srs. Antonio Cezar Ferreira, Andréa
Nogueira David Bastos e Alencar Pereira Cruz Filho,
relativas ao exercicio de 2012, nos termos do art. 85 da Lei
Complementar 621/2012. Dé-se ciéncia aos interessados e, apos
o transito em julgado, arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-
2629/2013, ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
dezenove de dezembro de dois mil e treze, a unanimidade, julgar
regular a Prestacdo de Contas Anual do Centro de Atendimento
Psiquiadtrico Dr. Aristides Alexandre Campos, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade dos Srs. Antdnio Cézar
Ferreira, Andréa Nogueira David Bastos e Alencar Pereira Cruz,
dando-lhes a devida quitagao, arquivando-se os autos, apos o
transito em julgado, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plendria do julgamento os Senhores
Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Relator, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, José Antonio Almeida Pimentel, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em
substituigdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial
de Contas.

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicio ao
Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessées

PARECER PREVIO

NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,

nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°

621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral

das Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O

inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio

eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
PARECER PREVIO TC-004/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-2262/2012

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011

RESPONSAVEL - ADEMAR COUTINHO DEVENS

EMENTA )

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 - 1)

PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVA - 2)

DETERMINAGCOES - 3) ARQUIVAR. .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagcdo de Contas Anual
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da Prefeitura Municipal de Aracruz, exercicio de 2011, de
responsabilidade do Senhor Ademar Coutinho Devens.

Em sua primeira manifestacdao no processo, a 62 Secretaria de Controle
Externo, fez juntar o Relatério Técnico Contabil RTC 201/2012
(fls. 1754 a 1765 e anexos, vol. X), que apontou a existéncia de
possiveis irregularidades merecedoras de esclarecimentos:

“1. DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

1.1. CONFERENCIA DOCUMENTAL 1.1.1. Quanto a
formalizacdo documental 1.1.1.1. Auséncia do Relatério
Conclusivo do Orgao Central do Sistema de Controle Interno
ou Equivalente.

Base Legal: art. 127, inciso V, da Resolucdo TCEES 182/2002
alterada pela Resolu¢do TCEES 217/07. 1.1.1.2. Auséncia
do Balancete de verificacdo acumulado consolidado do
Municipio. Base Legal: art. 127, inciso VI, da Resolucdo TCEES
182/2002 alterada pela Resolucdo TCEES 217/07. (...)

1.4.1. Divergéncia na composicdo patrimonial da conta
Valores/Almoxarifado Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64
1.4.2. Divergéncia na composicdo patrimonial da conta
Moveis

Base legal: art. 85 da Lei 4.320/641.4.3. Divergéncia no valor
da conta Restos a Pagar Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64”
Em sequéncia, a 62 SCE manifestou-se através da Instrucdo Técnica
Inicial ITI 470/2012 (fl. 1789), sugerindo a citacdo do responsavel,
senhor Ademar Coutinho Devens, nos termos do Relatério Técnico
Contabil RTC 201/2012. Acolhendo a propositura da unidade
técnica, promoveu-se a citagdo do senhor Ademar Coutinho
Devens, por forca da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 5/2012,
fls. 1793/1794, que lhe concedeu o prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias para apresentar justificativas em face da indicacao de
irregularidades elencadas no relatoério técnico contabil e instrugdo
técnica inicial. Devidamente citado - Termo de Citagdo n® 1181/2012
(fl. 1796), o responsavel apresentou justificativas (fls. 1802 a 1806
e documentacao de fls. 1807 a 1858).

Ato continuo, a 32 Secretaria de Controle Externo, mediante
Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 193/2013 (fls. 1862
a 1876), analisou a prestacdo de contas anual em confronto
com a manifestacdo do gestor, sendo os autos posteriormente
encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas.
De sua vez, o NEC elaborou a Instrugdao Técnica Conclusiva ITC
5621/2013 (fls. 1877 a 1892), opinando pela emissao de Parecer
Prévio recomendando a Aprovacdo com Ressalva das contas e
sugerindo determinacdes ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Aracruz e ao contabilista responsavel. Em seguida, os autos foram
entdo encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu
o Parecer PPJC 2727/2013 (fls. 1895), em consonancia com a
manlfestagao técnica.

E o relatoério. .

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-
se devidamente instruido e saneado, portanto, apto a um julgamento
de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.
Neste diapasdo, ante a docurr)entagéo carreada aos autos em cotejo
com as manifestacdes da Area Técnica e do Ministério Publico
de Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideracgoes.
Por conseguinte, ratifico o posicionamento da Area Técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, para tomar como razdo de
decidir a fundamentacgdo exarada na Instrucdo Técnica Conclusiva
ITC 5621/2013 (baseada na Instrugdo Contabil Conclusiva ICC
193/2013), nos seguintes termos:

"(...)2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES. 2.1
Auséncia do Relatorio Conclusivo do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno ou Equivalente. Base Legal: art.
127, inciso V, da Resolucdo TCEES 182/2002 alterada pela
Resolucao TCEES 217/07. Destacou-se, no RTC 201/2012, que
ndo fora encaminhado, juntamente com a prestacdo de contas
anual, o relatério conclusivo do érgéo central do sistema de controle
interno ou equivalente.

Apés regular citacdo, o defendente apresentou as seguintes razées
de justificativas: Quando do recebimento da Citacdo 1181/2012, o
Balanco Geral do Municipio foi enviado a Controladoria Municipal
para as providéncias, conforme registro de protocolo em anexo,
datado de 10/09/2012 e recebido pelo Gerente do Controle Interno,
Sr. Luiz Alberto Sanches. Em atendimento a solicitacdo, envio
JUSTIFICATIVA do Controle Interno do Municipio de Aracruz, datado
de 20/09/2012, assinado pelo Controlador Geral do Municipio, Sr.
Marcelo Ribeiro de Freitas.O defendente ainda juntou aos autos, a
folha 1808, cdpia da justificativa apresentada pelo Controlador Geral
do Municipio, nos termos transcritos a seguir: Em resposta ao item
1.1.1.1, constante do Relatério Técnico Contabil 201/2012, oriundo
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do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em que requer
informagbes quanto a "Auséncia de Relatério Conclusivo do érgdo
Central do Sistema de Controle Interno ou Equivalente”, passamos
a informar o que segue. Por informacdes obtidas junto a Geréncia
de Contabilidade da Secretaria Municipal de Financas, em que pese
a existéncia, a época, de um Controlador Geral nomeado, conforme
se demonstra pelos decretos de nomeacdo e exoneragdo daquele,
ndo foi remetido o processo de prestacdo de contas anual para a
elaboracdo do mencionado Relatorio Conclusivo. Mencione-se,
ainda, que aquele Relatdrio era anteriormente elaborado pela propria
Secretaria Municipal de Financas por meio da competente Geréncia
de Contabilidade. Nesse diapasao, tanto o Controlador Geral quanto
a equipe que compdem a Controladoria-Geral atualmente, conforme
se comprova pelos decretos de nomeacdo em anexo, foram
nomeados ao cargo em data posterior daquela em que deveria ser
remetido o relatdrio, o que justifica, também, que a estes ndo cabe
qualquer responsabilidade ao fato ocorrido. Outrossim, cobra relevo
destacar que em contato com o Sr. Roberval, na 6@ Controladoria
Técnica do TCEES, este sugeriu que, em havendo possibilidade,
fosse encaminhado junto as justificativas o relatério conclusivo,
desde que assinado pelo Controlador da época.

E o tinhamos a justificar, ressalvados outros entendimentos.
Foram juntados aos autos, ainda, as folhas 1809 a 1814, cdpias
dos decretos de nomeacdo e exoneracdo dos servidores da
Controladoria Geral do Municipio, bem como cdépia do recibo do
encaminhamento do Balanco Consolidado de 2011 & Controladoria
Geral, em 10/09/2012. Preliminarmente, destaca-se que o relatdrio
conclusivo do 6rgéo central do sistema de controle interno, exigido
pelo inciso V do artigo 127 da Resolu¢cdo TCEES 1182/2002, nao foi
encaminhado com as razdes de justificativas apresentadas, embora
0s documentos apresentados indiquem que o Municipio jé possuia
equipe de controle interno durante o exercicio em andlise. Observa-
se que o defendente, em suas razdes de justificativas, demonstrou
ter solicitado o relatério conclusivo em questdo ao detentor do
cargo de Controlador Geral em 10 de setembro de 2012, e que o
mesmo se recusou a fornecer o relatério porque ndo ocupava o
cargo de Controlador Geral durante o exercicio em andlise. Contudo,
ndo foram apresentadas justificativas para a auséncia do referido
relatério quando do encaminhamento da prestacdo de contas
anual. Assim, considerando que as justificativas apresentadas
pelo Controlador Geral do Municipio ndo suprem a auséncia do
relatdrio conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno,
sugerimos que seja mantida a auséncia documental apontada
no RTC 201/2012 (item 1.1.1.1).2.2 Auséncia do Balancete de
verificacdo acumulado consolidado do Municipio. Base Legal:
art. 127, inciso VI, da Resolucao TCEES 182/2002 alterada
pela Resolugcao TCEES 217/07. Destacou-se, no RTC 201/2012,
qgue nao fora encaminhado, juntamente com a prestacdo de contas
anual, o Balancete de verificacdo acumulado consolidado do
Municipio. Apds regular citacdo, o defendente encaminhou o referido
balancete, as folhas 1815 a 1837.Da analise do novo demonstrativo
encaminhado, verifica-se que este apresenta valores coerentes
com os apurados no RTC 201/2012.Ante o exposto, sugerimos que
seja considerada sanada a auséncia documental apontada no
RTC 201/2012 (item 1.1.1.2).2.3 Divergéncia na composicao
patrimonial da conta Valores/Almoxarifado

Base Legal: artigo 85 da Lei 4.320/64.

Evidenciou-se, no RTC 201/2012, a existéncia de divergéncia entre o
valor da composicdo patrimonial apurada na andlise e o apresentado
no Balancgo Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

Valores/Almoxarifado
Saldo Exercicio Anterior R$ 6.141.927,1
(+) Aguisicoes no Exercicio R 13.463.842,1
(-) Baixa no exercicio ___ R 13.230.849.9
(=) Saldo para o0 exercicio R$ 6.374.919,31
m andli
Saldo para o exercicio R$ 4.996.497,90
seguinte - Balango
Patrimonial
RS 1.378.421,41

evidamente citado, o defendente encaminhou um novo Balan¢o
Patrimonial (fls. 1838-1841) e nova Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais (fls. 1842-1848) referentes ao exercicio de 2011, e
cOpia do Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2010 (fls.
1852-1855), juntamente com as seguintes razbes de justificativas:
De acordo com o demonstrativo abaixo salientamos que ndo temos
diferenga na composi¢ao patrimonial da conta Valores/Almoxarifado.
Assim exemplificamos:

Valores/Almoxarifado
Saldo Exercicio Anterior

(4.355.926,43 + 429,00)

R$ 4.356.355,43
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(+) Aquisicoes no Exercicio
(11.887.157,03 + 1.240.571,85)
( - ) Baixa no exercicio

(13.230.849,94 - 15.133,85)
(=) Saldo para o exercicio

seguinte apurado em_andlise
Saldo para o exercicio

seguinte - Balango

I?_trimqnia_l - 000
jvergéncia
Informg que o valor de R$ 15.13%’,85 que encontra-se baixado

nas Variacbes Patrimoniais - 2011, refere-se ao Balanco da
Cémara Municipal, onde o referido saldo foi baixado da conta
Inservibilidade, e foi considerado no saldo das contas Bens Mdveis
(Balanco patrimonial — 2011) e ndo do Saldo de Estoque Interno -
Almoxarifado.

Estamos enviando o Balango Patrimonial de 2010 e 2011 - Anexo
14, bem como a Variagbes Patrimoniais do exercicio de 2011
para confirmagdo dos valores apresentados e sanar as diferencas
apresentadas. Preliminarmente, quanto ao encaminhamento do
novo Balanco Patrimonial e da nova Demonstracdo das Variacées
Patrimoniais, cabe destacar que a substituicdo de demonstracées
contdbeis depois do encerramento do exercicio vai de encontro
as Normas Brasileiras de Contabilidade e aos Principios Contabeis
da Continuidade e da Oportunidade. Além disso, a substituicdo
de pecgas realizada ndo atendeu ao disposto nos paragrafos 3° e
40 do artigo 70 da Resolucdo TCEES 182/2002. Assim sendo, os
novos demonstrativos encaminhados para substituicdo de pecas ja
encaminhadas anteriormente serdo desconsiderados para efeito da
analise contabil da presente prestacdo de contas anual. Contudo,
observa-se que os valores referentes a conta Valores/Almoxarifado
evidenciados nos novos demonstrativos sdo os mesmos constantes
dos demonstrativos encaminhados inicialmente.

Quanto ao valor de R$ 15.133,85 (quinze mil, cento e trinta e trés
reais e oitenta e cinco centavos), mencionado pelo defendente em
suas justificativas, verifica-se que o valor realmente se refere a baixa
de bens méveis da Cdmara, conforme apurado na Instrucdo Contabil
Conclusiva - ICC 154/2012, relativa a prestacdo de contas anual de
2011 da Cémara Municipal de Aracruz (Proc. TCEES 2093/2012).
Embora o valor em comento tenha sido registrado na Demonstracdo
das Variacbes Patrimoniais consolidada no grupo de baixas de Bens
de Estoque, tal valor foi baixado do saldo da conta Bens Mdveis do
Balanco Patrimonial consolidado. Considerando que a divergéncia
apurada inicialmente era de R$ 1.378.421,41 (um milhdo, trezentos
e setenta e oito mil, quatrocentos e vinte e um reais e quarenta e
um centavos), desconsiderando a baixa de bens mdveis da Cdmara
(R$ 15.133,85), a divergéncia entre o valor apurado e o evidenciado
no Balanco patrimonial passa a ser de R$ 1.393.555,26 (um milh&o,
trezentos e noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais
e vinte e seis centavos).

Embora o defendente ndo tenha apresentado esclarecimentos
referentes ao valor de R$ 1.393.555,26 (um milhdo, trezentos e
noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e vinte e
seis centavos), verifica-se que tal valor aparece no Balancete de
Verificacdo Acumulado (fls. 1815-1837) como saldo anterior da conta
“"Equipamentos e Material Permanente” (cédigo 124410200000000)
compondo o saldo da conta “Estoque Interno - Almoxarifado”
(cédigo 124410000000000). Diante do exposto, e considerando que
a divergéncia em analise tem o mesmo valor da divergéncia relatada
no item 2.5 da presente instrucdo, conclui-se que tais divergéncias
resultaram da classificacdo indevida de bens méveis no grupo de bens
de estoque. Verifica-se ainda, da andlise do Balancete de Verificagdo
Acumulado, que o saldo de equipamentos e material permanente
registrado no grupo “Estoques” foi devidamente transferido para o
grupo “Bens Méveis” (cédigo 121110000000000). Assim, o saldo
final da conta Estoques apurado com base na movimentacdo
registrada no aludido balancete confere com o saldo evidenciado no
Balango Patrimonial, qual seja de R$ 4.267.939,22 (quatro milhoes,
duzentos e sessenta e sete mil, novecentos e trinta e nove reais e
vinte e dois centavos). Cabe esclarecer, ainda, que o valor informado
no RTC 201/2012 como “saldo para o exercicio seguinte — Balango
Patrimonial” (R$ 4.996.497,90) se refere ao grupo “Valores” do
Ativo Permanente, que engloba as contas “Participacdo Societaria”,
"Titulos e Valores”, "Estoques” e “"Outros Valores”, enquanto o saldo
informado pelo defendente (R$ 4.267.939,22) se refere apenas a
conta “"Estoques” conforme demonstrado a seguir:

R$ 13.127.728,88
R$ 13.215.716,09
R$ 4.268.368,22
R$ 4.268.368,22

Valores o
Participacao Societaria R 136.163,86
Titulos e Valores R 591.965,80
Estoques R 4.268.368,22
Outros Valores
4.996.497,90

ota R P
Diante de todo o exposto, considerango que as causaé da divergéncia
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de que trata o topico em analise foram identificadas, e que os registros
inconsistentes na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais nao
causaram distorgdo no resultado patrimonial do exercicio, sugerimos
que seja afastado o indicativo de irregularidade apontado no
RTC 201/2012 (item 1.4.1).

2.4 Divergéncia na composicao patrimonial da conta Moveis
Base Legal: artigo 85 da Lei 4.320/64.

Evidenciou-se, no RTC 201/2012, a existéncia de divergéncia entre o
valor da composicdo patrimonial apurada na andlise e o apresentado
no Balango Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

P

32.426.745,04
920.387,36
0,00

Saldo Exercjcio Anterior R$
(+) Aquisicoes no Exercicio__ R 3.
(+) Incorporacdo no Exercicio R
( -) Baixa no Exercicio _ 82.509,00

(=) Saldo para o exercicio R$ 36.264.623,40

sgg‘%mtg apurado em analise |
Saldo para o exercicio R$ 37.643.044,81

seguinte - Balanco
1 ial

Patrimopial
Divergéncia (R$ 1.%7&.421,412 |
DewSamente citado, o defendente apresentou as seguintes razoes

de justificativas:
Bens Moéveis
Saldo Exercicio Anterior

(32.426.745,04 + 1.393.555,26)
(+) Aquisigoes no Exercicio
(3.463.149,37 + 457.237,99)
(+) Incorporagbesno Exercicio R$
( -") Baixa no exercicio R$

(82.509,00 + 15.133,85)
(=) Saldo para o exercicio

seguinte apurado em _andlise
Saldo para o exercicio

seguinte - Balanco

PDa_trimoAnia_l = 500
Relsggrga%zg%ue o valor de R$ 15. 1$3’3,85 refere-se a valor baixado
pela Cadmara Municipal na conta Inservibilidade e considerado no
saldo dos Bens Mdveis. Estamos enviando o Balango Patrimonial
de 2010 e 2011 - Anexo 14, bem como as Variacbes Patrimoniais
do exercicio de 2011 para confirmacdo dos valores apresentados
e sanar as divergéncias apresentadas.Com base nas justificativas
transcritas acima e nos fatos relatados no item 2.3, verifica-se que
a divergéncia ora analisada se deve ao valor de R$ 1.393.555,26
(um milh&o, trezentos e noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta
e cinco reais e vinte e seis centavos), referente a equipamentos
e material permanente que integrava o saldo anterior da conta
“"Estoque Interno - Almoxarifado” e ao valor de R$ 15.133,85
(quinze mil, cento e trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos),
referente a baixa por inservibilidade de Bens Mdéveis da Cdmara, que
aparece na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais consolidada
como baixa de bens de estoque. Assim sendo, considerando que
as causas da divergéncia de que trata o tépico em analise foram
identificadas, e que os registros inconsistentes na Demonstracdo
das Variagbes Patrimoniais ndo causaram distor¢do no resultado
patrimonial do exercicio, sugerimos que seja afastado o indicativo
de irregularidade apontado no RTC 201/2012 (item 1.4.2).
Divergéncia no valor da conta Restos a PagarBase Legal: artigo
85 da Lei 4.320/64.Evidenciou-se, no RTC 201/2012, a existéncia
de divergéncia no saldo da conta Restos a Pagar, nos termos
transcritos a seguir: Existe divergéncia no valor de R$ 38,38 entre o
saldo anterior da conta Restos a Pagar, do Demonstrativo da Divida
Flutuante (fls.755), e o apresentado no Balango Patrimonial do
exercicio de 2010, conforme demonstrado a seguir:

R$ 33.820.300,30
R$ 3.920.387,36
97.6420,'5?50
R$ 37.643.044,81
R$ 37.643.044,81

Restos a Pagar
Saldo Exercicio Anterior (PCA R$ 16.882.189,31
2010)

(+) Inscricoes no Exercicio R$ 28.862.498,03
(-_) Pagamentos no Exercicio R$ 24.727.099,55

(- ) Cancelamentos no Exercicio _%_QO
(=) Saldo para o exercicio R$ 21.017.587,79

in r m _andli
saldo para o exercicio
seguinte - Balanco

1 jal

TD;JLerg_encia R$ 38,38

nformamos que a referida diferenca de R$38,38 for apontada no
RTC do exercicio de 2010 (Processo TC 1948-2011), e na ocasido
os defendentes esclareceram que o saldo do balanco do exercicio
de 2010 era de R$ 16.882.189,31. Na ICC referente a prestacdo de
contas do exercicio de 2010 (Processo TC 1948-2011), orientamos
aos defendentes que obedecessem as normas contdbeis vigentes,
realizando o estorno da diferenca de R$ 38,38 e o registro da
operacdo na nota explicativa na PCA de 2011.Entretanto, o saldo
anterior da conta Restos a Pagar, apresentado no Demonstrativo da

[

R$ 21.017.549,41
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Divida Flutuante (fls.775) demonstra um saldo de R$ 16.882.150,93.
Diante do exposto e considerando as disposicées da Resolu¢cdo CFC
n° 1132/08, que aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil a seguir
transcritas, bem como a Resolucdo CFC n° 1330/11, que aprova a
ITG 2000 - Escrituracdo Contabil, a seguir evidenciada, solicitamos
esclarecimentos quanto ao fato e o encaminhamento de documentos
que comprovem a retificacao de lancamentos e a devida escrituragdo
contabil referente a divergéncia apontada, no presente exercicio.
RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil

3. A entidade do setor publico deve manter procedimentos
uniformes de registros contabeis, por meio de processo manual,
mecanizado ou e/etron/co em rigorosa ordem cronolégica,

10.0s registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica,
refletindo a transacdo constante em documento habil, em
consonéncia com os Principios Fundamentais de Contabilidade.
11.0s registros contabeis devem ser validados por contabilistas,
com base em documentacdo habil e em conformidade as normas e
as técnicas contabeis.

12.0s registros extempordneos devem consignar, nos seus
histori jat foti 7 ~ . 50 d
atraso.

19.As transacbées no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrerem.
21.0s registros contdbeis devem ser realizados e os seus efeitos

evidenciados nas demonstracées contdbeis do periodo com
0s quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respect/vos
fatos geradores, independentemente do momento da execugado
orcamentaria.
24.0 reconhecimento de ajustes decorrentes de omissées
e _erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de
mudancgas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do
patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas.
25.Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e
nesta ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem
de temas similares, evidenciando o procedimento e os impactos
em notas explicativas.RESOLUCAO CFC N.° 1.330/11Aprova a
ITG 2000 - Escrituracdo Contabil. RESOLVE:Art. 1° Aprovar a ITG
2000 - Escrituracdo Contabil. Art. 2° Revogar as Resolugées CFC
n.% 596/85, 597/85, 612/85, 684/90, 685/90, 790/95,
848/99 e 1.115/07, publicadas no D.O.U., Secdo 1, de 30/12/83,
29/7/85, 29/7/85, 21/1/86, 27/8/91, 27/8/91, 18/12/95, 12/7/99 e
19/12/07, respectivamente.
Art. 39 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 18 de marco de 2011.NORMAS _BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADEITG 2000 — ESCRITURACAO CONTABIL
Retificacdo de lancamento contabil
31.Retificacdo de lancamento é o processo técnico de correcao
de registro realizado com erro na escrituracdo contabil da
entidade e pode ser feito por meio de:

estorno;

transferéncia; e

complementacgao.
32.Em qualquer das formas citadas no item 31, o histérico do
lancamento deve precisar o motivo da retificacdo, a data e a
localizacdo do lancamento de origem.
33.0 estorno consiste em langamento
erroneamente, anulando-o totalmente.
34.Lancamento de transferéncia é aquele que promove a
regularizacdo de conta indevidamente debitada ou creditada, por
meio da transposicdo do registro para a conta adequada.
35.Lancamento de complementacdo ¢é aquele que vem
posteriormente complementar, aumentando ou reduzindo o valor
anteriormente registrado.
36.0s lancamentos realizados fora da época devida devem consignar,
nos seus histdricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do
registro extemporéneo.
Devidamente citado, o defendente encaminhou um novo Balango
Patrimonial (fls. 1838-1841) e nova Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais (fls. 1849-1851) referentes ao exercicio de 2011, e
copia do Balanco Patrimonial (fls. 1852-1855) e do Demonstrativo
da Divida Flutuante (fls. 1856-1858) referentes ao exercicio de
2010, juntamente com as seguintes razoes de justificativas:
Estamos enviando o anexo 17 — Divida Flutuante, e o anexo 14 -
Balanco Patrimonial do exercicio de 2010 onde consta Saldo de Restos
a Pagar para o exercicio 2011 no montante de R$ 16.882.189,31,
bem como o anexo 14 - Balanco Patrimonial e o anexo 17 — Divida
Flutuante do exercicio de 2011 com os valores correspondentes

inverso aquele feito
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conforme demonstrativo abaixo, assim exemplificado:

Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior,

(+) Inscrigoes no ExerciciQ R$ 28.862. 498 03

(+) Pagamentos no Exercicio R$ 24.727. 099 55
Cancelamentos no Exercicio R$

( Saldo para o exercicio R$ 21.017. 587 79

seguinte apurado em_andalise
Saldo para o exercicio

seguinte - Balanco

Patrlmomal
Divergénci R$ . 0,00
Na certeza de estarmos atendendo integralmente ao Termo

de Citagdo ora atacado, requeremos que as justificativas ora
apresentadas, bem como os documentos enviados, sejam anexados
ao Balanco do exercicio de 2011, e que a Prestacdo de Contas do
Municipio seja considerada REGULAR.

Requer-se, outrossim, seja o recorrente intimado pessoalmente,
quando do julgamento do presente recurso, para que possa
apresentar sustentacdo oral.

Preliminarmente, quanto ao encaminhamento do novo Balango
Patrimonial e do novo Demonstrativo da Divida Flutuante, cabe
destacar que, conforme mencionado no item 2.2, a substitui¢cao
de demonstracées contabeis depois do encerramento do exercicio
vai de encontro as Normas Brasileiras de Contabilidade e aos
Principios Contabeis da Continuidade e da Oportunidade. Além
disso, a substituicdo de pecgas realizada ndo atendeu ao disposto
nos paragrafos 3° e 4° do artigo 70 da Resolucdo TCEES 182/2002.
Cabe ressaltar ainda que os novos demonstrativos encaminhados
evidenciam um saldo de Restos a Pagar de R$ 21.017.587,79 (vinte
e um milhbes, dezessete mil, quinhentos e oitenta e sete reais e
setenta e nove centavos), divergente do saldo do exercicio anterior
evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante encaminhado com
a prestacdo de contas anual referente ao exercicio de 2012 (Proc.
TCEES 3087/2012), de R$ 21.017.549,41 (vinte e um milhbes,
dezessete mil, quinhentos e quarenta e nove reais e quarenta e um
centavos).

Assim sendo, o0s novos demonstrativos encaminhados para
substituicdo de pecas ja encaminhadas anteriormente serdo
desconsiderados para efeito da anélise contabil da presente
prestagao de contas anual.

Por fim, considerando que ndo foram apresentados esclarecimentos
qguanto a inconsisténcia em tela, tampouco foram encaminhados
documentos que comprovassem a retificacdo, no exercicio corrente,
da divergéncia em anélise, sugerimos que seja mantido o indicativo
de irregularidade apontado no RTC 201/2012 (item 1.4.3).
(...)

3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Relatério Técnico Contabil 201/2012 registra o cumprimento
dos limites constitucionais e legais, conforme anédlise a seguir:

R$ 16.882.189,31

R$ 21.017.587,79

Reais limite _____lexecutado

Receita Corrente|307.863.564,45
Liguida (RCL)
- Despesa 129.608.313,99 |max 54% 42,10%
Poder
Executivo
- Despesa 135.463.111,97 [max 60% 44,00%
Consolidada
E Exec/Legis)

eceita Bruta de|194.264.765,55
Impostos
- Manutencgao [51.976.524,51 [min. 25% 26,76%
|do Ensino
Receita cota 39.912.067,36
parte FUNDEB
- 44.347.527,98 |min 60% 111,11%
Remuneracao

istério
Receita 193.525.834,52
Impostos e
Transferéncias
- Despesa com|[31.126.432,74 |min. 15% 16,08%
Receita 156.781.069,30
Tributaria e
Transferéncias
do exercicio
anterior
-Repasse 10.249.800,00 [max. 7% 6,53%
duodécimo ao
tivo S S
Subsidios de agentes politicos|[Subsidio Mensal - Lei
3.147/2008

Prefeito R$ 14.000,00
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Vice Prefeito R$ 7.000,00

AO RELATQRIO RESUMIDO DA EXECUCA'O ORCAMENT/iRIA E
AO RELATORIO DA GESTAO FISCAL

Assim analisa a Secretaria de Controle Externo quanto a
gestao fiscal do municipio de Aracruz, no exercicio de 2011:
Quanto a publicacdo, o § 29 do art. 55, da LRF, prevé que o
Relatério de Gestdo Fiscal sera “[...] publicado até trinta dias
apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico”, sendo assim,
verifica-se a intempestividade quanto a publicacdo referente ao 3°
quadrimestre/2011, haja vista consulta ao Sistema LRFWeb desta
Corte de Contas, nesta data, na qual constata-se a informacao de
publicagdo do mencionado Relatério em 16/03/2012 (Doc 06), pelo
jurisdicionado. Quanto a remessa, de acordo com a Resolugdo TC n©
201, de 11 de janeiro de 2005, o prazo para remessa do Relatdrio de
Gestéo Fiscal é de até 45 dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder. Sendo assim, verifica-se a intempestividade quanto a
remessa referente ao exercicio/2011, haja vista que o prazo limite
era 17/02/2012, tendo ocorrido em 09/04/2012, conforme Consulta
ao Sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data.

5 CONCLUSAO / RESPONSABILIDADES

5.1 Registra-se, da analise contabil, que foram observados e
cumpridos os limites constitucionais minimos de Aplicagdo na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, gastos com remuneragao
dos profissionais do magistério, acbes e servigcos publicos de saude
e foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal e repasse
de duodécimo ao legislativo.

5.2 Na forma a andlise exposta, as justificativas e documentos
apresentados ndo foram suficientes para elidirem as seguintes
irregularidades apontadas na RTC 201/2012 e analisados na
Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 193/2013:5.2.1 Auséncia do
Relatério Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno ou Equivalente (item 2.1 da ICC 193/2013)Base Legal: art.
127, inciso V, da Resolucdo TCEES 182/2002 alterada pela Resolugdo
TCEES 217/07.5.2.2 Divergéncia no valor da conta Restos a Pagar
(item 2.5 da ICC 193/2013)

Base Legal: artigo 85 da Lei 4.320/64.5.3 Face o exposto, opina-
se, diante do preceituado no Art. 319, §19, inciso 1V da Resol,ugéo
TC 261/2013, no sentido de gue seja emitido PARECER PREVIO
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA das contas do
senhor Ademar Coutinho Devens, Prefeito Municipal frente
a Prefeitura Municipal de Aracruz no exercicio de 2011, na
forma prevista no artigo 80, inciso II, da Lei Complementar n©
621/2012.5.4 Sugere-se, ainda, DETERMINAR ao atual gestor
da Prefeitura Municipal de Aracruz e ao contabilista responsavel,
conforme art. 86, da Lei Complementar TC n° 621/2012 e com o
§20, art. 162, da Resolucdo TC n° 261/2013, que:

5.4.1 Efetue, no_exercicio corrente, os ajustes que se fizerem
necessarios para que os demonstrativos contabeis evidenciem o saldo
real de Restos a Pagar do Municipio;5.4.2 Encaminhe documentos
que comprovem a realizacdo de tais ajustes, acompanhados das
notas explicativas correspondentes, juntamente com a prestagdo
de contas anual do exercicio em que os referidos ajustes forem
efetuados;5.4.3 Nao efetue a substituicdo de demonstracbes
contabeis apdés o encerramento do exercicio, em obediéncia aos
Principios da Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.”
(ITC 5621/2013 - fIs. 1877 a 1892)0 Ministério Publico de Contas
acompanhou integralmente a manifestacdo da &rea técnica ao
asseverar:"“(...)

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas para que sejam
as contas em exame julgadas REGULARES COM RESSALVA, com
fulcro no art. 84, II, da Lei Complementar n°. 621/2012, expedindo-
se quitagdo ao responsavel, bem como a determinagdo sugerida na
ITC 5621/2013, fils. 1891/1892.” (PPIC 2727/2013 - fls. 1895).
Assim, entendo que as razdes apresentadas para emissao de Parecer
Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a aprovagdo com
ressalva das contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo,
referentes ao exercicio de 2011, sdo suficientes, razoaveis e se
coadunam com as normas atinentes a matéria.

Cumpre esclarecer que a sugestdo de emissdo de Parecer Prévio
pela APROVACAO COM RESSALVA das contas anuais foi procedida
com base em andlise limitada das informagdes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais encaminhadas a esta Corte de Contas e,
por conseguinte, ndo_envolve o resultado de eventuais processos
de fiscalizacdo oriundos de denuncias, representacSes e outros
expedientes, e processos de tomada de contas especial gue
devem integrar processos especificos submetidos a apreciacdo ou

julgamento deste Tribunal de Contas.
3 DISPOSITIVO
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3.1 Em resumo, observa-se que o Poder Executivo Municipal cumpriu
0s percentuais constitucionais e legais minimos de Aplicacdo na
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino, gastos com remuneragao
dos profissionais do magistério, acdes e servicos publicos de saude,
bem como observou o limite maximo de Despesas com Pessoal e
repasse de duodécimo ao legislativo. 3.2 Entretanto, as justificativas
e documentos apresentados nao foram suficientes para elidirem as
irregularidades referentes a Auséncia do Relatério Conclusivo do
Orgao Central do Sistema de Controle Interno ou Equivalente e
Divergéncia no valor da conta Restos a Pagar. 3.3 Ante o exposto,
obedecidos todos os tramites processuais legais, com fulcro no artigo
80, inciso II, da Lei Complementar n.© 621/2012, corroborando o
entendimento da Area Técnica e do Ministério Piblico de Contas,
VYOTO: 3.3.1 Pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz,
referentes ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Senhor
Ademar Coutinho Devens; 3.3.2 Por DETERMINAR ao atual gestor
da Prefeitura Municipal de Aracruz e ao contabilista responsavel,
que:
3.3.2.1 Efetue, no exercicio corrente, os ajustes que se fizerem
necessarios para que os demonstrativos contabeis evidenciem
o saldo real de Restos a Pagar do Municipio; 3.3.2.2 Encaminhe
documentos que comprovem a realizagdo de tais ajustes,
acompanhados das notas explicativas correspondentes, juntamente
com a prestacdo de contas anual do exercicio em que os referidos
ajustes forem efetuados;
3.3.2.3 N&o efetue a substituicdo de demonstragdes contabeis
apds o encerramento do exercicio, em obediéncia aos Principios da
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.
PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2262/2012,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de
fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:1.
Recomendar a Cédmara Municipal de Aracruz a aprovagcdo com
ressalva da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Aracruz, sob a responsabilidade do Sr. Ademar Coutinho Devens,
Prefeito no exercicio de 2011;2. Determinar ao atual gestor da
Prefeitura Municipal de Aracruz e ao contabilista responsavel,
que:2.1. Efetue, no exercicio corrente, os ajustes que se fizerem
necessarios para que os demonstrativos contabeis evidenciem o saldo
real de Restos a Pagar do Municipio;2.2. Encaminhe documentos
que comprovem a realizagdo de tais ajustes, acompanhados das
notas explicativas correspondentes, juntamente com a prestacao
de contas anual do exercicio em que os referidos ajustes forem
efetuados;2.3. Ndo efetue a substituicdo de demonstragdes contabeis
apds o encerramento do exercicio, em obediéncia aos Principios da
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.3. Arquivar
0s presentes autos, apos o transito em julgado.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria da apreciacdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José AntOnio
Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessodes, 04 de fevereiro de 2014.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente .
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator )
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral
Lido na sessdo do dia:
ODILSON BARBOSA SOUZA JUNIOR
Secretario Geral das Sessbes

PARECER PREVIO TC-072/2013
PROCESSO - TC-1700/2012 .
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO
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CANAA

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2011
RESPONSAVEL - MARCOS GERALDO GUERRA

EMENTA _

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO ROQUE DO CANAA - EXERCICIO DE 2011 - 1)
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVA - 2)
DETERMINACOES - 3) ARQUIVAR. )

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre Prestacao de Contas Anual da
Prefeitura de S3o Roque do Canaa, sob a responsabilidade do Sr.
Marcos Geraldo Guerra, Prefeito Municipal, referente ao exercicio
de 2011.A documentacdo foi examinada pela 42 Controladoria
Técnica, conforme Relatério Técnico Contabil - RTC 315/2012
(fls. 697/721 e anexos, vol. IV), sugerindo a Citagdao dos
responsaveis Sr. Marcos Geraldo Guerra e da Sr2 Eliegi Torezani
Ferrari, para apresentar justificativas e/ou documentos apontados
no referido relatdrio contabil.

Acatando a Instrucao Técnica Inicial N° 815/2012 (fl. 729), esta
Corte expediu os Termos de Citacao 1480/2012 e 1481/2012
ao Sr. Marcos Geraldo Guerra e a Sr2. Eliegi Torezani
Ferrari, respectivamente, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias improrrogaveis, fossem encaminhados os documentos e
justificativas apresentadas em face das inconsisténcias apontadas
no RTC n° 315/2012.0s gestores encaminharam os documentos
e suas justificativas, as quais foram devidamente analisadas pela
43 Controladoria Técnica, que elaborou a Instrucao Contabil
Conclusiva ICC n°® 204/2013 (fls. 937/963), sugerindo a
emissdo de Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas com
Ressalvas da Prefeitura de Sao Roque do Canaa, referentes
ao exercicio de 2011.Através da Instrucdo Técnica Conclusiva
- ITC 6706/2013, (fls. 965/986), o Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas - NEC, acompanhou a Area Técnica, concluindo
pela Aprovaggo com Ressalvas nos seguintes termos:

5 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Registram-se, da andlise contabil, que foram observados e
cumpridos os limites constitucionais minimos de Aplicagdo na
Manutengado e Desenvolvimento do Ensino, gastos com remuneragao
dos profissionais do magistério, A¢ées e Servicos Publicos de Saude
e foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal e repasse
de duodécimo ao legislativo. 5.2 Na forma a andlise exposta, as
justificativas e documentos apresentados ndo foram suficientes para
elidirem o indicativo de irregularidade apontado nos itens 2.3 e 2.8
da ICC 204/2013 abaixo: 5.2.1 Abertura de créditos adicionais
sem fonte de recurso. (Item 2.3 da ICC 204/2013) Base Legal:
Artigos 41, 42, 43, 46, 85 e 86, da Lei Federal n° 4.320/1964,
artigo 127, inciso 1V, da Resolucdo TCEES 182/2002; artigo 107,
inciso V, da Lei Orgénica Municipal. 5.2.2 Divergéncia no saldo de
bens moveis e estoque (Item 2.8 da ICC 204/2013) Base Legal:
Artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 101, 104 e 105, da Lei Federal n°
4.320/1964; artigo 127, incisos IX e IX, da Resolucdo TCEES n°
182/2002. 5.3 Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no
Art. 319, §19, inciso IV da Resolugdo TC 261/2013, no sentido de
que seja emitido PARECER PREVIO recomendando a APROVACAO
COM RESSALVA das contas do senhor Marcos Geraldo Guerra,
Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal de Sdo0 Roque do
Canaa, no exercicio de 2011, na forma prevista no artigo 80, inciso
1113, da Lei Complementar 621/2012.

5.4 Outrossim, sugere-se que o Plenario desta Corte de Contas
DETERMINE ao gestor atual e ao contabilista responsavel, com
fundamento no conforme art. 86, da Lei Complementar n® 621/2012
e com o §29, art. 162, da Resolucdao TC n° 261/2013, que: 5.4.1
Efetue, no exercicio corrente, os ajustes que se fizerem necessarios
para que os demonstrativos contdbeis evidenciem o saldo real de
Bens Moveis e Estoques; 5.4.2 Observe o que determina o art. 42
da Lei 4320/64 e classifique corretamente os valores de fixacao e
execucdo dos créditos adicionais abertos durante o exercicio; 5.4.3
Atente ao fato de que podera ser indicado como fonte de recurso
0 excesso de arrecadacdo proveniente de recursos adicionais
com destinagdo vinculada, ainda que o excesso ndo se reflita na
receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculagdo
e se adotem providéncias para garantir o equilibrio financeiro.
Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas
para manifestacdo, o Em. Procurador Luciano Vieira manifestou-se
de acordo com o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas.
II - FUNDAMENTACAO:

Examinando o processo, verifico que 0 mesmo encontra-se
devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento de mérito,
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eis que observados todos os tramites legais e regimentais. Neste
sentido, ante a documentacdo conduzida aos autos, com as
manifestagdes da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideragdes, eis que as
razbes para sugerirem a emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagao
com Ressalvas das contas apresentadas, referentes ao exercicio
de 2011, sdo bastante razoaveis e coadunam-se com as normas
atinentes a matéria.

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, acompanhando integralmente o entendimento
da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas,
VOTO para que seja emitido Parecer Prévio recomendando ao
Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVA das contas
da Prefeitura de Sdo Roque do Canaa, no exercicio de 2011, sob
a responsabilidade de Marcos Geraldo Guerra, na forma prevista
no artigo 80, inciso II, da Lei Complementar 621/2012.

VOTO, ainda, por Determinar ao gestor atual que:

Efetue, no exercicio corrente, os ajustes que se fizerem
necessarios para que os demonstrativos contabeis
evidenciem o saldo real de Bens Moveis e Estoques;

Observe o que determina o art. 42 da Lei 4320/64 e classifique
corretamente os valores de fixagdo e execucdo dos créditos
adicionais abertos durante o exercicio;

Atente ao fato de que poderd ser indicado como fonte de
recurso o excesso de arrecadagdo proveniente de recursos
adicionais com destinagao vinculada, ainda que o excesso
nao se reflita na receita total arrecadada, desde que
atenda ao objeto da vinculacdo e se adotem providéncias
para garantir o equilibrio financeiro.

Dé-se ciéncia ao interessado e a Secretaria Geral de Controle
Externo que devera monitorar o cumprimento das Determinacoes
de que trata este Voto. ApOs as providéncias de estilo, arquive-se.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-1700/2012,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezenove de dezembro
de dois mil e treze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar ao Poder Legislativo Municipal de Sdo Roque do Canaa
a aprovacao com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal
de Sdo Roque do Canaa, referentes ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Marcos Geraldo Guerra; 2. Determinar ao
gestor atual que:

2.1. Efetue, no exercicio corrente, os ajustes que se fizerem
necessarios para que os demonstrativos contadbeis evidenciem o
saldo real de Bens Modveis e Estoques;2.2. Observe o que determina
o art. 42 da Lei Federal n® 4320/64 e classifique corretamente
os valores de fixagdo e execucdo dos créditos adicionais abertos
durante o exercicio; 2.3. Atente ao fato de que podera ser indicado
como fonte de recurso o excesso de arrecadacdao proveniente de
recursos adicionais com destinacdo vinculada, ainda que o excesso
nao se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda ao
objeto da vinculagdo e se adotem providéncias para garantir o
equilibrio financeiro; 3. Arquivar os presentes autos, apds o transito
em julgado.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da apreciacdo os Srs. Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em
substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de
Contas.

Sala das Sessdes, 19 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente )

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator .

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui Presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
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Secretario-Geral das Sessoes

ATOS DO PLENARIO
PARECER CONSULTA
PUBLICACAO do inteiro teor de Parecer Consulta. )
PARECER/CONSULTA TC-001/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-493/2012
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA
ASSUNTO - CONSULTA
EMENTA
RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS EFETUADAS
PELA CAMARA MUNICIPAL PERTENCEM A PREFEITURA
MUNICIPAL - OBRIGACAO DE DEVOLUGAO PELO LEGISLATIVO
AO EXECUTIVO SOB PENA DE CARACTERIZAR APROPRIACAO
INDEBITA - CONTABILIZACAO PELA PREFEITURA
COMO RECEITA PATRIMONIAL / RECEITA DE VALORES
MOBILIARIOS - BALANCO FINANCEIRO - MOVIMENTACAO
EXTRA-ORCAMENTARIA.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-493/2012,
em que o Presidente da Cémara Municipal de Boa Esperanca,
Sr. Valdir Ramos Mattusoch, formula consulta a este Tribunal,
questionando sobre os rendimentos de aplicagbes financeiras
efetuadas com verbas repassadas pela Prefeitura aquele Legislativo
Municipal. Considerando que é da competéncia deste Tribunal
decidir sobre consulta que lhe seja formulada, na forma estabelecida
pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso XXIV, da Lei
Complementar n°® 621/12.
RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia quatro de fevereiro
de dois mil e catorze, a unanimidade, acolhendo o voto do Relator,
Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da
Orientacdo Técnica em Consulta n® 43/2013, da 82 Secretaria de
Controle Externo, firmada pela Auditora de Controle Externo, Sra.
Maria Clara Seabra de Mello Costa, abaixo transcrita:

I RELATORIO

Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Sr. Valdir
Ramos Mattusoch, Presidente da Camara Municipal de Boa Esperanca,
no sentido de serem respondidas as seguintes indagacdes:

Os rendimentos das aplicagdes financeiras eventualmente
feitas pelas Camaras Municipais ao longo de
cada exercicio financeiro, ao findar deste, devem
obrigatoriamente entregues as Prefeituras Municipais
para lancamento e contabilizacdo ou devem ser
apropriados pelas Camaras?

A receita desses rendimentos pertence as Camaras
Municipais ou ao Poder Executivo de cada Municipio?

Na hipdtese da receita pertencer as Camaras, como devem
ser contabilizadas, considerando que os Poderes
Legislativos ndo possuem receita orcamentaria
propria?

Nas Cémaras Municipais, a receita dos rendimentos
oriundos dessas aplicacOes finaceiras é considerada
orcamentaria corrente, de capital ou trata-se de
receita extra-orgamentaria?

As Camaras Municipais podem prever nas suas ropostas
orcamentarias a arrecadacdo dessas receitas de
rendimentos financeiros oriundos das aplicagbes

) financeiras?

E o relatorio.

II REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de adentrar ao mérito da questdo, é mister apreciar se estdo
presentes os requisitos de admissibilidade, os quais serdao analisados
a luz da Resolugdo TC n. 182/2002 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo - RITCEES), vigente a época
da protocolizacdo da consulta (23/01/2012). Com efeito, encontra-
se o seguinte no art. 96 da mencionada Resolucdo:

Art. 96. A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:

I - ser subscrita por autoridade competente;

II - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

III - conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;
IV - ser formulada em tese;

V - conter o nome legivel, a assinatura e a qualificacdo do consulente.
No tocante ao requisito constante no inc. I, verifica-se que a
definicdo de autoridade competente encontra suas balizas no art.
95, I, do referido diploma normativo:

Art. 95. O Plenario decidird sobre consultas quanto a duvidas
suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, formuladas:

[...]
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II - no ambito municipal, pelos prefeitos, presidentes de
Camaras, presidentes de ComissGes Parlamentares da Camara
Municipal, dirigentes de autarquias, das sociedades de economia
mista, das empresas publicas e das fundagdes instituidas e
mantidas pelo Municipio. [grifo nosso].De fato, sendo o consulente
Presidente da Cémara Municipal de Boa Esperanga, encontra-se
atendido o primeiro requisito. Verifica-se também que o consulente
estd devidamente qualificado nos autos, donde consta seu nome
legivel e assinatura (inc. V).Quanto a matéria suscitada, entende-
se que ha pertinéncia com a atuacdo deste Tribunal (inc. II), pois
traz questionamentos referentes a arrecadagdo e contabilizagdo de
receita. Nesse caminho, houve também indicacdo do dispositivo
legal sobre o qual pairam duvidas, a saber, o art. 56 da Lei n.
4.320/64, restando atendida a exigéncia do art. 95, caput, do
RITCEES. Resta evidente também a indicagdo precisa da duvida,
em obediéncia ao inc. III do art. 96 do RITCEES. Constata-se que a
duvida levantada ndo constitui narrativa de fato concreto, tendo sido
adequadamente formulada em tese, como determina o disposto no
art. 96, 1V, RITCEES. Isto posto, reconhecendo que estdo presentes
0s requisitos de admissibilidade previstos no art. 96 do RITCEES,
sugere-se o conhecimento da presente consulta. Por oportuno,
cumpre repetir que o juizo de admissibilidade foi realizado com
base nos critérios da LC n. 32/93 e do RITCEES (Resolugdo TC n.
182/2002) em homenagem ao ato juridico perfeito, uma vez que
por ocasido da apresentacdo da consulta tais diplomas regiam a
hipotese.

III MERITO

A fim de responder aos questionamentos veiculados na presente
consulta é preciso apontar que a receita do Poder Legislativo advém
do repasse do duodécimo, como determina a Constituicdo Federal,
em seu artigo 168. Ademais, segundo o principio republicano da
separacgao dos Poderes (art. 2° da CF), cabe ao Poder Legislativo a
fungdo precipua de legislar e fiscalizar e ao Executivo a de administrar
e concretizar politicas publicas.

E exatamente para exercer suas atribuicbes precipuas que dispde o
Executivo de capacidade arrecadatoria, ao contrario do Legislativo,
gue ndo dispde da mesma possibilidade. Este Tribunal de Contas ja
se manifestou previamente no sentido de que as Camaras Municipais
nao arrecadam, conforme Pareceres em Consulta ns. 066/2001 e
001/2013.

E, é em razdo da auséncia de capacidade arrecadatéria da Camara,
que os rendimentos de aplicagdes financeiras por ela feitas nao Ihe
pertencem, e sim, ao Municipio, devendo ser contabilizados pela
Prefeitura. Reforca esse entendimento a vedagdo de criacao de
caixas especiais para o recolhimento de receitas, em obediéncia ao
principio da unidade de tesouraria, estabelecido no artigo 56 da Lei
n. 4.320/64.

Isto posto, responde-se ao questionamento “a” e “b”, no sentido de
que a receita de tais rendimentos pertence ao Municipio, devendo
ser contabilizada pela Prefeitura, alids, como ja apontado por esta
Corte, no Parecer em Consulta n. 066/2001, in verbis: Quanto a
aplicagdo dos recursos em poder da Camara, nada impede que
esses sejam aplicados, até para a manutengdo do valor da moeda
que, em decorréncia da grande inflacdo, se desgasta cada vez mais.
Por outro lado, ndo se constituindo esses recursos patrimonio da
Camara, mas sim do Municipio, os rendimentos oriundos dessa
aplicacdo igualmente ndo lhe pertencerdo. Constituem, esses
rendimentos, RECEITA PATRIMONIAL - Receita de Valores Mobiliarios
e terdo de reverter aos cofres do Municipio que € guardador e
administrador do patrim6nio municipal. A indagacdo contida na
alinea “d”, esclarecemos tratar-se de receita extra-orcamentaria,
dado seu carater de extemporaneidade e transitoriedade no
orcamento, conforme definicdo do Tesouro Nacional. Tal receita,
extra-orcamentaria, deve ser evidenciada no balanco financeiro -
movimentacdo extra-orgamentaria, observando-se ainda, repise-se,
a obrigatoriedade de devolugao de tais rendimentos ao Executivo,
pois do contrario podera ser considerado apropriacdo indébita. Por
fim, os questionamentos “c” e “e” restam prejudicados, em face das

\\ "

c’e
respostas dadgs aos itens anterlores

IV CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta
e, quanto ao meérito, responde-se nos termos anteriormente
expostos.

RESOLVEM, ainda, encaminhar ao consulente copia dos Pareceres
Consulta TC-066/2001 e TC-001/2013,

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Srs. Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, José Antdnio Almeida
Pimentel, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
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Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2014.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente ., .
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Relator .
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui Presente:
DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral
Lido na sessdo do dia:
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes )
PARECER/CONSULTA TC-002/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2581/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ASSUNTA - CONSULTA
EMENTA . )
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS
LOCALIZADOS EM AREAS URBANAS - LEI FEDERAL N°
11.977/2009 - INTERESSE ESPECIFICO X INTERESSE
SOCIAL - POSSIBILIDADE DA ASSOCIACAO DE MORADORES
PARTICIPAR DO PROCESSO COM A ELABORACAO DO PROJETO
DE REGULARIZACAO, BEM COMO DE PEDIR O REGISTRO DO
PARCELAMENTO DA AREA - TODOS OS DEMAIS ATOS SAO DE
RESPONSABILIDADE E COMPETENCIA DO PODER PUBLICO
- IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
MUNICIPIO PARA QUALQUER DOS LEGITIMADOS DO ARTIGO
50, INCISOS I E II, DA LEI 11.977/2009.Vistos, relatados e
discutidos os autos do Processo TC-2581/2013, em que o Prefeito
Municipal de Cariacica, Sr. Geraldo Luzia de Oliveria Junior, formula
consulta a este Tribunal, questionando sobre a possibilidade de
regularizacdo fundidria de assentamentos localizados em areas
urbanas por meio de associagdes de moradores. Considerando que
é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que lhe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme
artigo 19, inciso XX1V, da Lei Complementar n® 621/12. RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia dezoito de fevereiro de dois mil e
catorzre, a unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, preliminarmente, conhecer da
consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos de seu voto e da
Orientacdo Técnica em Consulta n® 69/2013, da 82 Secretaria de
Controle Externo, firmada pela Auditora de Controle Externo, Sra.
Maria Clara Seabra de Mello Costa, abaixo transcrita:
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
I - RELATORIO
Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Sr. Fernando
Carlos Dilen da Silva, Procurador Geral do Municipio de Cariacica
fls.01/06, devidamente ratificada pelo Prefeito Municipal as fls.
27/28, no sentido de que esse Tribunal de Contas se pronuncie:
haveria alguma irregularidade ou ilegalidade por parte do Municipio
em promover andlise e aprovacdo de projetos apresentados por
Associagdo de Moradores legalmente constituida, a partir da
contratacdo de projetos com empresa especializada sem qualquer
participacdo do Municipio? Outrossim, o Municipio incorreria em
alguma irregularidade ao permitir que alguma Associacdo de
Moradores efetivasse a contratacdo, por conta propria e através da
contribuicdo direta dos moradores, de empresa especializada para
realizagdo de projeto de regularizacdo de assentamentos irregulares?
Os autos foram encaminhados a 82 Secretaria de Controle Externo
que manifestou-se pelo conhecimento da consulta, por estar
presentes os requisitos de admissibilidade do art. 122 da LOTCEES,
conforme OT-C 69/2013 fls. 36/41. No mesmo sentido foi a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas fl.44.
II - FUNDAMENTACAO
Primeiramente cabe uma analise acerca dos requisitos de
admissibilidade previstos na legislacdo. Art. 122 da Lei Complementar
n® 621/2012 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo - LOTCEES):
Art. 122 [...]
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§ 19 A consulta devera conter as seguintes formalidades:

I - ser subscrita por autoridade legitimada;

1T - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

11T - conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e/ou
juridica da autoridade consulente.[...]

No tocante ao requisito constante no art. 122, § 19, verifica-se que
a definicdo de autoridade competente encontra suas balizas nos
incisos I a VII, do caput do referido dispositivo: Art. 122. O Plenario
decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na aplicagdo
de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes
autoridades:

I - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

I - Presidente da Assembléia Legislativa e de Camaras Municipais;
III - Presidente do Tribunal de Justica e Procurador Geral de Justica;
IV- Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;
V- Secretario de Estado;

VI- Presidente das comissGes permanentes da Assembléia Legislativa
e das Camaras Minicipais;

VII- Diretor presidente de autarquia, fundagdo publica, empresa
estatal e de sociedade de economia mista cujo controle societario
pertenca ao Estado e aos Municipios.[...]

III - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Sendo o consulente Prefeito Municipal de Cariacica, encontra-se
atendido os requisitos de admissibilidade constantes no art.122, §
19, I, estando devidamente qualificado nos autos, constando seu
nome legivel e assinatura f1.28, e parecer da Procuradoria Municipal
fls. 32/33, portanto atendidos os requisitos de admissibilidade.

IV - MERITO

Quanto a matéria suscitada pelo consulente, entende-se que ha
pertinéncia com a atuacdo deste Tribunal, pois questiona a
possibilidade de o Municipio promover a andlise e aprovacdo de
projetos de regularizacdo fundiaria promovidas por associacdo
de moradores legalmente constituida, a partir da contratagdo de
projetos com empresa especializada sem qualquer participacao
do Municipio. Quanto a contratagdo, por parte de Associagdo de
Moradores, de empresa especializada, para a elaboracdao do projeto
de regularizacgdo fundiaria, desde que tal contratacdo ndo envolva
recursos publicos, ndo nos compete manifestacdo sobre o tema,
que evade a competéncia desta Corte de Contas. E preciso ressaltar
que a Lei 11.977/2009 que trata da regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas traz a definigdo de
regularizacdo fundiaria, em seu artigo 46, traduzida como “conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da propriedade urbana e o
direito social 8 moradia, o pleno desenvolvimento das fungées sociais
da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. A partir da definicdo ja se verifica o forte carater social
das medidas previstas na referida normatizacdao. De fato, a Lei n°
11.977/2009 separa em dois tipos basicos a regularizagéo fundiaria:
a de interesse especifico e a de interesse social. E a de interesse
social que esta sendo discutida nesta consulta, vez que é a ela que
se aplicam os instrumentos especiais e facilitadores previstos na lei.
Mister destacar que a regularizacdo fundiaria de interesse social diz
respeito a assentamentos irregulares ocupados por populacdao de
baixa renda.

A fim de garantir a essas pessoas o direito constitucional a moradia,
a Lei n® 11.977/2009 estabeleceu que, além dos entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), outras entidades
também sdo legitimadas a promover a regularizagdo fundiaria,
sendo vejamos:

Art. 50. A regularizagdo fundiaria podera ser promovida pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios e também
por:

Seus beneficiarios, individual ou
coletivamente; e

cooperativas habitacionais, associacoes de
moradores, fundacdes, organizacoes sociais,
organizacoes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associacdes civis que
tenham por finalidade atividades nas areas
de desenvolvimento urbano ou regularizacao
fundiaria.

Paragrafo Unico. Os legitimados previstos no caput poderdo

promover todos os atos necessarios a regularizagdo fundiaria,

inclusive os atos de registro. (Incluido pela Lei n® 12.424/2011).
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Por todo o exposto, reconhecendo que estdo presentes os
requisitos de admissibilidade da presente consulta, sugere-se o seu
conhecimento.
Por oportuno, cumpre salientar que o juizo de admissibilidade foi
realizado com base nos critérios da LC n°. 621/12 em homenagem
ao ato juridico perfeito, uma vez que por ocasido da apresentacgdo
da consulta tais diplomas regiam a hipotese.
V - voto
Acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta, por estarem
presentes o0s requisitos de admissibilidade. Quanto ao mérito,
VOTO para que seja respondida nos seguintes termos: N&o ha
irregularidade, por parte do Municipio, em promover a
analise de projetos de regularizacao fundiaria promovidos
por associacao de moradores, dependendo a aprovacao de
tal projeto do cumprimento de todos os requisitos previstos
na Lei n° 11.977/2009 e nas leis especificas. Quanto a
contratacdo, por parte de associacdo de moradores, de empresa
especializada, para elaboragéo do projeto de regularizagdo fundiaria,
desde que tal contratacdo ndo envolva recursos publicos, ndo nos
compete manifestacdo sobre o tema, que evade a competéncia
desta Corte de Contas. Orientacdo Técnica em Consulta OTC
69/2013:
I RELATORIO
Tratam os presentes autos de consulta formulada pelo Sr. Fernando
Carlos Dilen da Silva, Procurador Geral do Municipio de Cariacica,
no sentido de serem respondidas as seguintes indagagodes: Assim,
com base em tais fatos € que se questiona: haveria alguma
irregularidade ou ilegalidade por parte do Municipio em promover
a analise e aprovagdo de projetos apresentados por Associagdo
de Moradores legalmente constituida, a partir da contratagdo de
projetos com empresa especializada sem qualquer participacao
do Municipio? Outrossim, o Municipio incorreria em alguma
irreqularidade ao permitir que alguma Associacdo de moradores
efetivasse a contratacgdo, por conta propria e através da contribuicdo
direta dos moradores, de empresa especializada para a realizagdo
de projeto de regularizacdo de assentamentos irregulares? E o
relatorio.
II REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
Esta Controladoria se manifestou através da OTC n. 018/2013,
pelo ndo conhecimento da consulta, por desatendidos os requisitos
constantes no art. 122, § 19, I e V da LOTCEES, pois ndo ha previsdo
legal para que o Procurador do Municipio faca consultas junto a esta
Corte de Contas e a consulta ndo havia sido instruida com parecer do
o6rgdo de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente.
Em que pese o exposto, foi protocolizada junto a este Tribunal nova
documentacao, na qual o Prefeito Municipal de Cariacica, Sr. Geraldo
Luzia de Oliveira Junior, ratifica os termos da presente consulta e
anexa parecer da Procuradoria Municipal, restando, portanto,
atendidos os requisitos de admissibilidade anteriormente violados.
Isto posto, reconhecendo que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 122 da LC n. 621/2012, sugere-se
0 conhecimento da presente consulta.
III MERITO
A Lei n. 11.977/2009 trata da regularizacdo fundidria de
assentamentos localizados em areas urbanas. A propria lei traz a
definicdo de regularizacdo fundiaria, em seu artigo 46, traduzida
como ‘“conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam & regularizacdo de assentamentos irregulares
e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. A partir da definicdo ja se verifica o forte carater social
das medidas previstas na referida normatizacdo. De fato, a Lei n.
11.977/2009 separa em dois tipos basicos a regularizacdo fundiaria:
a de interesse especifico e a de interesse social. E a de interesse
social que sera discutida nesta consulta, vez que é a ela que se
aplicam os instrumentos especiais e facilitadores previstos na lei.
Mister destacar que a regularizagdo fundidria de interesse social diz
respeito a assentamentos irregulares ocupados por populacdo de
baixa renda.A fim de garantir a essas pessoas o direito constitucional
a moradia, a Lei n. 11.977/2009 estabeleceu que, além dos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), outras
entidades também sdo legitimadas a promover a regularizacdo
fundiaria, sendo vejamos:

Art. 50. A regularizagdo fundiaria podera ser promovida

pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios e também por:
I - seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e
II - cooperativas habitacionais, associacboes de
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moradores, fundacdes, organizacoes sociais,
organizacoes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associacbes civis que
tenham por finalidade atividades nas areas
de desenvolvimento urbano ou regularizacao
fundiaria (grifamos).

Paragrafo Unico. Os legitimados previstos no caput poderdo
promover todos os atos necessarios a regularizagdo
fundiaria, inclusive os atos de registro. (Incluido pela

., Lei n® 12.424, de 2011).

E preciso ressaltar que, enquanto Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, podem atuar em todo o processo de regularizagdo
fundiaria, os demais legitimados sé atuam em parte do procedimento.
Da leitura combinada dos artigos da Secdo II - Da Regularizacao
Fundiadria de Interesse Social — da Lei n. 11.977/2009, nota-se
que os legitimados sociais (I e II do art. 50) podem participar do
processo com a elaboracdo do projeto de regularizacao fundiaria,
previsto no art. 51 da legislagdo em apreco, e, aprovado o projeto,
podem pedir o registro do parcelamento da area. Todos os demais
atos sdo de responsabilidade e competéncia do Poder Publico. Este
€ o entendimento também do Ministério das Cidades, em cartilha
elaborada para auxiliar a aplicacdo da Lei n. 11.977/2009, como
podemos ver:

Os moradores, as cooperativas habitacionais, as entidades civis e
os demais legitimados diferentes do poder publico podem promover
a regularizacdo fundidria, mas ndo podem praticar todos os atos
do procedimento. Esses legitimados podem fazer o projeto de
regularizacdo fundiaria e, apds aprovacado pelos érgaos competentes,
solicitar o registro do parcelamento decorrente do processo. Contudo,
somente o poder publico pode fazer a demarcagdo urbanistica e
reconhecer a posse dos moradores por meio da legitimagao de posse.
Além disso, cabe ao poder publico municipal aprovar o projeto de
regularizacao fundiaria.

Assim, cabe ao Poder Publico, com exclusividade, realizar a
demarcacdo urbanistica (art. 56), que sera encaminhada ao
cartério de registro de imdveis correspondente, sendo aberta nova
matricula. Em seguida é feito o projeto de regularizagdo fundiaria,
ato do procedimento de regularizacdo ao qual, especificamente,
associacdes de moradores sao legitimadas e cujos requisitos se
encontram no art. 51.

Elaborado o projeto, deve o mesmo ser aprovado pelo Municipio, nos
termos do art. 53 da Lei n. 11.977/2009:

Art. 53. A regularizacdo fundidria de interesse social
depende da analise e da aprovacdo pelo Municipio do
projeto de que trata o art. 51.

§ 19 A aprovagdo municipal prevista no caput corresponde
ao licenciamento urbanistico do projeto de
regularizacdo fundiaria de interesse social, bem
como ao licenciamento ambiental, se o Municipio
tiver conselho de meio ambiente e 6rgdo ambiental
capacitado.

§ 20 Para efeito do disposto no § 1°, considera-se 6rgao
ambiental capacitado o 6rgdo municipal que possua
em seus quadros ou a sua disposigdo profissionais
com atribuicdo para andlise do projeto e decisdo
sobre o licenciamento ambiental.

§ 3° No caso de o projeto abranger area de Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentdvel que, nos termos
da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita a
regularizacdo, sera exigida também anuéncia do
orgdo gestor da unidade.

Apods a aprovacdo do projeto, vem o registro do parcelamento dele
decorrente, no cartdrio de registro de imodveis, com abertura das
matriculas das parcelas resultantes.Assim € que se responde ao
questionamento formulado a este Tribunal, no sentido de que ndo
ha irregularidade, por parte do Municipio, em promover a analise de
projetos de regularizagdo fundiaria promovidos por associacdo de
moradores, dependendo a aprovacao de tal projeto do cumprimento
de todos os requisitos previstos na Lei n. 11.977/2009 e nas leis
especificas. De fato, é dever do Municipio proceder tal analise, nos
termos da legislacdo mencionada na presente consulta.

Quanto a contratagdo, por parte de associagdo de moradores,
de empresa especializada, para a elaboracdo do projeto de
regularizacdo fundiaria, desde que tal contratacdo ndo envolva
recursos publicos, ndo nos compete manifestacdo sobre o tema,
que evade a competéncia desta Corte de Contas.A proposito,
impende registrar ndo ser possivel a transferéncia de recursos
de um Municipio para qualquer dos legitimados dos incisos I e II
do art. 50, a fim de promover a regularizagdo fundiaria, pois tal
acarretaria burla a obrigatoriedade de licitacdo. Isso porque, tendo
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o Municipio possibilidade de por ele mesmo, realizar todos os atos
do procedimento de regularizacdo, também poderia ele mesmo,
caso necessario, contratar empresa para elaboracdo do projeto,
contratagdo esta vinculada aos termos da Lei n. 8.666/93.

IV CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente
consulta,por presentes os requisitos de admissibilidade do art. 122
da LOTCEES, e, no mérito, responde-se nos termos antecedentes.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Srs. Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sérgio Manoel Nader
Borges, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente )

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui Presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes

Outras Decisdes - Plenario

DECISE\O PRELIMINAR TC-019/2014

CITACAO
PROCESSO: TC - 9924/2013
ASSUNTO: Representacao

JURISDICIONADO: SEDURB - Secretaria
de Saneamento,
Habitacdo e
Desenvolvimento
Urbano do Estado do

, Espirito Santo.
RESPONSAVEIS: Iranilson Casado Pontes e outra.

DECIDE 0 PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, por unanimidade, em sua 73 sessdo
ordinaria, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, que integra esta Decisdo, nos termos do
disposto no artigo 63, inciso I, da Lei Complementar n°® 621/2012,
CITAR o Senhor Iranilson Casado Pontes, Secretario de Estado
de Saneamento, Habitagao e Desenvolvimento Urbano do Estado do
Espirito Santo, e a Senhora Maria Luiza Rezende Salles Hortério,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, manifestem-se nos termos do Voto do Relator,
advertindo-os de que o ndo cumprimento desta Decisdo sujeitara os
responsaveis as penalidades legais.

Sala de Sessdes, 18 de margo de 2014.

Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

ATOS DA 12 CAMARA

Acorddos e Pareceres - 12 Camara

ACORDAOS _

NOTIFICACAO do conteddo dispositivo dos Acoérddos, nos
termos do artigo 161-A da Resolugdo TC n© 182/2002 (Regimento
Interno), com a redacdao dada pela Resolugdo TC n° 224/2010,
DOE 20.12.2010, para fins do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 621/2012, encontrando-se os autos disponiveis
na Secretaria Geral das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. O inteiro teor dos Acorddos se encontra disponivel no
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sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
ACORDAO TC-036/2014 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC 8158/2013

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ASSUNTO - RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 2° QUADRIMESTRE

2013

RESPONSAVEL - DARLI JAIME FASSARELA

EMENTA . .

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - CAMARA MUNICIPAL DE

VARGEM ALTA - 2° QUADRIMESTRE DE 2013 - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS

CHAMOUN:

Trata-se de processo de omissdo da remessa do Relatdrio de Gestdo

Fiscal relativo ao 2° quadrimestre de 2013 da Camara Municipal

de Vargem Alta. No Relatério Conclusivo de Omissao - RCO

n® 174/2013 (fls. 16), a 62 Secretaria de Controle Externo

verificou que os dados referentes ao 2° quadrimestre de 2013 foram

enviados em 3/12/2013, tendo cumprido o Termo de Notificacdo

n® 1857/2013 (fls. 3), sugerindo o arquivamento dos autos e sendo

acompanhado pelo Ministério Publico Especial de Contas através do

Em. Procurador Luciano Vieira. Diante do exposto, acompanhando a

Area Técnica e o Ministério Publico Especial de Contas e VOTO pelo

ARQUIVAMENTO do presente processo, com fundamento no art.

330, IV1 da Resolugdo TC n° 261/13.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8158/2013,

ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia

cinco de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, arquivar

os presentes autos, nos termos do voto do Relator, Conselheiro

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para julgamento os Senhores

Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente,

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Relator e o Conselheiro em

substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano

Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-

Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente )

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-

Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes

ACORDAO TC-037/2014 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-1648/2008
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
ASSUNTO - DENUNCIA
DENUNCIANTE - IDENTIDADE PRESERVADA
RESPONSAVEL - ZAEDIS DE OLIVEIRA THEZOLIN
EMENTA
DENUNCIA EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ
FREIRE - 1) ACOLHER PRESCRICAO ADMINISTRATIVA DE
ITENS - 2) IMPROCEDENCIA - 3) ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:
I1- RELATORIO:

Tratam os autos de dentncia, protocolizada nesta Corte de Contas,
em 30 de novembro de 2007, em face de Zaedis de Oliveira,
Prefeito Municipal de Muniz Freire a época, acerca de possiveis
irregularidades ocorridas na gestao de 2004. Conforme Decisdo TC
1648/2008, fls. 716, o Plenario desta Corte de Contas recebeu a
presente Denulncia, bem como a solicitagdo de auditoria especial
formulada pelo Conselheiro Dailson Laranja, tendo sido os autos
encaminhados para avaliagdo de operacionalidade pela Controladoria
Geral Técnica. Determinada a realizacdo de auditoria especial, fls.
724, os autos foram encaminhados a 62 Controladoria Técnica, que
elaborou o Relatério de Auditoria de Denlncia RA-D 3/2011 (fls.
734/819), tendo sido constatados indicios de irregularidades que
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ensejaram a elaboragdo da Instrucdo Técnica Inicial ITI 360/2012
(fls. 1360/1388). Dando prosseguimento ao feito, conforme
Decisdao Preliminar TC 367/2012, fls. 1393, foi determinada a
Citacdo do responsavel, para que no prazo de 30 dias apresentasse
as justificativas pertinentes quanto as irregularidades apontadas na
ITI 360/2012. Consoante Decisdao Preliminar TC 367/2012,
fls. 1393, o responsavel foi devidamente citado, conforme Termo
de Citacao n° 876/2012, fls. 1394 e 1396, sobre o qual
apresentou tempestivas justificativas as fls. 1399/1426. Na forma
regimental, foram os autos encaminhados ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, que através da Instrucdo
Técnica Conclusiva - ITC 4834/2012 (fls. 1427/1482), finalizou
seus trabalhos nos seguintes termos: “Face ao exposto, sugerimos
que esta Corte de Contas profira julgamento pela PROCEDENCIA
da denudncia, no que tange aos itens acima analisados, em face
da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, relativa ao exercicio
de 2004, sob a responsabilidade do senhor Zaedis de Oliveira -
Prefeito Municipal, na forma do artigo 84, inciso III, “d” e “e”, da
Lei Complementar 621/2012. Com base na analise aqui procedida,
sugere-se, s.m.j., ao Conselheiro Relator as seguintes medidas:

- imposicdo de ressarcimento aos cofres publicos do montante de
R$26.170,00 (vinte e seis mil, cento e setentareais), correspondente
a 17.580,27 VRTE relativamente aos itens 2.4, 2.5, 2.6, 2.9 e 2.12
desta ITC; - que seja dada ciéncia aos denunciantes, quando da
decisao final a ser proferida por esta Corte de Contas.”

O Ministério Publico Especial de Contas se manifestou nos autos,
através do Parecer de fls. 1485/1495, da lavra do Procurador Luciano
Vieira, pugnando pelo julgamento a ser proferido por este Plenario,
no seguinte sentido:

"Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - pelo CONHECIMENTO da dentncia;

2 - seja convertido o feito em Tomada de Contas Especial,
julgando-a IRREGULAR, tudo conforme os arts. 57, IV, e 84,
III, "d” e “"e”, da LC n°® 621/2012, ante a manutencao das
irregularidades constantes nos itens 4, 5, 6, 9 e 12 da ITI
360/2012;

3 - seja condenado o Sr. Zaedis de Oliveira Thezolin ressarcir
aos cofres municipais, aplicando-lhe multa proporcional ao
dano, nos termos do art. 134, da LC n. 621/12:

3.1 - a importancia de R$8.820,00 (oito mil, oitocentos e
vinte reais), equivalentes a 5.925,03 VRTE’s, em relacdo ao
aponte exposto no item 4 da ITI 360/2012;

3.2 - a importéncia de R$1.700,00 (hum mil e setecentos
reais), equivalentes a 1.142,01 VRTE’s, em relacdo ao aponte
exposto no item 5 da ITI 360/2012;

3.3 - a importéncia de R$5.900,00 (cinco mil e novecentos
reais), equivalentes a 3.963,45 VRTE’s, em relacdo ao aponte
exposto no item 6 da ITI 360/2012;

3.4 - a importdncia de R$3.850,00 (trés mil, oitocentos e
cinquenta reais), equivalentes a 2.586,32 VRTE’s, em relagdo
ao aponte exposto no item 9 da ITI 360/2012;

3.5 - a importéncia de R$5.900,00 (cinco mil e novecentos
reais), equivalentes a 3.963,45 VRTE’s, em relacdo ao aponte
exposto no item 12 da ITI 360/2012;

4 - seja decretada a prescricdo punitiva em relacdo aos apontamentos
de irregularidades descritos nos itens de n° 1, 2 (subitens 2.1 e 2.2),
3,7,8,10, 11, 13 e 14 e no subitem 12.1 da ITI 360/2012.”

E o Relatério. Segue o VOTO.

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados
todos os tramites legais e regimentais. Oportuno ressaltar
inicialmente que a pretensao punitiva por parte desta Corte
de Contas resta prejudicada, vez que atingida pelo instituto
DA PRESCRICAO ADMINISTRATIVA, considerando a data em que
ocorreram os atos inquinados de irregularidades (2004), bem como
a respectiva citacdo, que se deu em 2012, através do Termo de
Citacdao n°© 876/2012, fls. 1394 e 1396, nos termos do § 29, inciso
II c/c o0 § 49, inciso I, todos do art. 71 da LC 621/12. Neste contexto,
decreto, de oficio, a prescricdo administrativa, em conformidade
com o §1° do supracitado art. 71 da LC 621/12. Excluo, contudo,
0s topicos apontados como passiveis de ressarcimento (2.4, 2.5,
2.6, 2.9 e 2.12 da ITC); II.1 - Auséncia de comprovacdo de
interesse publico na despesa com hospedagem e alimentagdo
(Referéncia: Item 2.4 da ITC 4834/2012)

Base Legal: Principio do Interesse Publico

Verificou a equipe de auditores, auséncia de finalidade e interesse
publico que legitimassem a Administracdo Municipal a patrocinar
despesas de hospedagem em 275 unidades no hotel Almeida, hum
montante de R$ 3.675,00, e 735 unidades no Restaurante Canecao,
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num montante de R$ 5.145,00, durante os festejos municipais,
sobretudo pela auséncia de controle e transparéncia no tocante as
referidas despesas. O Defendente afirma que as citadas despesas
foram realizadas para custear hospedagem e alimentacao de pessoas
que trabalharam na realizacdo do evento. Informa que em razdo
do nimero de pessoas envolvidas na realizagdo da festa do 113°
Aniversario da Emancipagdo Politica e XXV Exposicdo Agropecuaria
do Municipio de Muniz Freire, a Comissdo de Festa arcou com a
alimentacdo dessas pessoas, envolvidas com o evento durante os
respectivos dias. Assevera que foi necessario arcar com hospedagem
e alimentagdo de trabalhadores contratados responsaveis pela
infraestrutura do evento, como palco, iluminacdo, sonorizagao,
etc. e também, para os artistas contratados para fazer os shows
oferecidos, o que entende como caracterizador da finalidade e do
interesse publico das citadas despesas. Na conclusiva, ao analisar
as Notas Fiscais n® 09793 e 00021, datadas de 25/07/2004 (fls.
134 e 142), foi verificado que as mesmas ndo discriminam o
periodo ao qual se referem, tampouco as pessoas que utilizaram
os servigos de hospedagem e alimentagdo. Também foi constatado
as fls. 1148/1153, o contrato de prestacdo de servigos firmado
com a empresa Raca Produgdes e Eventos, para prestar os servigos
de realizacdo de shows com as bandas contratadas, no qual foi
verificado, em sua clausula sétima, a seguinte obrigagdo:

"Corre por conta e responsabilidade da Contratante toda e quaisquer
despesas com almoco transporte e hospedagem dos artistas e
equipe de musicos.”

Ante tal obrigacdo, ficou demonstrado que as despesas de
alimentacdo e transporte somente dos artistas e da equipe de
musicos estariam a cargo da Contratante, no caso, o Municipio,
estando, portanto, acobertada pelo contrato firmado, cujo objeto
consistia nos servicos de realizagdo de shows e bandas para
atender a festa do 113° Aniversario da Emancipacgdo Politica e da
XXV Exposigdo Agropecuaria do Municipio de Muniz Freire. Neste
contexto, considerando a natureza das despesas, que fazem parte,
inclusive, das Comemoracbes estabelecidas no Calendario Oficial de
Eventos Culturais, Esportivos e Turisticos daquela municipalidade,
com as quais o municipio atua, através dos festejos realizados,
proporcionando aos cidaddaos entretenimento e cultura nessas
respectivas areas, restou a meu ver salvaguardado o interesse publico
envolvido. Contudo, vislumbro que o cerne da questao remonta uma
liquidacdo de despesa deficiente e uma clausula contratual que ndo
quantificou as pessoas e o valor a ser despendido pela contratante,
e ndo a falta de interesse e finalidade publica para a realizacdo de
tais despesas, como apontou a area técnica. Nessa linha, forgcoso
concluir que no caso concreto a auséncia de analise dos termos
contratuais, por parte da Administracdo, com identificacdo precisa
do objeto e determinagdo inequivoca das obrigagdes das partes,
adequando-os as imposicGes legais, vem a justificar a imprecisdo
na liquidacao das despesas e respectivas notas fiscais apresentadas.
Nesse sentido, além de restar demonstrado o interesse publico das
ditas despesas, entendo que a auséncia de algumas informacdes
nas citadas notas fiscais apenas caracteriza deficiéncia na liquidacéo
da despesa, reforcando a tese que a despesa foi realizada, ainda
que com liquidagdo de forma precaria, e, portanto, ndo ha que se
legitimar o ressarcimento de seus valores, como foi concluido pela
area técnica. Desta forma, voto pelo afastamento da irregularidade
atinente a auséncia de interesse publico da despesa e do respectivo
ressarcimento imposto ao erdrio _municipal.II.2 - Pagamento
de despesa nao especificada (Referéncia: Item 2.5 da ITC
4834/2012)

Base Legal: Artigos 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64

Trata o presente topico de irregularidade na liquidagcdo da despesa,
relativamente as de prestacdo de servigo de sonorizagdo volante da
festa de comemoragdo do 113° aniversario de emancipagdo politica
e da XXV exposicdo agropecuaria do municipio de Muniz Freire, em
conformidade com a nota fiscal de servigos n® 0311 (fl. 154), no
valor total de R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais), montante este
apontado como passivel de ressarcimento pela auditoria. Verificou
a Equipe de Auditoria, ainda, auséncia de especificagbes basicas
do objeto contratado, como, quantidade de horas contratadas e
percurso que seria realizado pela contratada. Afirma o Defendente
que foi contratada a empresa Motas Mecanica para prestar servico
de sonorizagdo volante, cuja finalidade seria a divulgacao da festa
no Municipio de Muniz Freire, e que para tanto, foi pago a empresa
o valor de R$1.700,00, referente a divulgagdo durante 20 dias
do més de julho de 2004. Afirma ainda que, conforme prestagdo
de contas em anexo, foi pago o valor de R$550,00, no dia 27 de
agosto de 2004, e o valor de R$1.150,00, no dia 12 de novembro
de 2004, valores que somam o montante contratado. Pois bem. Ao
se analisar a documentacdo de suporte deste topico, verifica-se que
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ndo consta contrato ou outro documento habil que defina quais sdo
as obrigacdes da empresa contratada para a prestacao dos servigos,
bem como o modo de execucdo dos servigos contratados. Contudo,
as fls. 154, consta a Nota Fiscal n® 311, no valor de R$1.700,00
(um mil e setecentos reais), datada de 22/07/2004, informando
a execucgao dos servicos de "sonorizagdo volante da Festa de
Comemoragdo dos 113 anos de aniversario de Emancipacéo Politica
e XXV Exposicdo Agropecudria do Municipio de Muniz Freire -ES”,
Inicialmente, cabe ressaltar a desnecessidade de contrato firmado,
em face do valor envolvido, nos termos do art. 60, § Unico, da Lei
8.666/93. Entretanto, quando a Administracdo prescinde de firmar
contrato e abdica de especificar o objeto contratual, sabe-se que a
fiscalizagdo fica prejudicada, com auséncia de parametros para aferir
se a execugao se deu nos termos esperados e combinados entre
0s contratantes, ocasionando, por consequéncia, numa deficiente
liguidacdo de despesas, como ocorreu no caso presente. Assim,
ainda que a liquidacdo nao tenha ocorrido nos exatos termos do
art. 63 da Lei 4.320/64, ndo havendo informagdes precisas na nota
fiscal apresentada, ndo se pode afirmar que os servigos ndo foram
efetivamente prestados, nem mesmo a auditoria assim entendeu,
destacando somente que a liquidagdo ndo ocorreu nos termos da
lei, tendo em vista, sobretudo, da auséncia de especificagdo dos
servigos a serem prestados.Neste contexto, relevo a irregularidade.
II. 3 - Insubsisténcia na prestacdo de contas de repasses
(Referéncia: Item 2.6 da ITC 4834/2012)

I1.4 - Insubsisténcia na prestacdo de contas de repasses
provenientes da Comissdao da III Amostra Agropecuaria de
Itaici de 16 a 19 de setembro de 2004 (Referéncia: Item 2.9 da
ITC 4834/2012)

Base legal: Artigo 37, caput da Constituicdo Federal, em especial
guanto ao Principio da Eficiéncia, artigo 70, § Unico da Constituicdo
Federal e Principio do Interesse Publico, proclamado no artigo 32
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Os presentes itens
se referem a comprovacdo insubsistente de despesas relativas ao
Concurso Leiteiro e de Marchas, realizado pelo Executivo Municipal na
festa de comemoragdo do 1139 aniversario de emancipagdo politica
e na XXV Exposicdo Agropecuaria, bem como no festejo relativo a III
Mostra Agropecuaria e Concurso Leiteiro de Distrito de Itaici, também
realizado pelo Municipio de Muniz Freire. A equipe de auditagem
verificou nos eventos em questdo (Concurso Leiteiro e de Marchas
da XXV Exposicdo Agropecuaria e Concurso leiteiro do Distrito de
Itaici), que diversos pagamentos de prémios foram realizados pela
Comissdo de Festas em dinheiro, em favor de varias pessoas, com
comprovacao da despesa feita através da apresentagdo de recibos,
nos quais constam as seguintes informagdes: valor do prémio, o
concurso a que se refere (se Leiteiro ou de Marcha), classificacdo,
categoria que concorreu, nome do premiado, CPF e data, sem,
contudo, constar quais categorias faziam parte do concurso,
quais eram os prémios estabelecidos e quais eram os critérios de
julgamento, em suma, qual o regulamento do referido concurso e
as planilhas da banca julgadora. Assim, segundo os técnicos, ndo
foi apresentada a documentacdo habil para uma regular liquidacédo
de despesas, cujos elementos seriam os justificadores da despesa
(fls. 112/125), em afronta a disposicdo do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, em especial, quanto ao Principio da Eficiéncia e
ao artigo 70 da mesma Carta Politica, que trata do dever de prestar
contas, e ainda, inobservancia ao Principio do Interesse Publico,
proclamado no artigo 32 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, sujeitando o responsavel ao ressarcimento no valor de R$
5.900,00 ¢ R$ 3.850,00.Também em relacdo ao segundo evento
- a III Mostra Agropecuaria e Concurso Leiteiro do Distrito de Itaici,
a Equipe Técncia ndo verificou na respectiva prestacdo de contas
apresentada pela Comissdo de Festas, a existéncia de conta bancaria
exclusiva para recebimento dos repasses, e, ainda, constatou a
juntada de comprovacdo insubsistente de despesas atinentes aos
servigos de rodeio profissional, com a contratada - Cia de Rodeio
Espora de Ouro, no valor de R$ 4.000,00, que se mostrou sem a
equivalente nota fiscal de servigos, o que remonta o ressarcimento
apontado pela auditoria no montante de R$ 7.850,00, relativamente
ao segundo evento. Ademais, atentaram para auséncia de Plano de
Trabalho, de conta especifica, de extratos bancarios e de copias dos
cheques relativos a cada pagamento efetuado, o que convergiram no
embaraco da fiscalizacdo e em dificuldades de aferimento da regular
aplicagdo de recursos publicos, conforme afirmativa da area técnica.
Observaram, ainda, que ndo houve nenhum encaminhamento para
parecer da Procuradoria, Contadoria ou Administracdo, nem qualquer
expediente visando a avaliacdo acerca da legalidade das contas
apresentadas. Por sua vez, o defendente alega que os pagamentos
apontados pela equipe de auditoria ndo se referem a prestagdo de
servico, mas sim, de premiacdo feita pela Administragdo as pessoas
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ganhadoras de concursos realizados pela cidade, todas pagas em
dinheiro, razdo pela qual entende que ndo haveria como exigir a
apresentacdao de nota fiscal das pessoas vencedoras, apenas o
respectivo recibo. Informa, por fim, que de acordo com a prestacao
de contas anexa, as premiacdes em dinheiro foram pagas pela
Comissao de Festas, a qual foi a organizadora dos eventos, tendo
a mesma a responsabilidade de prestar contas a Administragdo
Municipal. Acrescenta que relativamente ao valor pago pelo rodeio
(R$ 4.000,00), tambeém afirma que ndo ha inconsisténcias, uma
vez que tal servigo foi devidamente prestado. As fls. 1224 consta
recibo de pagamento no valor de R$ 4.000,00, realizado em favor
Francisco Queiroz Sobrinho - CIC 504.972.473/68, para realizagcao
de rodeio profissional — Cia de Rodeios Espora de Ouro, durante os
dias 17 a 19 de setembro de 2004. E as fls. 1225 consta contrato de
prestacdo de servigos firmado com a Companhia de Rodeio Espora
de Ouro, de propriedade do senhor Francisco Queiroz Sobrinho,
cujo objeto era a realizagao da apresentacdo do rodeio nos dias 17,
18 e 19 de setembro de 2004. Ja em decorréncia dos Concursos,
Leiteiro e de Marchas da XXV Exposicdo Agropecuaria e Leiteiro do
Distrito de Itaici, para os quais foram destinados, respectivamente,
R$5.900,00 ¢ R$3.850,00 para pagamento de prémios para os
vencedores, conforme comprovantes apresentados as fls. 112/125
e 1229/1236, verifica-se que as despesas relativas as premiagoes
foram liquidadas através da apresentacdo de recibos, nos quais
constam as seguintes informacgGes: valor do prémio, o concurso a
que se refere (se Leiteiro ou de Marcha), nome do premiado, CPF
e data. Considerando que os prémios foram pagos em dinheiro e
para pessoas fisicas, corroboro com as argumentacgdes da defesa,
pois também entendo que ndo haveria outro documento habil
para comprovar a realizacdo de tais despesas, sendo mais do que
adequado o proprio recibo datado e assinado pelos vencedores dos
concursos e pelo contratado para apresentacdo do rodeio, realgando
gue este Ultimo também seria uma pessoa fisica, representante da
empresa individual - “Cia de Rodeio Espora de Ouro”. Ademais, a
caréncia de outros documentos de suporte, como, o regulamento dos
referidos concursos, as planilhas da banca julgadora, as categorias
dos animais que concorreram, os prémios estabelecidos e os critérios
para o julgamento, ndo demonstram, por si sd, que a despesa nao
foi realizada. Assim, mesmo ficando demonstrada a deficiéncia na
prestacdo de contas decorrente da falta de documentos importantes
para a regulamentacdo dos procedimentos a serem adotados no
concurso em tela, reconheco o interesse publico da contratagéo.
Destaco também, que diante da razoabilidade dos valores envolvidos
na premiagdo e da importancia da realizagdo dos eventos para o
calendario local, ndo ha como se afirmar agressdo ao principio da
eficiéncia.

Ademais, ndo vislumbro, no caso concreto, ma-fé do gestor e
nem mesmo prejuizo ao erario, pois ndo ha nos autos indicios de
gue os servicos ndo tenham sido prestados. Por isso, afasto as
irregularidades dispostas nos itens II.3 e I1.4.

I1.5. - Irregularidades na prestacao de contas da comissao
de inauguracao do asfaltamento das ruas da sede e da
reforma da praca Divino Espirito Santo no dia 12/09/2004
(Referéncia: Item 2.12 da ITC 4834/2012)

Base legal: Artigo 37, caput, da Constituicao Federal, em especial
quanto ao Principio da Eficiéncia, artigo 70, § Unico da Constituigdo
Federal e ainda o Principio do Interesse Publico, proclamado no
artigo 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo No caso
em tela, a Equipe de Auditoria ndo verificou nos autos nenhum
indicativo que especifique, discrimine e quantifique os servigos de
sonorizagao, iluminacdo e palco contratados, referente a contratagdo
com a empresa JDR Eletrénica (José dos Reis Botacin), ao preco de
R$5.900,00. Também constataram que as prestacdes de contas
das despesas em comento ndo vieram precedidas de parecer da
Procuradoria, Contadoria ou Administracdo, nem qualquer outro
expediente indicando analise técnica das contas apresentadas.
Nesse sentido, entendeu a auditoria que a Administragdo Publica ndo
tomou as precaugdes basicas, abdicando de verificar a regularidade
da utilizacdo dos recursos repassados e ndo se manifestou diante da
insubsisténcia da prestacdo de contas encaminhada pela Comisséo
de Festas, razao pela qual entenderam pelo ressarcimento ao
erario, no valor de R$5.900,00 (cinco mil e novecentos reais),
correspondentes a 3.963,45 VRTE’s (VRTE 2004: 1,4886). Aduz o
Defendente que o servigo de sonorizagdo, iluminagdo e palco foi
prestado pela empresa JDR Eletronica, e que o valor pago pelos
referidos servicos foi de R$ 5.900,00, conforme Nota Fiscal n©
0944, o que, segundo o Defendente, comprova a regular liquidacdo
do servico. Em relacdo a alegagdo de que ndo ha especificagdo
dos servigos, o Defendente assevera que o servigo refere-se a
contratacdo de palco, som e iluminagdo e que a quantificacdo do
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servigo esta discriminado até mesmo pela data do evento, qual seja,
12 de setembro de 2004. Aduz, por fim, que o servigo foi contratado
por dispensa de licitacdo em razao do valor, e a sua contratacao
foi para prestar o servico de palco, sonorizagao e iluminagdo para
o dia 12/09/2004 e que diante da efetiva prestacao do referido
servico, a empresa emitiu a nota fiscal e a Administragao Municipal
procedeu ao pagamento. Apesar da despesa em andlise estar
excetuada da obrigatoriedade do instrumento contratual pelo valor
e por nao restar obrigagOes futuras, podendo a Administracao optar
por formaliza-lo ou substitui-lo por outros instrumentos pertinentes,
por forga do principio da indisponibilidade do interesse publico, a
Administragdo deve agir com prudéncia e cautela, providenciando
0 respectivo instrumento contratual que prescreva os deveres e
responsabilidades dos contratantes, nos moldes estatuidos nos
incisos do artigo 55 e conforme determina o art. 62, §2°, ambos da
Lei 8.666/93.

Entretanto, mesmo ficando demonstrada a deficiéncia na prestagdo
de contas, tendo em vista a auséncia do contrato e de demais
elementos probantes dos servigos executados, nos exatos termos
que a lei exige, reconhego o interesse publico da contratacéo.
Destaco também, que diante da razoabilidade dos valores envolvidos
na contratagdo, ndo ha como se afirmar agressao ao principio da
eficiéncia. Ademais, ndo vislumbro no caso concreto, ma-fé do
gestor e nem mesmo prejuizo ao erario, pois ndo ha indicios de que
0s servigos nao tenham sido prestados. Neste contexto, a exemplo
do entendimento adotado para os itens anteriores - I1.2, 11.3 e I1.4.,
afasto a irregularidade deste topico.

III - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, VOTO, em dissonancia com a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas, pela IMPROCEDENCIA desta
Denuncia, tendo em vista o acolhimento das razdes e justificativas
encaminhadas pelo gestor, sobretudo, tendo em vista o formalismo
moderado’ que deve permear as DecisOes desta Corte de Contas,
nos termos do art. 52 da Lei Complementar 621/2013.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apds as formalidades legais,
arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1648/2008,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia cinco
de fevereiro de dois mil e catorze, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:
1. Preliminarmente, acolher a prescricdo administrativa de
itens, tendo em vista que a pretensao punitiva deste Tribunal resta
prejudicada, uma vez que ultrapassado o quinquidio legal entre a
ocorréncia dos atos considerados irregulares e a respectiva citagdo
do responsavel;

2. No mérito, considerarimprocedente a presente Denuncia, tendo
em vista o acolhimento das razdes e justificativas encaminhadas
pelo Sr. Zaedis de Oliveira Thezolin, Prefeito Municipal de Muniz
Freire a epoca;

3. Arquivar os autos, apds o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Cédmara para deliberacdo os Senhores
Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Relator, e o Conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano
Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente .

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessoes

ACORDAO TC-074/2014 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-2002/2012 )
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - CLAUDIO BERNARDES BAPTISTA
EMENTA
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PREST{-\(;RO DE CONTAS ANUAL - CAMARA MUNICIPAL
DE ATILIO VIVACQUA - EXERCICIO DE 2011 - 1) CONTAS
REGULARES COMRESSALVA -QUITACAO-2) DETERMINACOES
- 3) ARQUIVAR. )

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre Prestacao de Contas Anual da
Camara Municipal de Atilio Vivacqua, sob a responsabilidade do
Sr. Claudio Bernardes Baptista, referente ao exercicio de 2011.
A Prestacdo de Contas foi encaminhada tempestivamente pelo
presidente da Camara, na data de 28 de margo de 2012, através
do oficio OF.CONT.N°® 040/2012/CM Atilio Vivacqua, protocolo
n°® 004197 (fls. 1/355). A documentagdo foi examinada pela 62
Secretaria de Controle Externo, conforme Relatério Técnico
Contabil - RTC 301/2012 (fls. 358/364), sugerindo a Citagdo do
Sr. Claudio Bernardes Baptista, para apresentar justificativas e/
ou documentos apontados no referido relatério contabil, através da
Instrugdo Técnica Inicial N° 762/2012 (fls. 375).

Acatando a Instrucao Técnica Inicial N° 762/2012, esta Corte
expediu o Termo de Citagdo n° 1302/2012 ao responsavel,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, fossem
encaminhados os documentos e justificativas apresentadas em fase
das inconsisténcias apontadas no RTC n° 301/2012. Em atengdo
ao Termo de Citagdo, o responsavel encaminhou os documentos
e suas justificativas, as quais foram devidamente analisadas pela
Area Técnica, que elaborou a Instrugao Contabil Conclusiva ICC
n° 249/2013 (fls. 560/296) e a Instrucdo Contabil Conclusiva
Complementar ICC n°® 284/2013 (fls. 573/576) considerando
irregulares as contas da Camara Municipal de Atilio Vivacqua,
referentes ao exercicio de 2011. Na Instrucdo Técnica Conclusiva
- ITC n°® 8336/2013, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC (fls. 571/584), concluiu nos seguintes termos:

6 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1 Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos que
versam sobre a Prestacdo de Contas Anual da Cédmara Municipal
de Atilio Vivacqua, no exercicio 2011, cuja gestdo esteve sob a
responsabilidade do senhor Claudio Bernardes Baptista, tém-
se as seguintes conclusdes: 6.1.1. Quanto aos demonstrativos
contabeis e financeiros, concluiu a Instrucdo Contabil Conclusiva
ICC 249/2013 e a Instrugcdo Contabil Conclusiva Complementar
ICC 284/2013 que os mesmos representam adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a posicdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Entidade.

6.1.2. Verificou-se o atendimento aos limites legais e constitucionais
guanto a despesa com pessoal, folha de pagamento, gasto total e
individual com poder legislativo. 6.2 Por todo o exposto, e diante do
preceituado no Art. 319, §19°, inciso 1V, da Resolucdo TC 261/2013,
conclui-se opinando por julgar REGULARES as contas do senhor
Claudio Bernardes Baptista - Presidente da CAmara Municipal
de Atilio Vivacqua no exercicio de 2011, na forma dos artigos
artigo 84, inciso I, da Lei Complementar 621/2012. 6.3 Sugere-
se ao Plenario desta Corte de Contas, com fulcro no art. 105 da
LC 621/2012, que determine ao atual Presidente da Cémara
Municipal de Atilio Vivacqua que:6.3.1 Apure as responsabilidades
contratuais da empresa fornecedora de software de contabilidade
por fornecer Sistema Informatizado que permite lancamentos
extemporéneos e alteracdo de pegas contabeis apds o encerramento
do exercicio, em desacordo com a Lei Federal n°® 4.320/64 e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, aplicando-lhe as penalidades
cabiveis, conforme contrato administrativo  firmado.6.3.2
Represente junto ao Conselho Regional de Contabilidade do Estado
do Espirito Santo as irregularidades descritas neste processo,
praticadas no exercicio da profissdo pela Contadora Sra. Leandra
Venturi Ventura CRC-ES n° 014730, de maneira que sejam
apuradas as responsabilidades profissionais por realizacdo da
escrituracdo contabil em desacordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade.6.3.3 Envie dos resultados das providéncias adotadas
a esta Corte de Contas e juntadas destes ao processo, com vistas
a garantir o acompanhamento das determinacbes deste Tribunal.”
Respeitosamente, Em 13 de dezembro de 2013. Encaminhados os
autos ao Ministério Publico Especial de Contas, este acompanhou
parcialmente a area técnica, conforme Manifestacdo PPJC
344/2014, da lavra do Em. Procurador Heron Carlos Gomes de
Oliveira, que opinou pela Regularidade com Ressalvas das contas
da Cédmara Municipal de Atilio Vivacqua, relativas ao exercicio de
2011, bem como as determinagbes apontadas pela area técnica.

E o relatério. Passo a analise das contas.

II - FUNDAMENTACAO:

Examinando os autos, verifico que se encontram devidamente
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instruidos, portanto, aptos a um julgamento de mérito, eis que
observados todos os tramites legais e regimentais. Neste sentido,
ante a documentacdo conduzida aos autos, com as manifestagdes
da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, tornam-
se desnecessarias maiores consideracbes, eis que as razdes para
sugerirem a REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas
apresentadas, referentes ao exercicio de 2011, s3do bastante
razoaveis e coadunam-se com as normas atinentes a matéria.
Cabe ressaltar que a Camara Municipal de Atilio Vivacqua né&o foi
contemplada para realizacdo de auditoria ordinaria referente ao
exercicio de 2011, no Plano Anual Consolidado de Auditoria de PAA
2012. .

III - CONCLUSAO: )

Face ao exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES COM RESSALVAS as contas da Camara
Municipal de Atilio Vivacqua, sob a responsabilidade do Sr.
Claudio Bernardes Baptista, relativas ao exercicio de 2011,
nos termos do art. 84, inciso II da Lei Complementar 621/2012,
dando quitacdo ao responsavel, nos termos do art. 86 do mesmo
diploma legal. VOTO, ainda, por DETERMINAR, com fulcro no art.
86 da LC 621/2012, ao atual Presidente da Camara Municipal de
Atilio Vivacqua que:

Apure as responsabilidades contratuais da empresa
fornecedora de software de contabilidade por fornecer
Sistema Informatizado que permite langamentos
extemporaneos e alteragdo de pecas contabeis apds
o encerramento do exercicio, em desacordo com a
Lei Federal n® 4.320/64 e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, aplicando-lhe as penalidades cabiveis,
conforme contrato administrativo firmado.

Represente junto ao Conselho Regional de Contabilidade
do Estado do Espirito Santo as irregularidades
descritas neste processo, praticadas no exercicio da
profissdo pela Contadora Sra. Leandra Venturi Ventura
CRC-ES n© 014730, de maneira que sejam apuradas
as responsabilidades profissionais por realizacdo da
escrituragdo contabil em desacordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Envie os resultados das providéncias adotadas a esta Corte
de Contas e juntadas destes ao processo, com vistas
a garantir o acompanhamento das determinagdes
deste Tribunal.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apos o transito em julgado,
arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2002/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessédo realizada no dia
dezenove de fevereiro de dois mil e catorze, a unanimidade, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun:

1. Julgar regular com ressalva a Prestacdao de Contas Anual da
Camara Municipal de Atilio Vivacqua, quanto ao aspecto técnico-
contabil, sob a responsabilidade do Sr. Claudio Bernardes Baptista,
Presidente no exercicio de 2011, dando-lhe a devida quitagdo; 2.
Determinar, com fulcro no art. 86 da Lei Complementar 621/2012,
ao atual Presidente da Camara Municipal de Atilio Vivacqua que: 2. 1
Apure as responsabilidades contratuais da empresa fornecedora de
software de contabilidade por fornecer Sistema Informatizado que
permite lancamentos extemporaneos e alteragdo de pecas contabeis
apos o encerramento do exercicio, em desacordo com a Lei Federal
n° 4.320/64 e as Normas Brasileiras de Contabilidade, aplicando-lhe
as penalidades cabiveis, conforme contrato administrativo firmado;
2. 2 Represente junto ao Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Espirito Santo as irregularidades descritas neste processo,
praticadas no exercicio da profisséo pela Contadora Sra. Leandra
Venturi Ventura CRC-ES n© 014730, de maneira que sejam apuradas
as responsabilidades profissionais por realizagdo da escrituragdo
contabil em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
2. 3 Envie os resultados das providéncias adotadas a esta Corte de
Contas e que estas sejam juntadas a este processo, com vistas a
garantir o acompanhamento das determinacdes deste Tribunal;3.
Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.
Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para julgamento os Senhores
Conselheiros Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Presidente, o
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva e a Conselheira
convocada Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o Dr. Luciano
Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-
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Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicdo

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Convocada

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes

PARECER PREVIO
NOTIFICAGCAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio
eletrbnico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
ARECER PREVIO TC-008/2014 - PRIMEIRA
CAMARA
PROCESSO - TC-2428/2012 .
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - EDECIR FELIPE
EMENTA ]
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 - 1)
PARECER PREVIO PELA APROVACAO - 2), ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:
I - RELATORIO:
Versam os presentes autos sobre Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Vila Valério, sob a responsabilidade do Sr. Edecir
Felipe, Prefeito Municipal, referente ao exercicio de 2011. A
documentacao foi examinada pela 62 Secretaria de Controle Externo,
conforme Relatério Técnico Contabil - RTC 178/2013 (fls.
684/688 e anexos), sugerindo a Citagdo do responsavel Sr. Edecir
Felipe para apresentar justificativas e/ou documentos apontados no
referido relatério contabil. Acatando a Instrugdo Técnica Inicial
N° 658/2012 (fl. 699), esta Corte expediu o Termo de Citagdo
1794/2013 ao Sr. Edecir Felipe, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias improrrogaveis, fossem encaminhados os documentos e
justificativas apresentadas em face das inconsisténcias apontadas
no RTC n° 178/2013. O gestor encaminhou os documentos e suas
justificativas, as quais foram devidamente analisadas pela 62
Secretaria de Controle Externo, que elaborou a Instrugdo Contabil
Conclusiva ICC n°® 256/2013 (fls. 735/737), demonstrando a
regularidade da prestagdo de contas.
Através da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC 7079/2013, (fls.
741/746), o Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas -
NEC, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagdo nos
seguintes termos:
5 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
5.1 Registra-se da analise contabil que foram observados e
cumpridos os limites constitucionais minimos de Aplicacdo na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, gastos com remuneragdo
dos profissionais do magistério, acées e servicos publicos de saude e
foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal e repasse de
duodécimo ao legislativo. 5.2 Quanto aos demonstrativos contabeis
e financeiros, verificou-se que representam adequadamente a
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial. 5.3 Face o exposto,
opina-se, diante do preceituado no Art. 319, §1°, inciso IV da
Resolugdo TC 261/2013, no sentido de que seja emitido PARECER
PREVIO recomendando a APROVAGCAO das contas do senhor
Edecir Felipe, Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal de
Vila Valério no exercicio de 2011, na forma prevista no artigo 80,
inciso I, da Lei Complementar n°621/2012.
Encaminhados os autos ao Ministério Plblico Especial de Contas
para manifestacdo, o Em. Procurador Heron Carlos Gomes de
Oliveira manifestou-se de acordo com o Nucleo de Estudos Técnicos
e Analises Conclusivas.
II - FUNDAMENTACAO:
Examinando o processo, verifico que o mesmo encontra-
se devidamente instruido, portanto, apto a um
julgamento de mérito, eis que observados todos os
tramites legais e regimentais.
Neste sentido, ante a documentacdo conduzida aos
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autos, com as manifestacdes da Area Técnica e

do Ministério Publico Especial de Contas, tornam-

se desnecessarias maiores consideracbes, eis que

as razles para sugerirem a emissao de Parecer

Prévio pela Aprovacdo das contas apresentadas,

referentes ao exercicio de 2011, sdo bastante

razoaveis e coadunam-se com as normas atinentes

a matéria.
III - CONCLUSAO:
Diante do exposto, acompanhando integralmente o entendimento
da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO
para que seja emitido Parecer Prévio recomendando ao Legislativo
Mun|C|paI a APROVACAO das contas da Prefeitura de Vila Valério,
no exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Edecir Felipe,
na forma prevista no artigo 80, inciso II, da Lei Complementar
621/2012.
Dé-se ciéncia ao interessado, apds as providéncias de estilo,
arquive-se.
PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2428/2012,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia cinco
de fevereiro de dois mil e catorze, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:
1. Recomendar a Camara Municipal de Vila Valério a aprovacgao da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vila Valério,
referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Edecir
Felipe, Prefeito a época;
2. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.
Composicao
Reuniram-se na Primeira Camara para a apreciacdo os Senhores
Conselheiros, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Relator, e o Conselheiro em
substituicao Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano
Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2014.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente .,
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
DR. LUCIANO VIEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral
Lido na sessdo do dia:
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessoes

ATOS DA 22 CAMARA

22 Camara

Acorddos e Pareceres -

ACORDAOS _
NOTIFICAGCAO do conteddo dispositivo dos Acoérddos, nos
termos do artigo 161-A da Resolugdo TC n° 182/2002 (Regimento
Interno), com a redacdao dada pela Resolugdo TC n° 224/2010,
DOE 20.12.2010, para fins do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 621/2012, encontrando-se os autos disponiveis
na Secretaria Geral das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. O inteiro teor dos Acordaos se encontra disponivel no
sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
ACORDAO TC- -059/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-6586/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO
ASSUNTO - RELATORIO DE GESTAO FISCAL -
RESPONSAVEL - CLAUDIA MARTINS BASTOS
EMENTA ]
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - PERIODO: 1° SEMESTRE DE
2013 - SANEAMENTO DA OMI’SSI'-'\O - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
Trata o presente PROCESSO TC 6586/2013 de omissao no
encaminhamento da Prestacdo de Contas, referente ao RGF -

10 SEMESTRE 2013
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Relatorio de Gestdo Fiscal, relativo ao 1° semestre de 2013 pela
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, sob responsabilidade
da Sra, Claudia Martins Bastos. Em 23/08/2013, a 3@ Secretaria
de Controle Externo elaborou a INSTRUCAO TECNICA INICIAL
- ITI 644/2013 (fls. 01), sugerindo a notificagdo do gestor
supracitado, face omissdo dos dados referentes ao 1° semestre de
2013. Contudo, apds analise do sistema LRFWEB, a Area Técnica,
por meio do Relatério Conclusivo de Omissdo — RCO 146/2013 (fls.
41), sugeriu o arquivamento dos autos, tendo em vista o envio dos
arquivos pela Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto na data de
19/09/2013, atendendo assim ao Termo de Notificacdon® 1473/2013.
No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico Especial de
Contas (fls. 45). Destarte, atendido o disposto no artigo 428, VIII,
“e”, da Resolugao TC n.° 261/2013, acolho o posicionamento da
Area Técnica e do Parquet Especial de Contas, e YVOTO pelo
ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6586/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
doze de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, arquivar
os presentes autos, tendo em vista o saneamento da omissao, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.
Composicao

Reuniram-se na Segunda Cémara para a deliberagdo os Senhores
Conselheiros José Ant6nio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Manoel Nader Borges, Relator e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de janeiro de 2014,

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Presidente ,

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessoes

ACORDAO TC-060/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-7928/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA ;
ASSUNTO - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA
- 40 BIMESTRE 2013 |
RESPONSAVEL - ROGERIO CRUZ SILVA
EMENTA . )
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
- PERIODO: 4° BIMESTRE DE 2013 - SANEAMENTO DA
OMISSAO - ARQUIVAR. )
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
Trata o presente PROCESSO TC 7928/2013 de omissao no
encaminhamento da prestacdo de contas bimestral relativo ao 4°
bimestre pela Prefeitura Municipal de Iuna, sob responsabilidade
do Sr. Rogério Cruz Silva. Em 24/10/2013, a 3@ Secretaria de
Controle Externo elaborou a INSTRUCAO TECNICA INICIAL - ITI
806/2013 (fl. 01), sugerindo a notificacdo do gestor supracitado,
face omissdo dos dados referentes ao 4° bimestre de 2013.
Contudo, apds analise do sistema LRFWEB, a Area Técnica, por meio
do Relatério Conclusivo de Omissdo - RCO 3/2014 (fl. 28), sugeriu
0 arquivamento dos autos, tendo em vista o envio dos arquivos pela
Prefeitura Municipal de IUna na data de 11/11/2013. No mesmo
sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas (fl. 31).
Destarte, atendido o disposto no artigo 428, VIII, “e”, da Resolugdo
TC n.9 261/2013, acolho o posicionamento da Area Tecnlca e do
Parquet Especial de Contas, e YOTO pelo ARQUIVAMENTO dos
presentes autos.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7928/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Céamara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
doze de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, arquivar
os presentes autos, tendo em vista o saneamento da omissao, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.
Composicao
Reuniram-se na Segunda Cédmara para a deliberagdo os Senhores
Conselheiros José Antonio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
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Manoel Nader Borges, Relator e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.
Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 2014.
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Presidente )
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator )
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral
Lido na sessdo do dia:
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessoes
PARECER PREVIO
NOTIFICAGCAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio
eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
PARECER PREVIO TC-003/2014 - SEGUNDA
CAMARA
PROCESSO - TC-2514/2012
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO
CASTELO .
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - ODAEL SPADETO
EMENTA 3
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 -
PARECER PREVIO PELA APRO,VA(,'I'-'\O - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
I- RELATORIO
Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2011, procedida pelo Senhor Odael Spadeto
- Prefeito Municipal de Conceicdo do Castelo. Encaminhados os
autos a 63 Controladoria Técnica para andlise, aquela Unidade
Técnica manifestou-se mediante Relatério Técnico Contabil n°
RTC - 398/2012 (fls. 1469/1499) e Instrugdo Técnica Inicial ITI
1018/2012 (f. 1501) que, resultou nas Decisdes Preliminares 18
e 19/2013 (fls. 1503/1504), respectivamente, com o consequente
Termo de Citagdo n°® 250/2012 (fl. 496) e Termo de Notificagao
n® 0103/2013 (fl. 1505), para esclarecimentos e as justificativas
quanto aos indicios de irregularidades apontados no item 1.2.1 do
Relatoério Técnico Contébil RTC n° 398/2012 e encaminhamento da
documentacdo relacionada no item 1.1.1 do mesmo relatério:1.1.1.
Auséncia do Parecer da Unidade Central de ControleInterno.
Base Legal: Infringéncia ao artigo 127, inciso V da Resolugdo TC
n® 182/2002 c/c artigo 4°, Caput da Resolugdo TC n© 227/2011
e artigo 76, § 39 da LC 621/2012; artigo 49, paragrafo unico da
Resolugdo TC n° 227/2011 c/c artigo 45 da LC n° 621/2012; e
1.2.1. Divergéncia entre o valor total da despesa orcamentaria fixada
demonstrada no Balango Or¢amentario e o valor aprovado pela Lei
Orcamentdaria Anual acrescido dos créditos adicionais do exercicio.
Base Legal: Infringéncia aos artigos 85 e 90 da Lei 4.320/64.
Recebida a documentagdo por parte do citado/notificado, as fls.
1511/1572, foram os autos encaminhados a 62 Controladoria
Técnica. A 63 Controladoria Técnica manifestou-se nos termos da
Instrugcdo Contabil Conclusiva ICC - 18/2013 (f. 1575/1598),
nos seguintes termos: "Examinada a Prestacdo de Contas, constante
do presente processo, referente ao exercicio de 2011, formalizada
conforme disposicbes do art. 127 e incisos da Resolugdo TC n°
182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a
legislacdo pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se
gue as demonstragbes contdbeis representam adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a posicdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Entidade. Entretanto, quanto ao item 1.1.1 do RTC
(Auséncia do Relatério Conclusivo da Unidade de Controle Interno),
verificamos o ndo atendimento da notificagdo n° 069/2013. Logo,
com base no artigo 5° da Resolugdo TC n° 227/2011, resta sugerir
a REJEIC[\O da Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio
de 2011, sob responsabilidade do Sr. Odael Spadeto”. Todavia, em
sede de INSTRUGCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 4008/2013 (fls.
1581/1588), a irregularidade apontada na ITC-18/2013 foi afastada,
manifestando-se o Nucleo de Estudos Técnicos e analises conclusivas
- NEC no sentido de que: "6.1 Registram-se, da analise contabil, que
foram observados e cumpridos os limites constitucionais minimos
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de Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, gastos
com remuneracdo dos profissionais do magistério, Acbes e Servicos
PUblicos de Saude e foi observado o limite maximo de Despesas com
Pessoal estabelecido pela LC 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal. 6.2 Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros,
concluiu o Relatério Técnico Contabil RTC 398/2012 pela sua
regularidade. 6.3 Quanto ao item 1.1.1 do RTC 398/2012 (Auséncia
do relatério Conclusivo da Unidade de Controle Interno) embora a
ICC 18/2013 tenha concluido pala permanéncia da irregularidade,
entende-se, conforme fundamentado no item 2 desta ITC, pelo seu
afastamento, haja vista o disposto no artigo 2° da Resolucdo TC
257/2013, bem como no artigo 1° da Instru¢do Normativa 27/2013.
6.4 Assim, considerando que a Unica irregularidade apontada na
ICC 18/2013 foi afastada e com fundamento no art. 319, §1°,
IV da Resolugdo TC 261/2013, opina-se no sentido_de que seja
emitido PARECER PREVIO recomendando a APROVACAO das contas
do senhor Odael Spadeto, Prefeito Municipal frente a Prefeitura
Municipal de Concei¢cdo do Castelo, no exercicio de 2011, na forma
prevista no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012".

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio da manifestagdo
de fls. 1592/1593, acompanhando o entendimento da area técnica,
manifesta-se para que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-
se ao Legislativo Municipal a APROVACAO das contas do Executivo
Municipal, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade de
ODAEL SPADETO, na forma do art. 80, inciso I da LC n. 621/12 c/c
art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual.

Assim, vieram os autos, em 07/11/2013, a este Gabinete.

II- FUNDAMENTACAO

Analisando os autos, no que diz respeito ao aspecto técnico contabil
da presente prestagdo de contas, a 62 Controladoria Técnica, através
da Instrugdo Contabil Conclusiva, considerou que as demonstragdes
contabeis do Municipio encontram-se de acordo com as disposigdes
contidas na legislacdo vigente (fl. 1586).

Além disso, restou constatado que foram obedecidos todos os limites
constitucionais, vejamos:

Reais Limite executado

Denominacao
Receita Corrente[27.009.601,01
Liguida (RCL)
- Despesa 12.641.498,51 |max 54% 46,80%
Poder
[Executivo
- Despesa 12.950.267,15 [max 60% 47,95%
Consolidada

Ex Legi

eceita Bruta de[18.554.796,48
Impostos
- Manutengao min. 25% 27,56%
|do Ensino 5.113701.,90
Receita cota 5.684.024,33
parte FUNDEB
- 3.735.546,68 |min 60% 65,72%
Remuneragao
Receita
Impostos e 18.552.388,76
Transferéncias
- Despesa com [3.848.456,06 |min. 15% 20,74%

T X

Receita 40.373.184,69
Tributaria e
Transferéncias
do exercicio
anterior
- Repasse 1.118.084,64 |max. 7% 2,77%
duodécimo ao
&eg.iﬁ.l.ativo

erificou-se, ainda, que o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos ocorreu de forma regular, conforme o art. 29, V, da
Constituicdo Federal:
Subsidios de agentes politicos subsidio mensal

_ Lei 1278/2008 e 1379/2010

Prefeito R$ 8.756,01

&mg_glr_ef_%lto R 3.657,57

uanto a Gestao Fiscal, também constatado que o jurisdicionado
cumpriu os prazos de encaminhamento dos relatorios a esta Corte
de Contas, ndo sendo formalizado processo quanto a omissado.

III- DECISAO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e
do Ministério PuUblico Especial de Contas VOTO no sentido de que
este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido
a Camara Municipal de Conceigdo do Castelo, recomendando a
APROVACAO da presente Prestacdo de Contas apresentada por
ODAEL SPADETO, relativa ao exercicio de 2011, na forma do art.
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80, inciso I da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso II, da Constituicdo
Estadual, no exercicio de 2011, dando-lhe a devida quitagdo. Apos
os tramites de estilo, os presentes autos deverdo ser arquivados.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2514/2012,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte
e nove de janeiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, recomendar
a Camara Municipal de Conceigdo do Castelo a aprovacao da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Conceicao
do Castelo, relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade
do Sr. Odael Spadeto, Prefeito Municipal a época, arquivando-se os
presentes autos apods o transito em julgado, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciagdo o0s Srs.
Conselheiros José Antonio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Manoel Nader Borges, Relator, e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
Presente, ainda, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de janeiro de 2014.

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Presidente )

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes
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