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ATOS DO PLENARIO

Acordaos e Pareceres - Plenario

. PARECER CONSULTA
PUBLICACAO do inteiro teor de Parecer Consulta.
PARECER/CONSULTA TC-035/2013
PROCESSO - TC-8986/2010
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
ASSUNTO - CONSULTA
EMENTA: PARTICIPACAO DE PARENTES DE VICE-
PREFEITO MUNICIPAL EM PROCEDIMENTO LICITATORIO
- INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL A CONTRATACAO
EM RAZAO DO PARENTESCO - A POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, E
POSTERIOR CONTRATACAO, DE EMPRESA QUE POSSUA
SOCIO, COTISTA, ADMINISTRADOR OU PROPRIETARIO,
QUE DETENHA GRAU DE PARENTESCO DO VICE-PREFEITO
MUNICIPAL ESTA CONDICIONADA A LEGISLACAO LOCAL OU
A LEI ORGANICA.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8986/2010,
em que a Prefeita Municipal de Sooretama, Sra. Joana da
Conceigdo Rangel, formula consulta a este Tribunal, nos seguintes
termos:“"Eventual participante de procedimento licitatério, que
detenha grau de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice
Prefeito Municipal, apés o cumprimento das fases procedimentais,
estd impedido de contratar com o Poder Publico em razdo do
parentesco, ressaltado que, a figura do Vice Prefeito Municipal, ndo
esta diretamente ligado ao Poder, e, ndo exerce nenhuma ingeréncia
politico-administrativa na administracdo, estando resumido apenas
a eventual substituicdo ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder
Executivo, nos casos que elenca a LOM?
Justificativa: A L. 8.666/93 e posteriores alteragbes, ndo elencam
taxativamente esta condicdo e, a doutrina é divergente, quando em
casos desta jaez, fazendo-se necessdrio a presente consulta, para
que se firma o entendimento desta Casa.”
Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre
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consulta que Ihe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento
Interno, conforme artigo 19, inciso XXIV, da Lei Complementar n©
621/12.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia onze de abril de dois mil
e treze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva, que encampou o voto-
vista do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos
do voto-vista abaixo transcrito, e dos votos complementares dos
Conselheiros Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto: .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Consulta formulada pela Sra. Joana
da Conceigdo Rangel, Prefeita Municipal de Sooretama, sobre o
tema que se transcreve:

Eventual participante de procedimento licitatério, que detenha grau
de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice-Prefeito
Municipal, apds o cumprimento das fases procedimentais, esta
impedido de contratar com o Poder Publico em razdo do parentesco,
ressaltando que, a figura do Vice-Prefeito Municipal ndo esta
diretamente ligada ao Poder, i.e., ndo exerce nenhuma ingeréncia
politico-administrativa na administracdo, estando resumido apenas
a eventual substituicdo ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder
Executivo, nos casos que elenca a LOM?

Instada a manifestar-se a 8@ Controladoria Técnica, nos termos da
Instrugdo Técnica — n. OT-C - n° 20/2012 (fls. 05/11), sugeriu o
conhecimento da presente consulta, para, no mérito, respondé-la
negativamente.

O douto Ministério Publico Especial de Contas, por seu Procurador-
Geral, Dr. Luis Henrique Anastadcio da Silva, através da MMPC
799/2012 (fls. 13), em consonancia com a area técnica, pugnou no
mesmo sentido.

Conforme regular distribuicdo, vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissdo de relatério e voto para efeito de deliberagédo
do Egrégio Plenario, na forma do art. 18 do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

E o relatorio.

voTo

Da analise do feito, tenho que assiste razdo a area técnica e ao douto
representante do Ministério Publico Especial de Contas, estando
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 96 do
Regimento Interno desta Corte de Contas Resolugdo TC. 182/2002.
Quanto ao mérito, assim se manifestou a 82 Controladoria Técnica,
através da Instrugdo Técnica - n. OT-C - n© 20/2012, verbis:
omissis
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III MERITO

Quanto ao mérito, o questionamento trazido a baila pela Consulente
diz respeito a possibilidade de que parentes de até o terceiro grau
do Vice-Prefeito possam contratar com o Poder Publico, apds o
cumprimento das fases licitatdrias. Isso porque, segundo o alegado
pela Consulente, o Vice-Prefeito ndo exerce nenhuma influéncia na
Administragdo Publica, estando limitado a substituir, em carater
eventual, o chefe do Poder Executivo Municipal.

A matéria ora apreciada esta diretamente relacionada aos Principios
Administrativos Constitucionais, previstos no artigo 37, da
Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Pela simples leitura do dispositivo acima transcrito pode-se observar
que se exige dos administrados e também dos administradores
publicos o respeito aos Principios da Impessoalidade e da Moralidade,
0 que significa afirmar que estes ndo podem agir de acordo com os
seus interesses pessoais, devendo, no exercicio da funcdo publica,
pensar no interesse publico e ndo em vantagens pessoais.

Tal exigéncia deve ser observada em qualquer tipo de ato
administrativo e ganha relevancia quando se trata de licitagoes
publicas. Isso porque, o objetivo de tais procedimentos é obter a
mais vantajosa contratacdo para a Administragdo Publica.

Ocorre que, para a realizacdo de uma licitagdo, alem do respeito
aos procedimentos previstos na Constituicdo Federal e especificados
na Lei Federal n® 8.666/93, faz-se necessario garantir que todos
os direta ou indiretamente envolvidos possam agir com total
imparcialidade.

Verifica-se, contudo, que a imparcialidade dos Administradores
Publicos envolvidos no procedimento licitatério ficaria seriamente
comprometida, se admitissemos a participacdao um de seus parentes
de até o terceiro grau ou dos ocupantes destes em igualdade de
condigGes com os demais participantes.

Acerca do parentesco de até terceiro grau, ressalta-se que a
Sumula Vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal, ao tratar
do nepotismo, proibiu a nomeagdo de cbnjuges, companheiros,
parentes consanguineos e afins, até o 3° grau, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargos comissionados ou fungdes gratificadas na administragdo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas.

A referida simula impede que parentes de até terceiro grau de
ocupantes de cargo de chefia, direcdo e assessoramento, privilegiem-
se desta relacdo de parentesco proxima para obterem vantagens na
ocupacgdo de cargos ou fungdes na Administragdo Publica.

Assim, ao consultar sobre a possibilidade de parentes de até o
terceiro grau do Vice-Prefeito participem do procedimento licitatdrio
e contratem com a Administracdo Publica, a Consulente esta se
referindo ao mesmo grau de parentesco tratado na sumula do
nepotismo (sumula 13), ou seja, parentes e até o terceiro grau de
Administradores Publicos.

Neste sentido, o parecer em consulta n® 04/2012, lavrados nos
autos do processo n° 2942/2009, pelo Auditor de Controle Externo,
Lyncoln de Oliveira Reis, cujo trecho passa-se a transcrever:
SEGUNDO QUESTIONAMENTO O segundo questionamento diz
respeito a possibilidade de uma construtora, que tem como um
de seus engenheiros responsaveis profissional auténomo que
presta servico a varias construtoras, participar de processo
licitatorio em municipio em que o pai do engenheiro é Prefeito
municipal e conseqlientemente contratante. O deslinde da questdo
passa também pela analise dos principios da moralidade e da
impessoalidade. Por meio deles, chega-se a conclusdo de que a
contratagdo pelo Municipio de construtora em que o engenheiro
responsavel seja filho do Prefeito € irregular. Isso porque a conduta
esperada do administrador é que seus atos sejam desvinculados de
paixdes ou parcialidade, o que dificilmente se constata quando o
ato envolve interesse de parentes ou pessoas com vinculo afetivo
proximo. Como parametro, pode-se mencionar a Simula Vinculante
n. 13, do Supremo Tribunal Federal (STF), que proibiu a nomeacao
de conjuges, companheiros, parentes consangtineos ou afins, até o
39 grau, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargos comissionados ou funcbes gratificadas
na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacbes reciprocas. O referido

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

instrumento normativo, apesar de cuidar de matéria diversa as
licitagdes e contratos, refletiu bem o conteldo dos principios da
moralidade e da impessoalidade ao pressupor que a nomeacdo de
conjuges, companheiros ou parentes para o exercicio de cargos ou
funcgOes gratificadas implica em favorecimento deles em relagao aos
demais. A Administracdo, nesses casos, deixa de agir de maneira
impessoal e passa a atuar de forma a privilegiar os interesses
particulares de seus agentes em detrimento do interesse publico.
Trata-se de um 06nus a que o administrador, enquanto investido
nessa fungdo, deve se submeter. No ambito do procedimento
licitatorio, o caminho ndo pode ser diferente. O administrador que se
depare, no momento de realizacdo do certame, com empresas que
tenham conjuges, companheiros ou parentes como socios diretores,
engenheiros responsaveis, etc., devera desclassifica-las, sob pena
de fulminar os principios em questdo. Isso porque, tendo poder de
decidir sobre a contratacdo, poderia querer privilegiar aqueles com
guem tem lagos de parentesco.

N&o restam, pois, duvidas de que o parentesco de até terceiro grau
de Administradores Publicos direta ou indiretamente responsaveis
por procedimentos licitatdrios podem sim macular a sua isonomia,
ainda que pelo simples fato de retirarem a sua credibilidade.
Ressalta-se que o Vice-Prefeito, embora tenha afirmado a Consulente,
a sua total auséncia de ingeréncia politico-administrativa, estando
restrito a eventuais substituicdes do chefe do Executivo Municipal,
ndo se pode com isso concordar, pois ele faz parte da cupula do
Poder Executivo Municipal, sendo eleito na mesma chapa do Prefeito
e recebendo, inclusive, subsidios para atuar na Administragdo
Publica, ainda quando ndo esteja substituindo o Prefeito.

Deste modo, mesmo que ndo tenha o Vice-Prefeito funcdes
diretamente relacionadas ao procedimento licitatorio, ndo se pode
dizer que ele ndo exerce ingeréncias politico-administrativas e de
que ndo tenha qualquer influéncia no procedimento licitatorio, o que
ocorre pelo simples fato de estar ocupando um cargo politico na
cupula do Poder Executivo Municipal, podendo sim abalar a isonomia
de uma licitagdo.

IV CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta,
para no mérito concluir que os participantes do procedimento
licitatorio, que detenham grau de parentesco de até o terceiro
grau, com a pessoa do Vice-Prefeito Municipal estdo impedidos de
contratar com a Administragdo Publica.

Neste sentido, os Administradores Publicos que no momento da
realizacdo do certame depararem-se com licitantes que tenham
grau de parentesco até o terceiro grau com o Prefeito ou Vice-
Prefeito deverdo desclassifica-los, sob pena de fulminar os Principios
da Moralidade e Impessoalidade que regem a Administragdo Publica.
Do mesmo modo, caso tenham sido vencedores do procedimento
licitatorio pela inobservancia da Administracéo Publica ndo poderdo
ser contratados pelo poder publico.

Verifico que, a area técnica e o douto representante do Parquet
manifestaram-se acertadamente pelo conhecimento da presente
consulta, opinando no sentido de que os licitantes que no momento
da realizagdo do certame tenham parentesco até o 3° (terceiro) grau
com o Prefeito ou Vice-Prefeito deverdo ser desclassificados.
Registra-se que o Supremo Tribunal Federal sumulou referido
entendimento na sumula vinculante de n° 13, relativamente as
contratagGes para exercicio de cargos comissionados e fungGes
gratificadas.

A instrucdo, bem lancada, de lavra do Sr. Lyncoln de Oliveira
Reis, Auditor de Controle Externo, caminha no sentido de que
Administradores PuUblicos que, no momento da realizagdo do
certame, depararem-se com licitantes que tenham grau de

parentesco até o terceiro grau com o Prefeito ou Vice-Prefeito

deverdo desclassifica-los, sob pena de fulminar os Principios

Por todo o exposto, acompanhando o pronunciamento do douto
representante do Ministério Publico Especial de Contas, adoto, in
totum, a manifestacdo da 82 Controladoria Técnica e VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente consulta, para, no mérito respondé-
la no sentido de que estdo impedidos de participar de processo
llsllaLQtLo_e_d_e_cgnILaIar_cg_m_a_AMDLSILas_aQ_Euml tent t té o t .

YOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhado a consulente,
copia deste voto e da Instrucdo Técnica n® OT-C 20/2012, emitida
pela 82 Controladoria Técnica, apds, arquive-se os autos.
VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS
AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO
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Na 132 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 04 de marco de 2013,
pedi vista do presente processo que trata de consulta formulada
pela Senhora Joana da Conceicdo Rangel, Prefeita Municipal de
Sooretama, contendo a seguinte indagacao:

“Eventualmente participante de procedimento licitatério, que
detenha grau, com a pessoa do Vice Prefeito Municipal, apds o
cumprimento das fases procedimentais, estad impedido de contratar
com o Poder Publico em razdo do parentesco, ressaltado que, a
figura do Vice Prefeito Municipal, ndo esta diretamente ligado ao
Poder, i.e., ndo exerce nenhuma ingeréncia politico-administrativa
na administracdo, estando resumido apenas a eventual substituigdo
ao Prefeito, no exercicio da Chefia do Poder Executivo, nos casos que
elenca a LOM?”

A questdo, inicialmente, foi analisada pela 82 Controladoria Técnica,
mais especificamente, pela Auditora de Controle Externo, Senhora
Renata Pinto Coelho Vello, por meio da OT-C n°. 20/2012, que se
manifestou com o seguinte opinamento:

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta,
para no mérito concluir que os participantes do procedimento
licitatorio, que detenham grau de parentesco de até o terceiro
grau, com a pessoa do Vice-Prefeito Municipal estdo impedidos de
contratar com a Administragdo Publica.

Neste sentido, os Administradores Publicos que no momento da
realizacdo do certame depararem-se com licitantes que tenham
grau de parentesco até o terceiro grau com o Prefeito ou Vice-
Prefeito deverdo desclassifica-los, sob pena de fulminar os Principios
da Moralidade e Impessoalidade que regem a Administragdo Publica.
Do mesmo modo, caso tenham sido vencedores do procedimento
licitatorio pela inobservancia da Administracdo Publica ndo poderdo
ser contratados pelo poder publico.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas encampou o
posicionamento citado, por meio da Manifestagdo MMPC 799/2012.
O Conselheiro Relator Substituto Senhor Marco Antonio da Silva, por
sua vez, proferiu o seguinte voto:

Por todo exposto, acompanhando o pronunciamento do douto
representante do Ministério Publico Especial de Contas, adoto, in
totum, a manifestacdo da 82 Controladoria Técnica e VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente consulta, para, no mérito respondé-
la no sentido de que estdo impedidos de participar de processo
s - P = T
llsl_talmg_e_d_e_cp.nltala.r_cgm_a_AMLs_ttas.ap_Euhhsa;l tent ¢ té o t "
VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhado a consulente,
copia deste voto e da Instrugdo Técnica OT-C n°. 20/2012, emitida
pela 82 Controladoria Técnica, apds, arquive-se os autos.

E o relatorio. .

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importante informar que, nos termos do que dispdem
os artigos 95 e 96, da Resolugdo TC 182/2002, bem como os
requisitos especificos, constantes no artigo 19, inciso XXIV, da
Lei Complementar 621/2012, a presente Consulta preenche os
requisitos/pressupostos gerais de admissibilidade, motivo pelo qual
conhego da presente Consulta quanto a sua admissibilidade.

No tocante ao mérito da consulta formulada pela Prefeitura de
Sooretama, temos que esta se refere a possibilidade ou ndo de
participacdo em procedimento licitatério e posterior contratacdo de
empresa, que possua socio cotista, administrador ou proprietario,
que detenha grau de parentesco com a pessoa do Vice-Prefeito
Municipal.

A Lei Maior traz em artigo 37, caput, os principios que regem a
administragdo publica, sendo eles legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, dispGe ainda no inciso XXI que,
ressalvados os casos previstos em lei, as obras, servigos, compras e
alienagdo serdo contratados mediante processo de licitagdo publica,
vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
. : ~ = .
wmww licitaca abli - Idad
de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(grifo nosso)
Em obediéncia ao principio da legalidade, descrito no texto
constitucional, a administracdo publica estd subordinada a lei,
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ou seja, s6 se pode fazer o que a lei expressamente autorizar ou
determinar.

Como visto acima, a Lei Maior determina que as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratadas mediante licitacado,

obedecendo ao que preconiza a propria Constituicdo e as legislagdes
acerca do tema.

A Constituicdo Federal, no artigo 54, inciso I, alinea ‘a’, proibe os
deputados e senadores de firmar ou manter contratado com o poder
publico, in verbis:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I - desde a expedicdo do diploma:

2 fi C
P ! Ve I II I I
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes; (grifo

nosso)

Veja-se que a regra € proibir os deputados e senadores de firmarem
ou manterem contrato com administracdo publica, salvo se o
contrato obedecer a clausulas uniformes, ou seja, “aquelas que sdo
impostas pela administragdo publica, sem opcdo de escolha pelo
contratado” (Ac. ne 18.572/2000, de 19.10.2000 - REspe n°¢ 18.572,
relator Ministro Waldemar Zveiter).
Ja a Lei de LicitacOes, 8.666/93 traz outras hipdteses de impedimento
de participacdo em certames licitatorios, previstas no art. 9°, in
verbis:
Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execugdo de obra ou servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios:

- . L. .

= . o .

WWMMI et 2 diri t t ionist jetent i

trolad svel técni ! tratado;
III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante
2vel pela licitaca
§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa
a que se refere o inciso II deste artigo, na licitacdo de obra ou
Servigo, ou na execucdo, como consultor ou técnico, nas fungdes de
fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servigo
da Administracdo interessada.
§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacao
de obra ou servico que inclua a elaboragdo de projeto executivo
como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administracao.
§ 30 Considera-se participacao indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econ6mica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.
§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissao de licitagdo. (grifo nosso)
A Lei proibe apenas, o autor do projeto basico, empresa envolvida
com o autor do projeto basico e os servidores ou dirigentes do 6rgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo a participarem
do certame.
Observa-se que ndo ha nenhuma vedagdo, expressa, a participagdo
de parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito,
dos vereadores, e dos ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo
de confianca, no certame licitatério. A lei neste ponto tem por
objetivo configurar uma espécie de impedimento a participacao de
determinadas pessoas na licitagdo, a fim de assegurar a protecdo do
principio da isonomia e da moralidade administrativa.
Contudo, por resultar em restricdo de direito e fundar-se em
entendimento preventivo quanto a potencialidade de influéncia
prejudicial ao certame, o rol constante no art. 9° da Lei n° 8.666/93
deve ser interpretado restritivamente, ndo podendo, pois, ser
alargado pelo intérprete da lei, conforme gradacgao do art. 37, XXI,
da CF/88.
Destarte, qualquer interpretacdo tendente a restringir a participacao
de interessados em hipotese ndo prevista em lei, restara inadequada,
por afrontar o principio da isonomia e o postulado da legalidade,
consagrado no inciso II, art. 5°, da Constituicdo da Republica:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.
Em resumo, o vinculo de parentesco, por si s6, ndo pode servir de
base para justificar o impedimento de participacdo de determinada
pessoa em um certame licitatério, visto que: a) ndo ha previsdo
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expressa contida em lei quanto ao impedimento de participacao de
pessoa fisica ou de pessoa juridica da qual seja integrante sdcio que
possua relagdo com membro da entidade promotora da licitagao;
b) ndo se pode presumir, sem qualquer ato ou fato objetivamente
provado, a existéncia de vicio no certame resultante de hipotética
influéncia decorrente da relagdo de parentesco.

Todavia, faz-se necessario aferir o que preconiza a legislagdo local, a
Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio acerca do tema,
haja vista que a Constituicdo determina que a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais de Licitacdao e
Contratos e autoriza aos Estados legislarem sobre questdes
especificas a respeito do tema.

No mesmo sentindo, a Lei de Licitagdes determina que os Estados,
Distrito Federal, Municipios e Administragcdo Publica Indireta deverdo
adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao disposto na
referida lei.

O Estado do Espirito Santo, em sua Constituicdo, ratifica a vedagao
trazida no artigo 54, I, ‘a’, da Carta de Outubro e proibe também,
o servidor publico, sob pena de demisséo, de participar ou realizar
qualquer modalidade de contrato, de ajuste ou compromisso com o
Estado, leia-se:

Art. 35. E vedado ao servidor publico, sob pena de demissédo,
participar, na qualidade de proprietario, socio ou administrador, de
empresa fornecedora de bens e servigos, executora de obras ou que
realize qualquer modalidade de contrato, de ajuste ou compromisso
com o Estado.

Nota-se, que a vedacao trazida pela Constituicao Estadual norteia-
se no inciso III do artigo 9° da Lei n°. 8.666/93, inovando apenas
quando a sancdo imposta ao servidor, ou seja, em caso de
descumprimento do preceito legal, o servidor podera ser demitido.
Desta forma, compreende-se que o Legislador Municipal, também
devera se pautar no que preconiza a Lei de Licitacbes ndo podendo,
portanto, editar norma mais “benéfica” que a Lei 8.666/90, ndo
havendo impedimento em ser mais restritivo que a norma federal.
Assim, caso a legislacdo local ou a Lei Orgénica ndo proiba, ou,
seja omissa quanto a participagdo ou contratagdo de parentes, afins
ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores
e dos ocupantes de cargo em comissdo ou fungdao de confianca
no certame, estes ndao podem ser impedidos de participarem da
licitacdo e posteriormente, em virtude desta, serem contratados
pela administragdo municipal.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja se pronunciou
sobre a questdo. Vejamos:

Diante da omissdo na Lei Orgdnica e na legislacdo local,
parentes do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores nao podem
ser impedidos de participar de licitacao e contratar com a
Municipalidade, ndo se estendendo essa possibilidade aqueles
agentes politicos ou a pessoas juridicas nas quais mantenham
participacdo societaria, em face do principio da moralidade e da
vedagdo contida no art. 9° da Lei Federal n°® 8.666/93 em relacdo
aos dirigentes de o6rgdos ou entidades promotoras da licitacéo.
(TCE-SC, Prejulgado 1102)

Por conseguinte, é necessario verificar se as legislagdes municipais,
inclusive a Lei Organica, veiculam algum impedimento. Caso a
legislagdo local ou a Lei Orgéanica proibirem a participacdo de
parentes de servidores, estes ndo poderdo participar do certame ou
serem contratados pelo Municipio.

O Supremo Tribunal Federal pronunciou-se acerca do tema. Leia-se:
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG.
VEDAGCAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES
DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto,
que Estados e Municipios legislem para complementar as normas
gerais e adapta-las as suas realidades.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que
as normas locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XXI da
Constituicdo, assegurando “a igualdade de condigdes de todos os
concorrentes”. Precedentes.

Dentro da permissao constitucional para legislar sobre
normas especificas em matéria de licitagdo (...). A proibicdo de
contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos,
do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de
cargo em comissao ou fungao de confianca, bem como dos servidores
e empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do
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exercicio das respectivas fungbes, € norma que evidentemente
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e
ao patriménio do Municipio, sem restringir a competicdo entre os
licitantes.

Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo.
Recurso extraordinario provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia
do ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos,
em dar provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 29 de maio de 2012.

Ministro JOAQUIM BARBOSA

Relator

Por fim, faz-se necessario tecer alguns comentarios a respeito da
Sumula Vinculante n°. 13 do Supremo Tribunal Federal, que veda o
nepotismo nos Trés Poderes, no ambito da Unido, dos Estados e dos
municipios, vejamos:

“A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda, de
funcao gratificada na Administragcao Publica direta e indireta,
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

A Sumula, na pratica, proibe a contratacdo de parentes de
autoridades e de funcionarios para cargos de confianga, de
comissdo e de fungdo gratificada no servigo publico, veja-se que a
vedacdo é bem especifica e dirige-se aos parentes consanguineos ou
afins que sejam nomeados para exercer 0os cargos supracitados.
Logo, ndo pode ter seu alcance estendido ao processo licitatorio,
eis que nao faz nenhuma mencdo a contratacao de servigos, obras,
compras ou alienagdo.

DECISAO

Diante do exposto acima, com a devida vénia ao entendimento
técnico ratificado pelo ilustre representante do Ministério Publico
de Contas e também pelo Relator, profiro meu voto, nos seguintes
termos:

Conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os requisitos
necessarios para sua admissibilidade.

Responder, quanto ao mérito, que ndo ha vedacdo legal que impeca
participacdo em procedimento licitatério e posterior contratacdo de
empresa, que possua socio cotista, administrador ou proprietario,
que detenha grau de parentesco com a pessoa do Vice Prefeito
Municipal.

Entretanto, é necessario verificar se as legislagdes municipais,
inclusive a Lei Organica, veiculam algum impedimento. Caso a
legislagdo local ou a Lei Organica proibirem a participagdo de
parentes de quaisquer agentes publicos, estes ndo poderdo participar
do certame ou serem contratados pelo Municipio. .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Consulta formulada pela Sra. Joana
da Conceicao Rangel, Prefeita Municipal de Sooretama, sobre o
tema que se transcreve:

Eventual participante de procedimento licitatorio, que detenha grau
de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice-Prefeito
Municipal, apds o cumprimento das fases procedimentais, esta
impedido de contratar com o Poder Publico em razdo do parentesco,
ressaltando que, a figura do Vice-Prefeito Municipal ndo esta
diretamente ligada ao Poder, i.e., ndo exerce nenhuma ingeréncia
politico-administrativa na administragdo, estando resumido apenas
a eventual substituicdo ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder
Executivo, nos casos que elenca a LOM?

2. Instada a manifestar-se a 82 Controladoria Técnica, nos termos
da Instrugdo Técnica - n. OT-C — n© 20/2012 (fls. 05/11), sugeriu
o conhecimento da presente consulta, para, no mérito, respondé-la
negativamente.

3. O douto Ministério Publico Especial de Contas, por seu
Procurador-Geral, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, através
da MMPC 799/2012 (fls. 13), em consonancia com a area técnica,
pugnou no mesmo sentido.

4. Apds ter proferido voto, o Eminente Conselheiro Domingos
Augusto Taufner pediu vistas dos autos, tendo prolato do voto de
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vista pugnando pela possibilidade de contratacao, conforme teor do
mesmo acostado aos autos.

E o sucinto relatério.

COMPLEMENTODEYOTO

1.0 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

1.1 Verifica-se da analise do feito, como ja afirmado, que estdo
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 96 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugdao TC. 182/2002,
motivo pelo qual a consulta deve ser conhecida.

2.0 DO MERITO DA CONSULTA:

2.1 Em data anterior, proferi voto no sentido de que a contratacao
de parentes de Prefeito e Vice-Prefeito teria impedimento em nosso
ordenamento juridico patrio, em razdo do conteldo normativo
dos principios constitucionais, sobretudo o da moralidade e o da
impessoalidade.

2.2 Trouxe ao debate, naquela data, a bem langada instrugdo técnica,
de lavra do Sr. Lyncoln de Oliveira Reis, Auditor de Controle Externo,
que se posicionou no sentido de que Administradores Publicos que,
no momento da realizacdo do certame, se depararem com licitantes
que tenham grau de parentesco até o terceiro grau, com o

Prefelto ou Vlce Prefelto, deverdo desclassifica-los, sob pena

2.3 Registrei, também, que o Supremo Tribunal Federal sumulou
referido entendimento na simula vinculante de n° 13, relativamente
as contratacGes para exercicio de cargos comissionados e fungdes
gratificadas, conceitos estes que deve reconhecer sdo inaplicaveis
ao caso.
2.4 O eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner pediu
vistas dos autos, tendo emitido o respectivo voto, concluindo pela
possibilidade de participacdo em certame licitatério, bem como a
respectiva contratacdo de parente de Prefeito e Vice-prefeito que
sejam soécio-cotista, administrador ou proprietario dos respectivos
gestores, por auséncia de impedimento legal.
2.5 Devo parabenizar o Eminente Conselheiro por seu belissimo
voto, cuja clareza é singular, entrementes, embora conclua que ndo
ha dbice legal para a contratagdo, por meio de processo licitatério, de
parentes de agentes politicos, em razdo da auséncia de impedimento
legal especifico, tal restricdo relaciona-se aos casos previstos no
dispositivo, nos termos do art. 9, incisos I, II e paragrafos da Lei
8.666/93.
2.6 Entretanto, entendo que as agbes dos gestores publicos devem
pautar-se sempre na busca do atendimento aos principios norteadores
da atividade administrativa e da protecdo a isonomia, calcados na
moralidade e na eficiéncia, como bem leciona Margal Justen Filho,
em sua obra Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, verbis:
Considera-se um_risco a existéncia de relacbes pessoais
entre os sujeitos que definem o destino da licitacdo e o
ticul licitara. E laci t i :
produzir distincées i|:|g:gmpat'|ygis com a isonomia. A simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele.
[...] O impedimento consiste no afastamento preventivo
daguele que, por vinculos pessoais com a situacdo concreta,
principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que,
dada a situacgdo especifica em que se encontram, teriam condigoes
(teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios
indevidos e reprovaveis para si e para terceiro. grifei e negritei
A lei de licitacOes, acerca do tema assim versa:
Art. 99 — N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo
ou execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios:
[...]
I - id liri te de 6raa tidad tratant
ou responsavel pela licitacdo. grifei e negritei
2.7 Ocorre que o dispositivo legal é claro quanto ao impedimento da
participacdo de determinadas pessoas na licitagdo, resguardando a
moralidade publica e a isonomia e, da leitura do inciso III, supra-
mencionado, abstrai-se que, expressamente, restou impedido

de participar da licitagdo 9_s_enud_qr_o_u_dmg_enxe_d_o_qngap_qu

trolad : id firi ¢ i T =

contratantes.

2.8 Obviamente que num primeiro momento referidas contratagdes

alcangcam aquelas relatlvas entre p_mf_e&o_s_e_a_mumgp_alm_a_d_e_e,
no

lecionar de Margal Justen Filho: a simples potencialidade do dano é

suficiente para que a lei se acautele.
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2.9 Devo trazer a colacdo, o entendimento mais recente e

predominante do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que nos termos
do Acérddo n° 607/2011 do Plenario, cujo Relator fora o Ministro
substituto André Luis Carvalho, assim se posicionou, literris:

[.. ] a |rregu|ar|dade verlﬁcada no |tem 3. 4 aC|ma afr_o_n:.a_o_s

ainda mais em casos como o ora apreciado em que se promoveu a
contratacdo de empresa do sobrinho do prefeito mediante convite
em que apenas essa empresa compareceu ao certame. grifei e
negritei

2.10 Deste modo, é dever de todo administrador demonstrar
no procedimento licitatério que promoveu a maior competitividade
possivel, que houve a mais ampla, detalhada irrestrita demonstracéo
de lisura.

2.11 Nessa mesma linha de entendimento, é o magistério do jurista
José dos Santos Carvalho Filho, que afirma:

O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e
morais. Por isso, mesmo quando ndo ha disciplina legal, é
vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo a
ética e a moral. A moralidade esta associada a legalidade: se uma
conduta é imoral, deve ser invalidada. grifei e negritei

2.12 Apesar de o conceito de moral ser aberto, ele pode e deve ser
determinado pelo aplicador do direito, nos casos concretos, afinal a
moralidade administrativa distingue-se da moral comum.

2.13 A moral administrativa € um conceito juridico heter6nomo, isto
€ ndo pode ser determinado pelo préprio agente (no caso o Prefeito

e o Vice-prefeito), mas por algo externo a ele, principalmente
por normas juridicas editadas pelo Estado.

2.14 Assim, na auséncia de vedagdo expressa, na Lei n. 8.666/93,
de participacdo em certame licitatorio de parentes de servidores
ou agentes politicos, cabe ao gestor publico que realiza a

I|C|taga0 phs_enLaLa_tgns:am_enle_QS_p_tumm_Qs_lmLteadgLes_da

2.15 Desse modo, ainda que seja obrigado a concordar com o
Eminente Conselheiro que pedira vistas dos autos, quanto a
contratacdo de parentes de Prefeito e Vice-prefeito, por meio
de procedimento licitatdrio, entendo que a hipétese ndo prescinde
da observancia aos principios da moralidade, isonomia,
2.16 Necessario frisar que nessa espécie de contratagdo, o
Administrador deve demonstrar cabalmente nos autos do
procedimento licitatdrio, o atendimento aos principios da moralidade,
da impessoalidade, de modo a evitar eventuais suspeitas de

favorecimento nos sobreditos certames.

Por todo o exposto, acompanhando o voto de vista do Eminente
ConselheiroDomingos Augusto Taufner, VOTO pelo CONHECIMENTO
da presente consulta para, no m_en_tg respondé-la no sentldo de

VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhado a consulente,
copia do voto do Relator, do Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
da Instrucdo Técnica n® OT-C 20/2012, emitida pela 82 Controladoria
Técnica, apos, providenciadas as comunicagdes devidas, arquive-se
0s presentes autos.

E como voto. 3
VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO
FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I - RELATORIO

Com o propdsito de me inteirar de forma mais completa sobre o tema
tratado no processo referenciado, pedi vista em sessdo plenaria, o
gue me permitiu elaborar o voto que nesta oportunidade submeto a
apreciacdo do Colegiado.

Inicialmente, assinalo que os presentes autos cuidam de Consulta
formulada pela representante da Prefeitura Municipal de Sooretama,
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Sra Joana da Conceicao Rangel, que em razdo do ordenamento
juridico, bem como da doutrina, que diz ser divergente sobre o
tema, apresentou a seguinte indagacao:

“"Eventual participante de procedimento licitatério, que detenha
grau de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice Prefeito
Municipal, apés o cumprimento das fases procedimentais, esta
impedido de contratar com o Poder Publico em razdo do parentesco,
ressaltando que, a figura do Vice Prefeito Municipal ndo esta
diretamente ligada ao Poder, i.e., ndo exerce nenhuma ingeréncia
politico-administrativa na administracdo, estando resumido apenas
a eventual substituicdo ao Prefeito, no exercicio da Chefia do Poder
Executivo, nos casos que elenca a LOM?”

Apos a regular tramitacdo dos processos pela area técnica (OT-C
20/12 - fls. 05/11) e pelo Ministério Publico de Contas (MMPC 799/12
- fls. 13), ambos concluiram pelo conhecimento da Consulta e, no
mérito, respondé-la negativamente, no sentido de que os parentes
do Vice Prefeito, que detenham grau de parentesco até terceiro
grau, estariam impedidos de contratar com a Administragdo Publica.
O Em. Relator, Conselheiro Marco Antonio da Silva, proferiu o
voto 239/13, tendo por base os principios da impessoalidade e da
moralidade, bem como os termos constantes da simula vinculante
n° 13 e parecer em consulta TC n° 04/2012, lavrados nos autos do
processo n° 2942/2009, concluindo o que segue:

"A instrucao, bem lancada, de lavra do Sr. Lyncoln de Oliveira
Reis, Auditor de Controle Externo, caminha no sentido de que
Administradores Publicos que, no momento da realizacdo do
certame, depararem-se com licitantes que tenham grau de
parentesco até o terceiro grau com o Prefeito ou Vice-Prefeito
deveréo desclassifica-los, sob pena de fulminar os Principios
da Moralidade e Impessoalidade que regem a Administracao
Publica, em razdo de seu contetido normativo.

Por todo o exposto, acompanhando o pronunciamento do
douto representante do Ministério Publico Especial de Contas,
adoto, in totum, a manifestacdo da 82 Controladoria Técnica
e VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta, para,
no mérito respondé-la no sentido de que estdo impedidos
de participar de processo licitatério e de contratar com a
Administracdo Publica, qualquer pessoa que tenha parentesco
até o terceiro grau com o Vice-Prefeito Municipal.”

Apods, o Eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner pediu
vistas dos autos, tendo prolatado voto de vista n® 348/13, pugnando
pela possibilidade de contratagao, conforme teor do mesmo acostado
aos autos:

"Responder, quanto ao mérito, que ndo ha vedacdo legal
que impeca participacdo em procedimento licitatério
e posterior contratacdo de empresa, que possua soOcio
cotista, administrador ou proprietario, que detenha grau de
parentesco com a pessoa do Vice Prefeito Municipal.
Entretanto, é necessario verificar se as legislagcées municipais,
inclusive a Lei Orgénica, veiculam algum impedimento. Caso a
legislacdo local ou a Lei Orgénica proibirem a participacdo de
parentes de quaisquer agentes publicos, estes ndo poderdao
participar do certame ou serem contratados pelo Municipio.”
Por fim, vieram aos autos o Conselheiro Relator Marco Anténio da
Silva, através do voto n° 362/13, que acompanhando o voto de vista
do Eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner, externou o seu
entendimento sobre a matéria da seguinte forma:

"VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta, para, no
mérito respondé-la no sentido de que ndo estdo impedidos
de participar de processo licitatério e de contratar com
a Administracdo Publica, qualquer pessoa que tenha
parentesco até o terceiro grau com o Vice-Prefeito Municipal,
devendo demonstrar que foram observados os principios
da moralidade, isonomia, impessoalidade e a maior
competitividade possivel no certame respectivo. "

E o relatério. Passo a analise.

II - FUNDAMENTACAO

Considerando que o tema ora tratado ‘parentesco nas licitagdes
publicas’ é recorrente em nosso pais, realizei pesquisa, na qual
constatei a existéncia de duas correntes contrapostas sobre a
matéria, tanto em decisGes judiciais e administrativas, como na
doutrina posta.

A primeira corrente permite a participacdo de parentes no
processo licitatério, entendendo que n&o se pode ampliar o rol de
pessoas impedidas de participar, constante do art. 9°, § 3°, da Lei
8.666/93, e a outra, entendendo que tal participacdo fere principios
constitucionais, principalmente o da impessoalidade e da moralidade,
veda a participacdo de parentes nas licitagdes, inviabilizando, esta
ultima, por vezes, a contratagdo local, principalmente nos municipios
menores, em que é dificil um determinado fornecedor local néo ter
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relagdo de parentesco com algum dirigente do dérgéo licitante.
Nesse sentido, me foi apresentado um trabalho cientifico apresentado
ao Instituto Espiritossantense de Educagao — IESES, como requisito
para obtencdo do titulo de Especialista em Direito Administrativo, de
autoria do Auditor de Controle Externo, Sr. José Antbnio Vieira de
Rezende, cujos termos pedimos permissa para aproveitar:

“4 ENTENDIMENTO DE ALGUMAS CORTES DE CONTAS

(...) Os Tribunais de Contas de Santa Catarina e do Parang,
conforme citagao 159 da obra de Renato Geraldo Mendes (2009, p.
56) permitem a participacao de parentes, como deixa claro o trecho
abaixo transcrito:

“Oart.9°,1I,da Lein®8.666/93, ndo veda a participacdao em processo
licitatorio de parente de servidor ou dirigente lotado no 6rgdo ou
entidade contratante. Os vicios constatados no competitério podem
ensejar a sua invalidacdo por duas vias: pelos recursos inerentes
a licitagdo, ou pela acdo popular, quando afrontados os principios
esculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, principios
estes que ndo obstam a participacdo de parentes de servidores
em licitacdo promovida pelo érgdo ou entidade onde esteja lotado
(TC/SC - Processo n°® 17.546/37-93). O TC/PR entendeu possivel
a participacdo de livraria de propriedade do irmao do prefeito, em
licitagdo para aquisicdo de materiais de escritorio (Resolugdo n°
4.492/94)"

O Tribunal de Contas de Minas Gerais (Brasil, TCEMG) ndo veda
a participacdo de parentes nos processos licitatérios, fazendo,
entretanto, ressalvas, recomendacdes que entendemos pertinentes,
e que na verdade deveriam ser seguidas em todos os casos, pois que
inerentes a Administragdo Publica. Assim se encerra a manifestacédo
da referida Corte:

“ (...) Por todo o exposto, concluiu que, embora seja possivel, em
tese, a contratacdo de parentes proximos de servidores ou agentes
politicos, por meio da participacdo em procedimento licitatério, a
hipdtese ndo prescinde da observancia dos principios da moralidade,
isonomia, impessoalidade e da maior competitividade possivel, sendo
recomendavel que, nessa espécie de contratagdo, o gestor demonstre,
nos autos do procedimento licitatorio, de forma consistente, que
foram respeitados os aludidos principios, de modo a se afastarem
possiveis questionamentos sobre a ocorréncia de influéncias nocivas
na conducdo dos certames. O parecer foi aprovado por unanimidade
(Consulta n. 862.735, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 18.04.12).

5 POSICIONAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL
(...)

Por sua vez, Uadi Lammégo Bulos (2008), em estudo especifico, é
enfatico ao concluir:

“0 art.99, da Lei 8.666/1993 lista, taxativamente, o rol de hipdteses,
com base numa ordem numerus clausus, pelas quais pessoas
fisicas ou juridicas encontram-se impedidas de participarem, direta
ou indiretamente, de licitagdes, nos termos ali previstos. Neste
particular, s6 o Poder Legislativo, e mais ninguém, podera regular a
matéria, sob pena de ofensa direta ao disposto no art.22, XXVII, do
Texto Magno. Assim, presentes os pressupostos /dgico - pluralidade
de objetos e de ofertantes; juridico - atendimento ao interesse
publico; e fatico- presenca de varios interessados em disputar o
certame, nada podera invalidar, do ponto de vista juridico, a licitude
e a legitimidade do certame licitatério. O contrario disso seria
empreender interpretacao inconstitucional de leis constitucionais”.
Neste contexto, incluir parente da autoridade competente,
responsavel pela homologacao da licitagdo pregdo, dentre a vedacdo
contida no inc. III, do art. 99, da Lei n°® 8.666/93, estaria o0 exegeta
interpretando extensivamente o dispositivo, quando sua matéria
exige interpretacdo estrita, conforme sustenta Toshio Mukai (1999,
p. 134):

Nada mais erréneo, pois, pela prdpria Lei, o conceito de participacdo
indireta nos é dado pelo § 3° do art. 99, e ali, as relagGes abrangidas
recaem sobre o autor do projeto e a empresa licitante. Ndo se
pode, portanto, dar outra abrangéncia ao § 3° e ao conceito de
participacdo indireta, posto que, sendo o art. 9° norma vedativa,
ndo pode contemplar sendo interpretagdo estritissima. Abrange
também, e s6, o membro da Comissdo (§ 4°).

(...)

6 DECISOES DE CORTES SUPERIORES

Assim, defendendo a linha de pensamento a qual nos filiamos,
entendemos que qualquer interpretacdo que restrinja a participacdo
de interessados ao processo licitatorio, em hipdtese ndo prevista
em lei, restard exacerbada, pois afronta o principio da legalidade,
consagrado no inciso II, art. 59, da Constituicdo Federal do Brasil:
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei."

Se a Lei 8.666/93 diz quais sdo as pessoas impedidas de participar
dos certames licitatdrios, somente o legislador pode alterar essa
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relagdo.

Nessa linha, importante a decisdo da Segunda Turma do STF -
Supremo Tribunal Federal (Brasil, STF), que, por votacdo unanime,
declarou a constitucionalidade do artigo 36 da Lei Orgénica do
Municipio de Brumadinho (MG), que proibe contratos entre o
municipio e parentes, afins ou consanguineos, dos agentes politicos
locais e dos ocupantes de cargo em comissao ou fungdo de confianga,
bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até
seis meses apos o fim do exercicio das respectivas fungdes.

Essa decisdo entendemos como de grande importancia para o
deslinde da matéria, razdo pela qual vamos dela tratar em maior
profundidade.

Essa decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 423560, relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa. O recurso foi
interposto pela Camara Municipal de Brumadinho contra decisédo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ-MG), que havia
decidido ser inconstitucional lei municipal que imponha restricdes
a parentes de prefeito, vice-prefeito e vereadores de contratar com
o0 municipio, além daquelas previstas nos artigos 22, inciso XXVII e
37, inciso XXI, da CF, regulamentado pela Lei 8.666/93.

Por seu turno, a Cadmara de Vereadores de Brumadinho sustenta
que estabeleceu normas complementares a Constituicdo Federal,
que se coadunam com o principio da moralidade administrativa,
consagrado no artigo 37, caput (cabeca), da Constituicao Federal
(CF). Alega ter agido dentro dos limites estabelecidos, para tal,
pelos artigos 30, inciso II, da CF, e 171, inciso II, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais, que permitem aos municipios legislarem
complementarmente as Cartas federal e estadual.

Assim, segundo aquela Camara, o dispositivo impugnado pelo
PMDB apenas estabeleceu norma de interesse local, adaptada a
realidade do municipio, sem ofender o dispositivo constitucional
que atribui a Unido competéncia privativa para estabelecer normas
gerais. Decisdo. Ao decidir, a Turma acompanhou o voto do relator,
ministro Joaquim Barbosa, que concordou com o argumento de que
a Camara de Vereadores somente exerceu o seu direito de legislar
complementarmente a Constituicdo Federal e a do Estado de Minas
Gerais.

Ele admitiu que a Lei 8.666/93, que regulamentou o artigo 37, inciso
XXI, da CF, estabeleceu uma série de impedimentos a participagdo
em licitagdes, mas nao vedou a participacdo de servidores,
administradores ou seus parentes em tais eventos. Segundo ele,
existem doutrinadores que admitem essa participagdo, com base
no principio da legalidade. O ministro Joaquim Barbosa disse,
no entanto, que o artigo 30, inciso II, da CF, abre espago para
0s municipios legislarem sobre o tema, como o fez a Camara de
Vereadores de Brumadinho, até que sobrevenha nova norma geral
sobre o assunto.

Com base nessa decisdo do STF, verificamos ser possivel o
impedimento da participacdo de parentes em processos licitatorios,
desde que aja lei local com tal dispositivo. Ou seja, é possivel a
vedacao de participacao de parentes em licitacdes, desde que haja
lei local assim normatizando.

(...)

7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Objeto constante de questionamentos judiciais, a relacdo de
parentesco como fator de impedimento de participagao nas licitages
publicas é tema que merece mais atengdo dos estudiosos em direito.
E o problema ndo se encerra com a questado legal. A decisao do STF
anteriormente vista é parte da solugcdao. Quando se suscita a questdo
de proibicdo de participagdo de parentes em licitagdes, ndo ha que
se falar tdo somente em atentado aos principios constitucionais
explicitos da administragdo publica, mas deve haver consulta
também aos da razoabilidade, da economicidade, da dignidade da
pessoa humana, da liberdade de trabalho, da livre iniciativa e da
funcdo social da empresa.

Sera razoavel impedir a participagdo de alguém em uma licitagdo
sob o Unico argumento do parentesco? Considerar, de antemé&o, o
parentesco como atestado de ma conduta ndo seria uma presungdo
contraria a Constituicdo Federal, onde estd escrito que todos sdo
honestos até prova em contrario?

Sobre a presuncao vejamos o que diz a respeito o processualista
Candido Rangel Dinamarco (2005, p. 113):

Presuncdo € um processo racional do intelecto, pelo qual do
conhecimento de um fato infere-se com razoavel probabilidade a
existéncia de outro ou o estado de uma pessoa ou coisa.

Se uma proposta de um parente tiver um preco melhor, e for
afastada da disputa somente em razdo do parentesco, ndo estara
desrespeitado o principio da economicidade?

Decidir, sob o argumento de que o parentesco, por si sb, €
motivo ensejador de favorecimentos, sem qualquer comprovacgao
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insuscetivel de duvidas, ndo atenta contra o principio constitucional
da dignidade humana?

E claro que ao ser constatado o parentesco no processo licitatorio,
a administracdo publica deve ficar mais atenta a eventuais
favorecimentos indevidos. No entanto, ela ndo pode lancarinverdades
a qualquer pessoa que seja sem provar que aquela relacdo pode
motivar um favorecimento ilicito, sob o risco de ofender o principio
constitucional da dignidade humana.

Ocorre que a partir do momento que a empresa venceu por
apresentar a proposta mais vantajosa para a Administracao, ndo pode
ser impedida de contratar com esta sem que haja o fundamentado
receio de fraude a licitacdo. Trata-se de apologia a boa-fé, ao passo
que a ma-fé deve ser devidamente comprovada para que ndo se dé
ensejo a injusticas.

Aintencdo aquindo é defender o parentesco nos certames licitatorios.
Pelo contrario, é deixar claro que a administracdo publica deve se
ater ao que é melhor para a sociedade. Desta forma, ndo havendo
provas de que um parente de servidor da entidade promotora da
licitagdo esta sendo favorecido e tendo em vista sua proposta mais
vantajosa para a administracdo e administrados, ndo ha que se falar
em fraude.

O favorecimento se configura mediante provas substanciais.
Portanto, a inexisténcia de motivos concretos que justifiquem o
impedimento e a apresentagdo de uma proposta que venha a ser a
melhor aos olhos inclusive da sociedade n&o tém o cunho de imputar
a pessoa juridica ou fisica a pecha da fraude por aquela possuir um
parente no 6rgdo licitante.

A acdo dos gestores publicos deve pautar-se sempre pela busca do
atendimento aos principios insculpidos na Constituicdo, mormente
0s que regem a Administragdo Publica. E, como ensina Celso Antonio
Bandeira de Mello (2004, p. 842):

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos.

N3ao podemos, com base apenas na presuncao, impedir a
participacdao de alguém em um certame, pois essa decisdo podera
estar prejudicando alguém de boa fé, e até mesmo a propria
administracao.

(...)

Neste contexto, outra ndo havera de ser a conclusdo do caso sob
analise, sendo de gue ha possibilidade da Administracdo Publica
contratar parentes do Vice-Prefeito, através de regular procedimento
licitatorio, cabendo a recomendagdo aos gestores que promovam
a demonstracdo cuidadosa e consistente, por meio de documentos
e fundamentos técnicos, de que conferiram ao certame a maior
competitividade possivel.

Assim, ratifico integralmente o entendimento extraido do voto de
vista e do voto do Relator Originario, no sentido da possibilidade
de participar da licitacdo e de contratar com a Administracdo
Plblica, parentes até o terceiro grau do Vice-Prefeito Municipal, ja
que indiscutivelmente a licitagdo € um procedimento no qual esta
implicita a obediéncia aos principios norteadores da Administracédo
Plblica, em especial, o da impessoalidade e o da moralidade. Nesse
aspecto especifico, acompanho o voto por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Ha de se atentar, ainda, para que sejam também respeitados os
demais principios tratados no artigo cientifico acima disposto,
como o da economicidadede, da dignidade da pessoa humana,
da liberdade de trabalho, da livre iniciativa e da fungdo social da
empresa, de modo a evitar eventuais suspeitas nos certames,
excluindo possiveis questionamentos de nulidade e, reflexamente,
prejuizo a Administragdo Publica envolvida, resguardando, ainda, a
imagem dos dirigentes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando o voto de vista do Eminente
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, encampado pelo
Eminente Conselheiro Relator Marco Antonio da Silva, VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente consulta, para, no MERITO respondé-
la no sentido de que nao estdao impedidos de participar de processo
licitatorio e de contratar com a Administragdo Publica, qualquer
pessoa que tenha parentesco até o terceiro grau com o Vice-Prefeito
Municipal, devendo, contudo, a demonstracao de observancia aos
principios da moralidade, isonomia e impessoalidade, bem como da
ampla concorréncia, consoante a propria legislagdo exige.
Encaminhe copia a consulente dos votos de n°s. 348/13 e 362/13,
da lavra dos Eminentes Conselheiros Domingos Augusto Taufner e
Marco Antonio da Silva, respectivamente. 3

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO:
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1. Tratam os autos de consulta formulada pela Prefeitura Municipal
de Sooretama com a seguinte indagagao, verbis:

Eventual participante de procedimento licitatorio, que detenha grau
de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice Prefeito
Municipal, apés o cumprimento das fases procedimentais, esta
impedido de contratar com o Poder Publico em razdo do parentesco,
ressaltado que, a figura do Vice Prefeito Municipal, ndo esta
diretamente ligado ao Poder, e, ndo exerce nenhuma ingeréncia
politico-administrativa na administracdo, estando resumido apenas
a eventual substituicdo ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder
Executivo, nos casos que elenca a LOM?

Justificativa: A L. 8.666/93 e posteriores alteracbes, ndo elencam
taxativamente esta condicdo e, a doutrina é divergente, quando em
casos desta jaez, fazendo-se necessario a presente consulta, para
que se firma o entendimento desta Casa.

2. Manifestou-se a 823 Controladoria Técnica através da
Instrucdao OT-C 20/2012, da lavra da Auditora Renata Pinto
Coelho Vello, que assim concluiu, verbis:

Eventual participante de procedimento licitatorio, que detenha grau
de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice Prefeito
Municipal, apdés o cumprimento das fases procedimentais, esta
impedido de contratar com o Poder Publico em razdo do parentesco,
ressaltado que, a figura do Vice Prefeito Municipal, ndo esta
diretamente ligado ao Poder, e, ndo exerce nenhuma ingeréncia
politico-administrativa na administracdo, estando resumido apenas
a eventual substituicdo ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder
Executivo, nos casos que elenca a LOM?

Justificativa: A L. 8.666/93 e posteriores alteracbes, ndo elencam
taxativamente esta condicdo e, a doutrina é divergente, quando em
casos desta jaez, fazendo-se necessario a presente consulta, para
que se firma o entendimento desta Casa.

3. O Ministério Publico de Contas, na manifestacio MMPC

799/2012, da lavra do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da
Silva, acompanhou o posicionamento da Area Técnica.

4. Em seu voto, o Eminente Relator, Conselheiro Substituto Marco
Anténio da Silva aconpanhou o posicionamento da Area Técnica e
do Parquet de Contas, votando pelo conhecimento da consulta e
no mérito, para respondé-la no sentido de que estdo impedidos

5. Em voto de vistas, o ndo menos eminente Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, conheceu da consulta e, no mérito, entendeu

que nag_ha_zeda.;a_o_Legal_qu_e_me_ega_nacthmaga_o_em

s = prpa— :
mmmww[ ind, p los dirigent

E o relatério. )

EMENTA: CONSULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. GRAU
DE PARENTESCO. IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. VOTO DE VISTA. ACOMPANHAMENTO
RELATOR E VOTOS CONS. DOMINGOS TAUFNER E RODRIGO
CHAMOUN.

VOTO

1. Solicitei vistas deste processo para melhor conhecimento da
questio aqui analisada.

2. Entendo que os Conselheiros Marco Antonio da Silva,
Domingos Augusto Taufner e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
elaboraram votos brilhantes, esgotando o assunto, em razdo do
que, acompanho integralmente seus posicionamentos, pelos seus
juridicos fundamentos.

Também entendo que devera ser enviado a consulente copia dos
votos elaborados pelos Eminentes Conselheiros Domingos Augusto
Taufner, Marco Antonio da Silva e Rodrigo Flavio Freira Farias
Chamoun.

E como VOTO.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da
Silva, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida
Pimentel, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e o Conselheiro em substituicdo Eduardo Perez. Presente,
ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de
Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator ,

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNE

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO EDUARDO PEREZ

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ATOS DOS RELATORES

6. O Conselheiro Relator, Marco Anténio da Silva, proferiu novo
voto, complementando o anterior, acolhendo o voto do Conselheiro
Domingos Augusto Taufner respondendo a consulta no sent/do de

7. Em voto de vistas, o também Eminente Conselhelro Rodrigo
Chamoun ratlﬁcou integralmente g_en_t_en_dlm_en_tg_ezm:al_do_d_q
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DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR DECM 248/2014
PROCESSO TC 1778/2014

INTERESSADO Camara Municipal de Bom Jesus do Norte
ASSUNTO Relatorio de Gestdo Fiscal - LRFWeb
EXERCICIO 3° quadrimestre de 2013

RESPONSAVEL Marcelo Pereira de Jesus Campos

Vistos, etc.

Versam o0s presentes autos sobre omissdao na remessa do
Relatério de Gestdo Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de
2013, da Camara Municipal de Bom Jesus do Norte, sob a
responsabilidade do Sr. Marcelo Pereira de Jesus Campos,
conforme consta da Instrugdo Técnica Inicial ITI 188/2014 (fls.
01).

Destarte, com fundamento no art. 63, inciso III, da Lei
Complementar 621/2012, decido NOTIFICAR o responsavel
para que, no prazo maximo de 10 (dez) dias improrrogaveis,
envie o Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre
de 2013, da Cémara Municipal de Bom Jesus do Norte, nos
termos do art. 1° da Resolugdo TC n® 219/2010, por infringéncia
ao artigo 4° da Resolugdao TC n° 193/2003.

Encaminhe-se ao responsavel, Sr. Marcelo Pereira de Jesus
Campos, cépia integral da ITI 188/2014, juntamente com o
Termo de Notificagao.

Vitoria/ES, 24 de margo de 2014.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro Relator
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ATOS DA PRESIDENCIA

PORTARIA P 123
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 13,
inciso IV da Lei Complementar n® 621/2012, de 8/3/2012, e tendo
em vista o que consta no caderno processual TC- 9141/2013,
RESOLVE:
Conceder ao servidor GILDAZIO LUIS SCALZER, matricula n°
203.566, ocupante do cargo em comissao de Auxiliar de Gabinete,
Adicional de Assiduidade de 2% (dois por cento) de acordo com
o art. 108 da Lei Complementar n°® 46/1994, com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 141/1999, referente ao decénio de
08/04/2003 a 07/04/2013, a contar de 13/11/2013.
Vitéria, 21 de margo de 2014.
Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

LICITAGOES

TERMO DE RATIFICACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Em cumprimento ao art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes,
o Excelentissimo Senhor Presidente do TRIBUNAL DE CONTAS

Orientar e controlar a gestao
dos recursos publicos
em beneficio da sociedade.
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes
legais, torna publico que nos autos do Processo TC n® 1705/2014,
RATIFICOU a contratacdo direta da empresa Nassau - Editora,
Radio e Televisdao Ltda., objetivando a renovacdo de 01 (uma)
assinatura e aquisicdo de 14 (catorze) assinaturas do Jornal “A
Tribuna”, no valor de R$ 8.391,84 (oito mil, trezentos e noventa
e um reais e oitenta e quatro centavos), por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93.
Vitéria-ES, 24 de margo de 2014.

Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

TERMO DE RA~TIFICA(;I'-'\0
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Em cumprimento ao art. 26 da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes,
o Excelentissimo Senhor Presidente do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuigdes
legais, torna publico que nos autos do Processo TC n° 1773/2014,
RATIFICOU a contratagdo direta da empresa S.A. A Gazeta,
objetivando a renovagdo de 13 (treze) assinaturas e aquisicdo de 02
(duas) assinaturas do Jornal “A Gazeta”, no valor de R$ 5.912,40
(cinco mil, novecentos e doze reais e quarenta centavos), por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei
8.666/93.
Vitdria-ES, 24 de margo de 2014.
Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

Missao: TC E

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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