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ATOS DO PLENARIO

Acorddos e Pareceres - Plenario

. PARECER CONSULTA
PUBLICACAO do inteiro teor de Parecer Consulta.
PARECER/CONSULTA TC-035/2013
PROCESSO - TC-8986/2010
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
ASSUNTO - CONSULTA
EMENTA ~
PARTICIPACAO DE PARENTES DE VICE-PREFEITO MUNICIPAL
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - INEXISTENCIA DE
VEDAGAO LEGAL A CONTRATACAO EM RAZAO DO PARENTESCO
- A POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO, E POSTERIOR CONTRATAGCAO, DE EMPRESA
QUE POSSUA SOCIO, COTISTA, ADMINISTRADOR OU
PROPRIETARIO, QUE DETENHA GRAU DE PARENTESCO
DO VICE-PREFEITO MUNICIPAL ESTA CONDICIONADA A
LEGISLACAO LOCAL OU A LEI ORGANICA. Vistos, relatados e
discutidos os autos do Processo TC-8986/2010, em que a Prefeita
Municipal de Sooretama, Sra. Joana da Conceicao Rangel, formula
consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:
“"Eventual participante de procedimento licitatério, que detenha
grau de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice Prefeito
Municipal, apés o cumprimento das fases procedimentais, esta
impedido de contratar com o Poder Publico em raz&o do parentesco,
ressaltado que, a figura do Vice Prefeito Municipal, ndo esta
diretamente ligado ao Poder, e, ndo exerce nenhuma ingeréncia
politico-administrativa na administracdo, estando resumido apenas
a eventual substituicdo ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder
Executivo, nos casos que elenca a LOM? Justificativa: A L. 8.666/93
e posteriores alteracbées, ndo elencam taxativamente esta condicdo
e, a doutrina é divergente, quando em casos desta jaez, fazendo-se
necessario a presente consulta, para que se firma o entendimento
desta Casa.”
Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre
consulta que Ihe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento
Interno, conforme artigo 19, inciso XXIV, da Lei Complementar n©
621/12.
RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessé&o realizada no dia onze de abril de dois mil
e treze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva, que encampou o voto-
vista do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, preliminarmente,

Corpo Deliberativo - Conselheiros Corpo Especial - Auditores

Marcia Jaccoud Freitas
Jodo Luiz Cotta Lovatti

Marco Antonio da Silva
Eduardo Perez

Domingos Augusto Taufner - Presidente

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Vice-Presidente
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Corregedor

José Antonio Almeida Pimentel - Ouvidor

Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Sérgio Manoel Nader Borges

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Desde janeiro de 2014 todos os atos do TCE-ES i
sdo publicados exclusivamente neste Diario Eletrénico. {

conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos
do voto-vista abaixo transcrito, e dos votos complementares dos
Conselheiros Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto:

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Consulta formulada pela Sra. Joana
da Conceigdo Rangel, Prefeita Municipal de Sooretama, sobre o
tema que se transcreve: Eventual participante de procedimento
licitatorio, que detenha grau de parentesco até terceiro grau, com
a pessoa do Vice-Prefeito Municipal, apés o cumprimento das fases
procedimentais, estd impedido de contratar com o Poder Publico
em razdo do parentesco, ressaltando que, a figura do Vice-Prefeito
Municipal ndo estad diretamente ligada ao Poder, i.e., ndo exerce
nenhuma ingeréncia politico-administrativa na administragao,
estando resumido apenas a eventual substituicdo ao Prefeito, no
exercicio da chefia do Poder Executivo, nos casos que elenca a LOM?
Instada a manifestar-se a 82 Controladoria Técnica, nos termos da
Instrugdo Técnica — n. OT-C - n® 20/2012 (fls. 05/11), sugeriu o
conhecimento da presente consulta, para, no mérito, respondé-la
negativamente. O douto Ministério Publico Especial de Contas, por
seu Procurador-Geral, Dr. Luis Henrique Anastéacio da Silva, através
da MMPC 799/2012 (fls. 13), em consonancia com a area técnica,
pugnou no mesmo sentido. Conforme regular distribuigdo, vieram os
autos a este Magistrado de Contas para emissdo de relatério e voto
para efeito de deliberagdo do Egrégio Plenario, na forma do art. 18
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

E o relatério.

vVoToO

Da anélise do feito, tenho que assiste razdo a area técnica e ao douto
representante do Ministério Publico Especial de Contas, estando
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 96 do
Regimento Interno desta Corte de Contas Resolugao TC. 182/2002.
Quanto ao mérito, assim se manifestou a 82 Controladoria Técnica,
através da Instrugdo Técnica - n. OT-C - n°© 20/2012, verbis:
omissis

IITI MERITO

Quanto ao mérito, o questionamento trazido a baila pela Consulente
diz respeito a possibilidade de que parentes de até o terceiro grau
do Vice-Prefeito possam contratar com o Poder Publico, apds o
cumprimento das fases licitatérias. Isso porque, segundo o alegado
pela Consulente, o Vice-Prefeito ndo exerce nenhuma influéncia na
Administracdo Publica, estando limitado a substituir, em carater
eventual, o chefe do Poder Executivo Municipal.A matéria ora
apreciada estd diretamente relacionada aos Principios Administrativos
Constitucionais, previstos no artigo 37, da Constituicao Federal, que
dispOe:Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.Pela simples leitura do dispositivo
acima transcrito pode-se observar que se exige dos administrados
e também dos administradores publicos o respeito aos Principios da
Impessoalidade e da Moralidade, o que significa afirmar que estes
nao podem agir de acordo com os seus interesses pessoais, devendo,
no exercicio da fungdo publica, pensar no interesse publico e ndo em
vantagens pessoais.Tal exigéncia deve ser observada em qualquer
tipo de ato administrativo e ganha relevancia quando se trata de
licitagGes publicas. Isso porque, o objetivo de tais procedimentos é
obter a mais vantajosa contratagdo para a Administragdo Publica.
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Ocorre que, para a realizacdo de uma licitacdo, alem do respeito
aos procedimentos previstos na Constituicdo Federal e especificados
na Lei Federal n® 8.666/93, faz-se necessario garantir que todos
os direta ou indiretamente envolvidos possam agir com total
imparcialidade.Verifica-se, contudo, que a imparcialidade dos
Administradores Publicos envolvidos no procedimento licitatdrio
ficaria seriamente comprometida, se admitissemos a participacdo
um de seus parentes de até o terceiro grau ou dos ocupantes destes
em igualdade de condigdes com os demais participantes.Acerca do
parentesco de até terceiro grau, ressalta-se que a Sumula Vinculante
n° 13, do Supremo Tribunal Federal, ao tratar do nepotismo, proibiu
a nomeacgdo de conjuges, companheiros, parentes consanguineos
e afins, até o 3° grau, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargos comissionados ou
fungdes gratificadas na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes
reciprocas.A referida simula impede que parentes de até terceiro
grau de ocupantes de cargo de chefia, direcdo e assessoramento,
privilegiem-se desta relagdo de parentesco proxima para obterem
vantagens na ocupagdo de cargos ou fungdes na Administragao
Publica.Assim, ao consultar sobre a possibilidade de parentes de
até o terceiro grau do Vice-Prefeito participem do procedimento
licitatorio e contratem com a Administragdo Publica, a Consulente
esta se referindo ao mesmo grau de parentesco tratado na sumula
do nepotismo (sumula 13), ou seja, parentes e até o terceiro grau
de Administradores Publicos.Neste sentido, o parecer em consulta
n° 04/2012, lavrados nos autos do processo n° 2942/2009, pelo
Auditor de Controle Externo, Lyncoln de Oliveira Reis, cujo trecho
passa-se a transcrever: SEGUNDO QUESTIONAMENTO O segundo
questionamento diz respeito a possibilidade de uma construtora,
que tem como um de seus engenheiros responsaveis profissional
autdbnomo que presta servico a varias construtoras, participar de
processo licitatério em municipio em que o pai do engenheiro é
Prefeito municipal e conseqlientemente contratante. O deslinde da
questdo passa também pela analise dos principios da moralidade e
da impessoalidade. Por meio deles, chega-se a conclusdo de que
a contratagdo pelo Municipio de construtora em que o engenheiro
responsavel seja filho do Prefeito € irregular. Isso porque a conduta
esperada do administrador é que seus atos sejam desvinculados de
paixdes ou parcialidade, o que dificilmente se constata quando o
ato envolve interesse de parentes ou pessoas com vinculo afetivo
proximo. Como parametro, pode-se mencionar a Simula Vinculante
n. 13, do Supremo Tribunal Federal (STF), que proibiu a nomeacao
de conjuges, companheiros, parentes consangtiineos ou afins, até o
39 grau, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargos comissionados ou funcBes gratificadas
na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacbes reciprocas. O referido
instrumento normativo, apesar de cuidar de matéria diversa as
licitacbes e contratos, refletiu bem o conteldo dos principios da
moralidade e da impessoalidade ao pressupor que a nomeacgao de
conjuges, companheiros ou parentes para o exercicio de cargos ou
fungOes gratificadas implica em favorecimento deles em relacdo aos
demais. A Administracdo, nesses casos, deixa de agir de maneira
impessoal e passa a atuar de forma a privilegiar os interesses
particulares de seus agentes em detrimento do interesse publico.
Trata-se de um 6nus a que o administrador, enquanto investido
nessa funcdo, deve se submeter. No ambito do procedimento
licitatorio, o caminho ndo pode ser diferente. O administrador que se
depare, no momento de realizacao do certame, com empresas que
tenham conjuges, companheiros ou parentes como sdcios diretores,
engenheiros responsaveis, etc., devera desclassifica-las, sob pena
de fulminar os principios em questdo. Isso porque, tendo poder de
decidir sobre a contratacdo, poderia querer privilegiar aqueles com
guem tem lagos de parentesco.Ndo restam, pois, dlvidas de que o
parentesco de até terceiro grau de Administradores Publicos direta
ou indiretamente responsaveis por procedimentos licitatorios podem
sim macular a sua isonomia, ainda que pelo simples fato de retirarem
a sua credibilidade. Ressalta-se que o Vice-Prefeito, embora tenha
afirmado a Consulente, a sua total auséncia de ingeréncia politico-
administrativa, estando restrito a eventuais substituicdes do chefe
do Executivo Municipal, ndo se pode com isso concordar, pois ele
faz parte da clpula do Poder Executivo Municipal, sendo eleito na
mesma chapa do Prefeito e recebendo, inclusive, subsidios para atuar
na Administracdo Publica, ainda quando ndo esteja substituindo o
Prefeito.Deste modo, mesmo que nao tenha o Vice-Prefeito fungdes
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diretamente relacionadas ao procedimento licitatorio, ndo se pode
dizer que ele ndo exerce ingeréncias politico-administrativas e de
que ndo tenha qualquer influéncia no procedimento licitatorio, o que
ocorre pelo simples fato de estar ocupando um cargo politico na
cupula do Poder Executivo Municipal, podendo sim abalar a isonomia
de uma licitagdo.

IV CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente
consulta, para no mérito concluir que os participantes do
procedimento licitatério, que detenham grau de parentesco de
até o terceiro grau, com a pessoa do Vice-Prefeito Municipal
estdo impedidos de contratar com a Administracdo Publica.Neste
sentido, os Administradores Publicos que no momento da realizagdo
do certame depararem-se com licitantes que tenham grau de
parentesco até o terceiro grau com o Prefeito ou Vice-Prefeito
deverdo desclassifica-los, sob pena de fulminar os Principios da
Moralidade e Impessoalidade que regem a Administracdo Publica.
Do mesmo modo, caso tenham sido vencedores do procedimento
licitatorio pela inobservancia da Administracéo Publica ndo poderdo
ser contratados pelo poder publico.Verifico que, a area técnica e
o douto representante do Parquet manifestaram-se acertadamente
pelo conhecimento da presente consulta, opinando no sentido de
gue os licitantes que no momento da realizacao do certame tenham
parentesco até o 3° (terceiro) grau com o Prefeito ou Vice-Prefeito
deverdo ser desclassificados.Registra-se que o Supremo Tribunal
Federal sumulou referido entendimento na sumula vinculante de
n® 13, relativamente as contratacdes para exercicio de cargos
comissionados e fungdes gratificadas.A instrugao, bem lancada, de
lavra do Sr. Lyncoln de Oliveira Reis, Auditor de Controle Externo,
caminha no sentido de que Administradores Publicos que, no

momento da realizagdo do certame, depararem-se com licitantes
que tenham grau de parentesco até o terceiro grau com o Prefeito ou

Vlce PrefEItO d_eietag_d_es_classlﬁ_ca_lns,_s_qb_p_ena_d_e_tulmma:

~ s - ~ s

Por todo o exposto, acompanhando o pronunciamento do douto
representante do Ministério Publico Especial de Contas, adoto, in
totum, a manifestacdo da 82 Controladoria Técnica e VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente consulta, para, no mérito respondé-
la no sentido de que estdo impedidos de participar de processo
licitatério e de contratar com a Administracdo Puablica,
I tent t té ¢ "
com o Vice-Prefeito Municipal.VOTO, por fim, no sentido de que
seja encaminhado a consulente, copia deste voto e da Instrugdo
Técnica n° OT-C 20/2012, emitida pela 82 Controladoria Técnica,
apds, arquive-se os autos.
VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS
AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO
Na 132 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 04 de marco de 2013,
pedi vista do presente processo que trata de consulta formulada
pela Senhora Joana da Conceicdo Rangel, Prefeita Municipal de
Sooretama, contendo a seguinte indagacgao:
“Eventualmente participante de procedimento licitatorio, que
detenha grau, com a pessoa do Vice Prefeito Municipal, apos o
cumprimento das fases procedimentais, esta impedido de contratar
com o Poder Publico em razdo do parentesco, ressaltado que, a
figura do Vice Prefeito Municipal, ndo estad diretamente ligado ao
Poder, i.e., ndo exerce nenhuma ingeréncia politico-administrativa
na administracdo, estando resumido apenas a eventual substituicdo
ao Prefeito, no exercicio da Chefia do Poder Executivo, nos casos que
elenca a LOM?”
A questdo, inicialmente, foi analisada pela 82 Controladoria Técnica,
mais especificamente, pela Auditora de Controle Externo, Senhora
Renata Pinto Coelho Vello, por meio da OT-C n°. 20/2012, que se
manifestou com o seguinte opinamento:Por todo o exposto, sugere-
se o conhecimento da presente consulta, para no mérito concluir
gue os participantes do procedimento licitatorio, que detenham grau
de parentesco de até o terceiro grau, com a pessoa do Vice-Prefeito
Municipal estdo impedidos de contratar com a Administragdo Publica.
Neste sentido, os Administradores Publicos que no momento da
realizacdo do certame depararem-se com licitantes que tenham
grau de parentesco até o terceiro grau com o Prefeito ou Vice-
Prefeito deverdo desclassifica-los, sob pena de fulminar os Principios
da Moralidade e Impessoalidade que regem a Administragdo Publica.
Do mesmo modo, caso tenham sido vencedores do procedimento
licitatorio pela inobservancia da Administracéo Publica ndo poderdo
ser contratados pelo poder publico.Instado a manifestar-se, o
Ministério Publico de Contas encampou o posicionamento citado,
por meio da Manifestacdo MMPC 799/2012.0 Conselheiro Relator
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Substituto Senhor Marco Antonio da Silva, por sua vez, proferiu o
seguinte voto:Por todo exposto, acompanhando o pronunciamento
do douto representante do Ministério Publico Especial de Contas,
adoto, in totum, a manifestacdo da 82 Controladoria Técnica e VOTO
pelo CONHECIMENTO da presente consulta, para, no mérito
respondé-la no sentido de que estdo impedidos de participar
de processo licitatério e de contratar com a Administracdo
Pabli 1 tent ¢ té o t .
VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhado a consulente,
copia deste voto e da Instrugdo Técnica OT-C n°. 20/2012, emitida
pela 82 Controladoria Técnica, apds, arquive-se os autos.

E o relatorio. .

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importante informar que, nos termos do que dispdem
os artigos 95 e 96, da Resolugdo TC 182/2002, bem como os
requisitos especificos, constantes no artigo 19, inciso XXIV, da
Lei Complementar 621/2012, a presente Consulta preenche os
requisitos/pressupostos gerais de admissibilidade, motivo pelo
qual conhego da presente Consulta quanto a sua admissibilidade.
No tocante ao mérito da consulta formulada pela Prefeitura de
Sooretama, temos que esta se refere a possibilidade ou ndo de
participacdo em procedimento licitatério e posterior contratacdo de
empresa, que possua socio cotista, administrador ou proprietario,
que detenha grau de parentesco com a pessoa do Vice-Prefeito
Municipal. A Lei Maior traz em artigo 37, caput, os principios
que regem a administragdo publica, sendo eles legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dispde ainda
no inciso XXI que, ressalvados os casos previstos em lei, as obras,
servigos, compras e alienagdo serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica, vejamos:Art. 37. A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
. : ~ = .
mew licitaca ibli . Idad
de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(grifo nosso)Em obediéncia ao principio da legalidade, descrito no
texto constitucional, a administracdo publica esta subordinada a lei,
ou seja, so6 se pode fazer o que a lei expressamente autorizar ou

determinar.

Como visto acima, a Lei Maior determina que as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratadas mediante licitagdo,
obedecendo ao que preconiza a propria Constituicdo e as legislagoes
acerca do tema.

A Constituigdo Federal, no artigo 54, inciso I, alinea ‘a’, proibe os

deputados e senadores de firmar ou manter contratado com o poder
publico, in verbis:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

I - desde a expedicdo do diploma:

a) fi s o
t " i abl I
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes; (grifo

nosso)

Veja-se que a regra € proibir os deputados e senadores de firmarem
ou manterem contrato com administracdo publica, salvo se o
contrato obedecer a clausulas uniformes, ou seja, “aquelas que sdo
impostas pela administracdo publica, sem opcdo de escolha pelo
contratado” (Ac. n° 18.572/2000, de 19.10.2000 - REspe n° 18.572,
relator Ministro Waldemar Zveiter).

Ja a Lei de LicitacGes, 8.666/93 traz outras hipoteses de impedimento
de participacdo em certames licitatorios, previstas no art. 9°, in
verbis:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacao ou da execugﬁo de obra ou servigo e do fornecimento
de bens a eles necessarlos

I- l I to. basi ti fisi
II -
gmntesa,.tspjadam_enxe_qu_em_cgnsgmmkmsp_qnsamLp_ela

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

111 - servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante

z - = ~

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa
a que se refere o inciso II deste artigo, na licitacdo de obra ou
Servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes de
fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servigo
da Administracdo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacao
de obra ou servico que inclua a elaboracdo de projeto executivo
como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administracao.

§ 30 Considera-se participacao indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econ6mica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissao de licitacdo. (grifo nosso)

A Lei proibe apenas, o autor do projeto basico, empresa envolvida
com o autor do projeto basico e os servidores ou dirigentes do 6rgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo a participarem
do certame.Observa-se que ndo ha nenhuma vedagdo, expressa, a
participacdo de parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do
vice-prefeito, dos vereadores, e dos ocupantes de cargo em comissao
ou funcdo de confianga, no certame licitatorio. A lei neste ponto tem
por objetivo configurar uma espécie de impedimento a participacédo
de determinadas pessoas na licitacdo, a fim de assegurar a protecdo
do principio da isonomia e da moralidade administrativa. Contudo,
por resultar em restricao de direito e fundar-se em entendimento
preventivo quanto a potencialidade de influéncia prejudicial ao
certame, o rol constante no art. 99 da Lei n® 8.666/93 deve ser
interpretado restritivamente, ndo podendo, pois, ser alargado pelo
intérprete da lei, conforme gradacdo do art. 37, XXI, da CF/88.
Destarte, qualquer interpretacdo tendente a restringir a participacao
de interessados em hipotese ndo prevista em lei, restara inadequada,
por afrontar o principio da isonomia e o postulado da legalidade,
consagrado no inciso II, art. 5°, da Constituicdo da Republica:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.Em resumo, o vinculo de parentesco,
por si s6, ndo pode servir de base para justificar o impedimento
de participacdo de determinada pessoa em um certame licitatério,
visto que: a) ndo ha previsdo expressa contida em lei quanto ao
impedimento de participacdo de pessoa fisica ou de pessoa juridica
da qual seja integrante socio que possua relagdo com membro da
entidade promotora da licitacdo; b) ndo se pode presumir, sem
qualquer ato ou fato objetivamente provado, a existéncia de vicio
no certame resultante de hipotética influéncia decorrente da relagédo
de parentesco. Todavia, faz-se necessario aferir o que preconiza
a legislacdo local, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do
Municipio acerca do tema, haja vista que a Constituigdo determina
gue a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de Licitacao e Contratos e autoriza aos Estados legislarem
sobre questdes especificas a respeito do tema.

No mesmo sentindo, a Lei de Licitagdes determina que os Estados,
Distrito Federal, Municipios e Administracéo Publica Indireta deverdo
adaptar suas normas sobre licitagbes e contratos ao disposto na
referida lei.O Estado do Espirito Santo, em sua Constituicdo, ratifica
a vedacdo trazida no artigo 54, I, ‘a’, da Carta de Outubro e proibe
também, o servidor publico, sob pena de demissdo, de participar ou
realizar qualquer modalidade de contrato, de ajuste ou compromisso
com o Estado, leia-se:Art. 35. E vedado ao servidor publico,
sob pena de demissdo, participar, na qualidade de proprietario,
socio ou administrador, de empresa fornecedora de bens e servicos,
executora de obras ou que realize qualquer modalidade de contrato,
de ajuste ou compromisso com o Estado.Nota-se, que a vedacdo
trazida pela Constituicdo Estadual norteia-se no inciso III do artigo
99 da Lei n°. 8.666/93, inovando apenas quando a sangdo imposta
ao servidor, ou seja, em caso de descumprimento do preceito legal,
o servidor podera ser demitido.Desta forma, compreende-se que o
Legislador Municipal, também devera se pautar no que preconiza
a Lei de Licitagdes nao podendo, portanto, editar norma mais
“benéfica” que a Lei 8.666/90, ndo havendo impedimento em ser
mais restritivo que a norma federal.

Assim, caso a legislacdo local ou a Lei Orgéanica ndo proiba, ou,
seja omissa quanto a participagdo ou contratagdo de parentes, afins
ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores
e dos ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
no certame, estes ndao podem ser impedidos de participarem da
licitacdo e posteriormente, em virtude desta, serem contratados
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pela administracdo municipal.O Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina ja se pronunciou sobre a questdo. Vejamos:Diante
da omissédo na Lei Orgéanica e na legislacdo local, parentes do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores ndao podem serimpedidos
de participar de licitacao e contratar com a Municipalidade,
ndo se estendendo essa possibilidade aqueles agentes politicos ou
a pessoas juridicas nas quais mantenham participacdo societaria,
em face do principio da moralidade e da vedacdo contida no art.
99 da Lei Federal n° 8.666/93 em relacdo aos dirigentes de 6rgéos
ou entidades promotoras da licitagdo. (TCE-SC, Prejulgado 1102)
Por conseguinte, é necessario verificar se as legislagdes municipais,
inclusive a Lei Organica, veiculam algum impedimento. Caso a
legislacdo local ou a Lei Orgéanica proibirem a participacdo de
parentes de servidores, estes ndo poderdao participar do certame
ou serem contratados pelo Municipio.O Supremo Tribunal Federal
pronunciou-se acerca do tema. Leia-se:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG.
VEDAGCAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES
DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE
CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto,
que Estados e Municipios legislem para complementar as normas
gerais e adapta-las as suas realidades.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que
as normas locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XXI da
Constituicdo, assegurando “a igualdade de condicdes de todos os
concorrentes”. Precedentes.

Dentro da permissao constitucional para legislar sobre
normas especificas em matéria de licitagdo (...). A proibicdo de
contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos,
do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de
cargo em comissao ou fungao de confianca, bem como dos servidores
e empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do
exercicio das respectivas funcGes, € norma que evidentemente
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesGes ao interesse publico e
ao patrimdnio do Municipio, sem restringir a competicdo entre os
licitantes.

Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacéo.
Recurso extraordinario provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia
do ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos,
em dar provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 29 de maio de 2012.

Ministro JOAQUIM BARBOSA

RelatorPor fim, faz-se necessario tecer alguns comentarios a
respeito da Sumula Vinculante n°. 13 do Supremo Tribunal Federal,
que veda o nepotismo nos Trés Poderes, no &mbito da Unido, dos
Estados e dos municipios, vejamos: “A nomeacgdo de cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica, investido em cargo de diregdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga, ou, ainda, de funcao gratificada na Administracao
Pablica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido
o ajuste mediante designacBes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal.”A Sumula, na pratica, proibe a contratagdo de parentes
de autoridades e de funcionarios para cargos de confianca, de
comissdo e de funcgdo gratificada no servigo publico, veja-se que a
vedacdo é bem especifica e dirige-se aos parentes consanguineos ou
afins que sejam nomeados para exercer os cargos supracitados.
Logo, ndo pode ter seu alcance estendido ao processo licitatorio,
eis que ndo faz nenhuma mengdo a contratagao de servigos, obras,
compras ou alienagdo.

DECISAO

Diante do exposto acima, com a devida vénia ao entendimento
técnico ratificado pelo ilustre representante do Ministério Publico
de Contas e também pelo Relator, profiro meu voto, nos seguintes
termos:Conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os
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requisitos necessarios para sua admissibilidade.Responder, quanto
ao mérito, que ndo ha vedagdo legal que impega participacdo em
procedimento licitatério e posterior contratacdo de empresa, que
possua sdcio cotista, administrador ou proprietario, que detenha grau
de parentesco com a pessoa do Vice Prefeito Municipal.Entretanto,
€ necessario verificar se as legislagcdes municipais, inclusive a Lei
Orgénica, veiculam algum impedimento. Caso a legislacdo local ou
a Lei Organica proibirem a participacdo de parentes de quaisquer
agentes publicos, estes ndo poderdo participar do certame ou serem
contratados pelo Municipio. .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO
ANTONIO DA SILVA: Cuidam os presentes autos de Consulta
formulada pela Sra. Joana da Conceicao Rangel, Prefeita Municipal
de Sooretama, sobre o tema que se transcreve:

Eventual participante de procedimento licitatorio, que detenha grau
de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice-Prefeito
Municipal, apds o cumprimento das fases procedimentais, esta
impedido de contratar com o Poder Publico em razdo do parentesco,
ressaltando que, a figura do Vice-Prefeito Municipal ndo esta
diretamente ligada ao Poder, i.e., ndo exerce nenhuma ingeréncia
politico-administrativa na administragdo, estando resumido apenas
a eventual substituicdo ao Prefeito, no exercicio da chefia do Poder
Executivo, nos casos que elenca a LOM?

2. Instada a manifestar-se a 82 Controladoria Técnica, nos termos
da Instrugdo Técnica - n. OT-C — n° 20/2012 (fls. 05/11), sugeriu
o conhecimento da presente consulta, para, no mérito, respondé-la
negativamente.

3.0 douto Ministério Publico Especial de Contas, por seu Procurador-
Geral, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, através da MMPC
799/2012 (fls. 13), em consonancia com a area técnica, pugnou no
mesmo sentido.

4. Apos ter proferido voto, o Eminente Conselheiro Domingos
Augusto Taufner pediu vistas dos autos, tendo prolato do voto de
vista pugnando pela possibilidade de contratagao, conforme teor do
mesmo acostado aos autos.

E o sucinto relatoério.

COMPLEMENTO DE VYOTO

1.0 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

1.1 Verifica-se da analise do feito, como ja afirmado, que estdo
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 96 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugdao TC. 182/2002,
motivo pelo qual a consulta deve ser conhecida.

2.0 DO MERITO DA CONSULTA:
2.1 Em data anterior, proferi
contratacdo de parentes de Prefeito e
Vice-Prefeito teria impedimento em nosso ordenamento juridico
patrio, em razdo do contelido normativo dos principios constitucionais,
sobretudo o da moralidade e o da impessoalidade.

2.2 Trouxe ao debate, naquela data, a bem lancada instrucdo
técnica, de lavra do Sr. Lyncoln de Oliveira Reis, Auditor de Controle
Externo, que se posicionou no sentido de que Administradores
Publicos que, no momento da realizacdo do certame, se depararem
com licitantes que tenham grau de parentesco até o terceiro
grau, com o Prefeito ou Vice-Prefeito, deverdo desclassifica-
MLM“MW—W P p -
IWMWW 1 tead ti
2.3 Registrei, também, que o Supremo Tribunal Federal sumulou
referido entendimento na simula vinculante de n° 13, relativamente
as contratagGes para exercicio de cargos comissionados e fungGes
gratificadas, conceitos estes que deve reconhecer sdo inaplicaveis
ao caso.

2.4 O eminente Conselheiro Domingos Augusto Taufner pediu
vistas dos autos, tendo emitido o respectivo voto, concluindo pela
possibilidade de participacdo em certame licitatorio, bem como a
respectiva contratacdo de parente de Prefeito e Vice-prefeito que
sejam sdcio-cotista, administrador ou proprietario dos respectivos
gestores, por auséncia de impedimento legal.

2.5 Devo parabenizar o Eminente Conselheiro por seu belissimo
voto, cuja clareza é singular, entrementes, embora conclua que ndo
ha obice legal para a contratacdo, por meio de processo licitatorio, de
parentes de agentes politicos, em razdo da auséncia de impedimento
legal especifico, tal restricdo relaciona-se aos casos previstos no
dispositivo, nos termos do art. 9, incisos I, II e paragrafos da Lei
8.666/93.

2.6 Entretanto, entendo que as acées dos gestores publicos
devem pautar-se sempre na busca do atendimento aos principios
norteadores da atividade administrativa e da protecdo a isonomia,
calcados na moralidade e na eficiéncia, como bem leciona
Margal Justen Filho, em sua obra Lei de Licitagbes e Contratos

voto no sentido de que a
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Administrativos, verbis:

Considera-se um_risco a existéncia de relacbes pessoais

entre os sujeitos que definem o destino da licitacdo e o
ir distingoes i ivei i A simples

potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele.

[...] O impedimento consiste no afastamento preventivo

daguele que, por vinculos pessoais com a situacdo concreta,

leri bt i fici ial " tivel

principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que,

dada a situacdo especifica em que se encontram, teriam condigoes

(teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios

indevidos e reprovaveis para si e para terceiro. grifei e negritei

A lei de licitacOes, acerca do tema assim versa:

Art. 99 — N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo

ou execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles

necessarios:

[...]

III -_servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante

ou responsavel pela licitacdo. grifei e negritei

2.7 Ocorre que o dispositivo legal é claro quanto ao

impedimento da participacdo de determinadas pessoas na licitacao,

resguardando a moralidade publica e a isonomia e, da leitura do

inciso III, supra-mencionado, abstrai-se que, expressamente,

restou impedido de participar da licitacdo o servidor ou dirigente

do o6rgdo ou entidade contratante responsavel pelo

7 ~

2.8 Obviamente que num prlme|ro momento referidas contratagdes

alcangam aquelas relatlvas entre p_mf_eﬁg_s_e_a_mumgp_alm_a_d_e_e,
0 no

lecionar de Margal Justen Filho: a simples potencialidade do dano é

suficiente para que a lei se acautele.

2.9 Devo trazer a colacdo, o entendimento mais recente e

predominante do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que nos termos
do Acérddo n° 607/2011 do Plenario, cujo Relator fora o Ministro
substituto André Luis Carvalho, assim se posicionou, literris:

[.. ] a |rregular|dade verlﬁcada no |tem 3 4 aC|ma af_r_o_nj:a_o_s

ainda mais em casos como o ora apreciado em que se promoveu a
contratacao de empresa do sobrinho do prefeito mediante convite
em que apenas essa empresa compareceu ao certame. grifei e
negritei

2.10 Deste modo, é dever de todo administrador demonstrar
no procedimento licitatério que promoveu a maior competitividade
possivel, que houve a mais ampla, detalhada irrestrita demonstragdo
de lisura.

2.11 Nessa mesma linha de entendimento, é o magistério do
jurista José dos Santos Carvalho Filho, que afirma:

O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e
morais. Por isso, mesmo quando ndo ha disciplina legal, é
vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo a
ética e @ moral. A moralidade esta associada a legalidade: se uma
conduta é imoral, deve ser invalidada. grifei e negritei

2.12 Apesar de o conceito de moral ser aberto, ele pode e deve ser
determinado pelo aplicador do direito, nos casos concretos, afinal a
moralidade administrativa distingue-se da moral comum.

2.13 A moral administrativa é um conceitojurl'dico heterénomo, isto
€ ndo pode ser determinado pelo proprio agente (no caso o Prefeito
e o Vice-prefeito), mas

por normas juridicas editadas pelo Estado.

2.14 Assim, na auséncia de vedagdo expressa, na Lei n.

8.666/93, de participagdo em certame licitatério de parentes de
servidores ou agentes politicos, cabe ao gestor publico que realiza

a I|C|ta(;a0 phs_enLaLaxgnIam_enxe_QS_pﬂn_qm_QSJmLtea_dgLes_da

2.15 Desse modo, ainda que seja obrigado a concordar com
o Eminente Conselheiro que pedira vistas dos autos, quanto a
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. isténcia d Jaca lei 8.666/93 ¢ s
contratacdo de parentes de Prefeito e Vice-prefeito, por meio
de procedimento licitatdrio, entendo que a hipétese ndo prescinde
da observancia aos principios da moralidade, isonomia,
. lidad - titividad I

z

2.16 Necessario frisar que nessa espécie de contratacédo,
o Administrador deve demonstrar cabalmente nos autos do
procedimento licitatdrio, o atendimento aos principios da moralidade,
da impessoalidade, de modo a evitar eventuais suspeitas de
favorecimento nos sobreditos certames.

Por todo o exposto, acompanhando o voto de vista do Eminente
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, VOTO pelo CONHECIMENTO
da presente consulta para, no m_en_tg respondé-la no sentldo de

’

VOTO, por fim, no sentido de que seja encaminhado a consulente,
copia do voto do Relator, do Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
da Instrucdo Técnica n® OT-C 20/2012, emitida pela 82 Controladoria
Técnica, apos, providenciadas as comunicacdes devidas, arquive-se
0s presentes autos.

E como voto. 3
VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO
FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I - RELATORIO

Com o propdsito de me inteirar de forma mais completa sobre o tema
tratado no processo referenciado, pedi vista em sessdo plenaria, o
que me permitiu elaborar o voto que nesta oportunidade submeto a
apreciacdo do Colegiado.

Inicialmente, assinalo que os presentes autos cuidam de Consulta
formulada pela representante da Prefeitura Municipal de Sooretama,
Sra Joana da Conceicdo Rangel, que em razdao do ordenamento
juridico, bem como da doutrina, que diz ser divergente sobre o
tema, apresentou a seguinte indagacao:

“"Eventual participante de procedimento licitatério, que detenha
grau de parentesco até terceiro grau, com a pessoa do Vice Prefeito
Municipal, apés o cumprimento das fases procedimentais, esta
impedido de contratar com o Poder Publico em raz&o do parentesco,
ressaltando que, a figura do Vice Prefeito Municipal ndo esta
diretamente ligada ao Poder, i.e., ndo exerce nenhuma ingeréncia
politico-administrativa na administracdo, estando resumido apenas
a eventual substituicdo ao Prefeito, no exercicio da Chefia do Poder
Executivo, nos casos que elenca a LOM?”

Apoés a regular tramitacdo dos processos pela area técnica (OT-C
20/12 - fls. 05/11) e pelo Ministério Publico de Contas (MMPC 799/12
- fls. 13), ambos concluiram pelo conhecimento da Consulta e, no
mérito, respondé-la negativamente, no sentido de que os parentes
do Vice Prefeito, que detenham grau de parentesco até terceiro
grau, estariam impedidos de contratar com a Administragdo Publica.
O Em. Relator, Conselheiro Marco Antonio da Silva, proferiu o
voto 239/13, tendo por base os principios da impessoalidade e da
moralidade, bem como os termos constantes da simula vinculante
n° 13 e parecer em consulta TC n° 04/2012, lavrados nos autos do
processo n°® 2942/2009, concluindo o que segue:

"A instrucao, bem lancada, de lavra do Sr. Lyncoln de Oliveira
Reis, Auditor de Controle Externo, caminha no sentido de que
Administradores Publicos que, no momento da realizacdo do
certame, depararem-se com licitantes que tenham grau de
parentesco até o terceiro grau com o Prefeito ou Vice-Prefeito
deverédo desclassifica-los, sob pena de fulminar os Principios
da Moralidade e Impessoalidade que regem a Administracao
Publica, em razédo de seu conteudo normativo.

Por todo o exposto, acompanhando o pronunciamento
do douto representante do Ministério Publico Especial de
Contas, adoto, in totum, a manifestacao da 82 Controladoria
Técnica e VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
consulta, para, no mérito respondé-la no sentido de que
estdo impedidos de participar de processo licitatorio e de
contratar com a Administracdo Publica, qualquer pessoa que
tenha parentesco até o terceiro grau com o Vice-Prefeito
Municipal.”Apés, o Eminente Conselheiro Domingos Augusto
Taufner pediu vistas dos autos, tendo prolatado voto de vista n°
348/13, pugnando pela possibilidade de contratacdo, conforme teor
do mesmo acostado aos autos:“Responder, quanto ao mérito,
que ndo ha vedacdo legal que impeca participacdo em
procedimento licitatorio e posterior contratacdo de empresa,
que possua socio cotista, administrador ou proprietario,
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que detenha grau de parentesco com a pessoa do Vice
Prefeito Municipal. Entretanto, é necessario verificar se as
legislacbes municipais, inclusive a Lei Orgéanica, veiculam
algum impedimento. Caso a legislacdo local ou a Lei Orgénica
proibirem a participacao de parentes de quaisquer agentes
publicos, estes ndo poderdo participar do certame ou
serem contratados pelo Municipio.” Por fim, vieram aos autos
o Conselheiro Relator Marco Anténio da Silva, através do voto n°©
362/13, que acompanhando o voto de vista do Eminente Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, externou o seu entendimento sobre
a matéria da seguinte forma:“VOTO pelo CONHECIMENTO da
presente consulta, para, no mérito respondé-la no sentido de
que ndo estdo impedidos de participar de processo licitatério
e de contratar com a Administracdo Publica, qualquer pessoa
que tenha parentesco até o terceiro grau com o Vice-Prefeito
Municipal, devendo demonstrar que foram observados os
principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e a maior
competitividade possivel no certame respectivo. "

E o relatorio. Passo a analise.

II - FUNDAMENTACAO

Considerando que o tema ora tratado ‘parentesco nas licitagdes
publicas’ é recorrente em nosso pais, realizei pesquisa, na qual
constatei a existéncia de duas correntes contrapostas sobre a
matéria, tanto em decisGes judiciais e administrativas, como na
doutrina posta.

A primeira corrente permite a participacdo de parentes no
processo licitatério, entendendo que ndo se pode ampliar o rol de
pessoas impedidas de participar, constante do art. 9°, § 3°, da Lei
8.666/93, e a outra, entendendo que tal participacdo fere principios
constitucionais, principalmente o da impessoalidade e da moralidade,
veda a participacdo de parentes nas licitagdes, inviabilizando, esta
Ultima, por vezes, a contratagdo local, principalmente nos municipios
menores, em que é dificil um determinado fornecedor local néo ter
relagcdo de parentesco com algum dirigente do érgéo licitante.
Nesse sentido, me foi apresentado um trabalho cientifico apresentado
ao Instituto Espiritossantense de Educacdo - IESES, como requisito
para obtencdo do titulo de Especialista em Direito Administrativo, de
autoria do Auditor de Controle Externo, Sr. José Antonio Vieira de
Rezende, cujos termos pedimos permissa para aproveitar:

“4 ENTENDIMENTO DE ALGUMAS CORTES DE CONTAS

(...) Os Tribunais de Contas de Santa Catarina e do Parang,
conforme citacdo 159 da obra de Renato Geraldo Mendes (2009, p.
56) permitem a participacao de parentes, como deixa claro o trecho
abaixo transcrito:

“Oart.9°,1I, daLein®8.666/93, ndo veda a participacao em processo
licitatorio de parente de servidor ou dirigente lotado no 6rgdo ou
entidade contratante. Os vicios constatados no competitorio podem
ensejar a sua invalidacdo por duas vias: pelos recursos inerentes
a licitagdo, ou pela acdo popular, quando afrontados os principios
esculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, principios
estes que nao obstam a participacdo de parentes de servidores
em licitagdo promovida pelo érgdo ou entidade onde esteja lotado
(TC/SC - Processo n°® 17.546/37-93). O TC/PR entendeu possivel
a participacao de livraria de propriedade do irmdo do prefeito, em
licitacdo para aquisicdo de materiais de escritorio (Resolugdo n°
4.492/94)"0 Tribunal de Contas de Minas Gerais (Brasil, TCEMG) ndo
veda a participacdo de parentes nos processos licitatérios, fazendo,
entretanto, ressalvas, recomendagdes que entendemos pertinentes,
e que na verdade deveriam ser seguidas em todos os casos, pois que
inerentes a Administragdo Publica. Assim se encerra a manifestagdo
da referida Corte: ™ (...) Por todo o exposto, concluiu que, embora
seja possivel, em tese, a contratacdo de parentes proximos de
servidores ou agentes politicos, por meio da participacdo em
procedimento licitatorio, a hipdtese ndo prescinde da observancia
dos principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e da maior
competitividade possivel, sendo recomendavel que, nessa espécie
de contratacdo, o gestor demonstre, nos autos do procedimento
licitatorio, de forma consistente, que foram respeitados os aludidos
principios, de modo a se afastarem possiveis questionamentos sobre
a ocorréncia de influéncias nocivas na condugdo dos certames. O
parecer foi aprovado por unanimidade (Consulta n. 862.735, Rel.
Cons. Sebastido Helvecio, 18.04.12).

5 POSICIONAMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL
(...)

Por sua vez, Uadi Lammégo Bulos (2008), em estudo especifico,
é enfatico ao concluir:*O art.9°, da Lei 8.666/1993 lista,
taxativamente, o rol de hipdteses, com base numa ordem numerus
clausus, pelas quais pessoas fisicas ou juridicas encontram-se
impedidas de participarem, direta ou indiretamente, de licitagdes,
nos termos ali previstos. Neste particular, sé o Poder Legislativo, e
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mais ninguém, podera regular a matéria, sob pena de ofensa direta
ao disposto no art.22, XXVII, do Texto Magno. Assim, presentes os
pressupostos /dgico - pluralidade de objetos e de ofertantes; juridico
- atendimento ao interesse publico; e fatico- presenca de varios
interessados em disputar o certame, nada podera invalidar, do ponto
de vista juridico, a licitude e a legitimidade do certame licitatorio.
O contrario disso seria empreender interpretacdo inconstitucional de
leis constitucionais”.Neste contexto, incluir parente da autoridade
competente, responsavel pela homologacdo da licitagdo pregéo,
dentre a vedacdo contida no inc. III, do art. 99, da Lei n° 8.666/93,
estaria o exegeta interpretando extensivamente o dispositivo, quando
sua matéria exige interpretacdo estrita, conforme sustenta Toshio
Mukai (1999, p. 134):Nada mais erréneo, pois, pela prdpria Lei, o
conceito de participagdo indireta nos é dado pelo § 3° do art. 99, e ali,
as relacOes abrangidas recaem sobre o autor do projeto e a empresa
licitante. Ndo se pode, portanto, dar outra abrangéncia ao § 3° e ao
conceito de participacdo indireta, posto que, sendo o art. 9° norma
vedativa, ndo pode contemplar sendo interpretacdo estritissima.
Abrange também, e s6, o membro da Comissdo (§ 49°).

(...)

6 DECISOES DE CORTES SUPERIORES

Assim, defendendo a linha de pensamento a qual nos filiamos,
entendemos que qualquer interpretacdo que restrinja a participacdo
de interessados ao processo licitatorio, em hipdtese ndo prevista
em lei, restard exacerbada, pois afronta o principio da legalidade,
consagrado no inciso II, art. 59, da Constituicdo Federal do Brasil:
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.”Se a Lei 8.666/93 diz quais sdo as pessoas
impedidas de participar dos certames licitatérios, somente o
legislador pode alterar essa relacao.

Nessa linha, importante a decisdo da Segunda Turma do STF -
Supremo Tribunal Federal (Brasil, STF), que, por votacdo unanime,
declarou a constitucionalidade do artigo 36 da Lei Organica do
Municipio de Brumadinho (MG), que proibe contratos entre o
municipio e parentes, afins ou consanguineos, dos agentes politicos
locais e dos ocupantes de cargo em comissao ou funcdo de confianca,
bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até
seis meses apos o fim do exercicio das respectivas fungdes.Essa
decisdo entendemos como de grande importancia para o deslinde da
matéria, razdo pela qual vamos dela tratar em maior profundidade.
Essa decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 423560, relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa. O recurso foi
interposto pela Camara Municipal de Brumadinho contra decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ-MG), que havia
decidido ser inconstitucional lei municipal que imponha restricdes a
parentes de prefeito, vice-prefeito e vereadores de contratar com o
municipio, além daquelas previstas nos artigos 22, inciso XXVII e 37,
inciso XXI, da CF, regulamentado pela Lei 8.666/93.Por seu turno,
a Camara de Vereadores de Brumadinho sustenta que estabeleceu
normas complementares a Constituicdo Federal, que se coadunam
com o principio da moralidade administrativa, consagrado no artigo
37, caput (cabeca), da Constituicdo Federal (CF). Alega ter agido
dentro dos limites estabelecidos, para tal, pelos artigos 30, inciso II,
da CF, e 171, inciso II, da Constituicao do Estado de Minas Gerais, que
permitem aos municipios legislarem complementarmente as Cartas
federal e estadual. Assim, segundo aquela Camara, o dispositivo
impugnado pelo PMDB apenas estabeleceu norma de interesse
local, adaptada a realidade do municipio, sem ofender o dispositivo
constitucional que atribui a Unido competéncia privativa para
estabelecer normas gerais. Decisdo. Ao decidir, a Turma acompanhou
o voto do relator, ministro Joaquim Barbosa, que concordou com
0 argumento de que a Camara de Vereadores somente exerceu o
seu direito de legislar complementarmente a Constituicdo Federal
e a do Estado de Minas Gerais. Ele admitiu que a Lei 8.666/93,
que regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da CF, estabeleceu uma
série de impedimentos a participacdo em licitacGes, mas ndo vedou
a participagdo de servidores, administradores ou seus parentes em
tais eventos. Segundo ele, existem doutrinadores que admitem
essa participacdo, com base no principio da legalidade. O ministro
Joaquim Barbosa disse, no entanto, que o artigo 30, inciso II, da CF,
abre espago para os municipios legislarem sobre o tema, como o fez
a Camara de Vereadores de Brumadinho, até que sobrevenha nova
norma geral sobre o assunto.

Com base nessa decisdo do STF, verificamos ser possivel o
impedimento da participacdo de parentes em processos licitatorios,
desde que aja lei local com tal dispositivo. Ou seja, é possivel a
vedacao de participacdao de parentes em licitacdes, desde que haja
lei local assim normatizando.

(...)

7 CONSIDERAGOES FINAIS
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Objeto constante de questionamentos judiciais, a relacdo de
parentesco como fator de impedimento de participagao nas licitages
publicas é tema que merece mais atengdo dos estudiosos em direito.
E o problema ndo se encerra com a questado legal. A decisao do STF
anteriormente vista é parte da solugcdo. Quando se suscita a questdo
de proibicdo de participagdo de parentes em licitagdes, ndo ha que
se falar tdo somente em atentado aos principios constitucionais
explicitos da administragdo publica, mas deve haver consulta
também aos da razoabilidade, da economicidade, da dignidade da
pessoa humana, da liberdade de trabalho, da livre iniciativa e da
funcdo social da empresa.

Sera razoavel impedir a participacdo de alguém em uma licitagdo
sob o Unico argumento do parentesco? Considerar, de antemé&o, o
parentesco como atestado de ma conduta ndo seria uma presungao
contraria a Constituicdo Federal, onde estd escrito que todos sdo
honestos até prova em contrario?Sobre a presungdo vejamos o que
diz a respeito o processualista Candido Rangel Dinamarco (2005, p.
113):

Presuncdo € um processo racional do intelecto, pelo qual do
conhecimento de um fato infere-se com razoavel probabilidade a
existéncia de outro ou o estado de uma pessoa ou coisa.Se uma
proposta de um parente tiver um preco melhor, e for afastada da
disputa somente em razdo do parentesco, ndo estara desrespeitado
o principio da economicidade?Decidir, sob o argumento de que o
parentesco, por si s, € motivo ensejador de favorecimentos, sem
gualquer comprovagdo insuscetivel de duvidas, néo atenta contra
o principio constitucional da dignidade humana?E claro que ao ser
constatado o parentesco no processo licitatério, a administracdo
publica deve ficar mais atenta a eventuais favorecimentos indevidos.
No entanto, ela ndo pode lancar inverdades a qualquer pessoa que
seja sem provar que aquela relagdo pode motivar um favorecimento
ilicito, sob o risco de ofender o principio constitucional da dignidade
humana.

Ocorre que a partir do momento que a empresa venceu por
apresentar a proposta mais vantajosa para a Administragao, ndo pode
ser impedida de contratar com esta sem que haja o fundamentado
receio de fraude a licitagdo. Trata-se de apologia a boa-fé, ao passo
gue a ma-fé deve ser devidamente comprovada para que ndo se dé
ensejo a injusticas.

Aintencdo aqui ndo é defender o parentesco nos certames licitatorios.
Pelo contrario, é deixar claro que a administracdo publica deve se
ater ao que é melhor para a sociedade. Desta forma, ndo havendo
provas de que um parente de servidor da entidade promotora da
licitacdo esta sendo favorecido e tendo em vista sua proposta mais
vantajosa para a administragdo e administrados, ndo ha que se falar
em fraude.

O favorecimento se configura mediante provas substanciais.
Portanto, a inexisténcia de motivos concretos que justifiquem o
impedimento e a apresentagao de uma proposta que venha a ser a
melhor aos olhos inclusive da sociedade ndo tém o cunho de imputar
a pessoa juridica ou fisica a pecha da fraude por aquela possuir um
parente no 6rgdo licitante.A acdo dos gestores publicos deve pautar-
se sempre pela busca do atendimento aos principios insculpidos na
Constituicdo, mormente os que regem a Administragdo Publica. E,
como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 842):Violar
um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos.Ndo podemos, com base apenas na presuncdo, impedir
a participacdo de alguém em um certame, pois essa decisdo podera
estar prejudicando alguém de boa fé, e até mesmo a propria
administragdo. (...)Neste contexto, outra ndo haverd de ser a
conclusdo do caso sob andlise, sendo de gue ha possibilidade da
Administracdo Publica contratar parentes do Vice-Prefeito, através
de regular procedimento licitatério, cabendo a recomendacgdo aos
gestores que promovam a demonstracao cuidadosa e consistente,
por meio de documentos e fundamentos técnicos, de que conferiram
ao certame a maior competitividade possivel.Assim, ratifico
integralmente o entendimento extraido do voto de vista e do voto
do Relator Originario, no sentido da possibilidade de participar da
licitacdo e de contratar com a Administragcdo Publica, parentes até
o terceiro grau do Vice-Prefeito Municipal, ja que indiscutivelmente
a licitagdo é um procedimento no qual esta implicita a obediéncia
aos principios norteadores da Administracdo Publica, em especial,
o da impessoalidade e o da moralidade. Nesse aspecto especifico,
acompanho o voto por seus proprios e juridicos fundamentos.Ha de
se atentar, ainda, para que sejam também respeitados os demais
principios tratados no artigo cientifico acima disposto, como o da
economicidadede, da dignidade da pessoa humana, da liberdade
de trabalho, da livre iniciativa e da fungdo social da empresa,
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de modo a evitar eventuais suspeitas nos certames, excluindo
possiveis questionamentos de nulidade e, reflexamente, prejuizo a
Administragdo Publica envolvida, resguardando, ainda, a imagem
dos dirigentes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando o voto de vista do Eminente
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, encampado pelo
Eminente Conselheiro Relator Marco Antonio da Silva, VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente consulta, para, no MERITO respondé-
la no sentido de que nao estao |mped|dos de participar de processo
licitatorio e de contratar com a Administragdo Publica, qualquer
pessoa que tenha parentesco até o terceiro grau com o Vice-Prefeito
Municipal, devendo, contudo, a demonstracao de observancia aos
principios da moralidade, isonomia e impessoalidade, bem como da
ampla concorréncia, consoante a propria legislagdo exige.Encaminhe
copia a consulente dos votos de n%s. 348/13 e 362/13, da lavra dos
Eminentes Conselheiros Domingos Augusto Taufner e Marco Antonio
da Silva, respectivamente. i

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO:

1. Tratam os autos de consulta formulada pela Prefeitura Municipal
de Sooretama com a seguinte indagacao, verbis: Eventual participante
de procedimento licitatério, que detenha grau de parentesco até
terceiro grau, com a pessoa do Vice Prefeito Municipal, apos o
cumprimento das fases procedimentais, esta impedido de contratar
com o Poder Publico em razdo do parentesco, ressaltado que, a
figura do Vice Prefeito Municipal, ndo esta diretamente ligado ao
Poder, e, ndo exerce nenhuma ingeréncia politico-administrativa na
administracdo, estando resumido apenas a eventual substituicdo ao
Prefeito, no exercicio da chefia do Poder Executivo, nos casos que
elenca a LOM?

Justificativa: A L. 8.666/93 e posteriores alteracbes, ndo elencam
taxativamente esta condicdo e, a doutrina é divergente, quando em
casos desta jaez, fazendo-se necessario a presente consulta, para
que se firma o entendimento desta Casa.

2.Manifestou-se a 82 Controladoria Técnica através da Instrugdo
OT-C 20/2012, da lavra da Auditora Renata Pinto Coelho Vello,
que assim concluiu, verbis:Eventual participante de procedimento
licitatério, que detenha grau de parentesco até terceiro grau, com
a pessoa do Vice Prefeito Municipal, apés o cumprimento das fases
procedimentais, estd impedido de contratar com o Poder Publico
em razao do parentesco, ressaltado que, a figura do Vice Prefeito
Municipal, ndo esta diretamente ligado ao Poder, e, ndo exerce
nenhuma ingeréncia politico-administrativa na administragéo,
estando resumido apenas a eventual substituicdo ao Prefeito, no
exercicio da chefia do Poder Executivo, nos casos que elenca a LOM?
Justificativa: A L. 8.666/93 e posteriores alteracbes, ndo elencam
taxativamente esta condicdo e, a doutrina é divergente, quando em
casos desta jaez, fazendo-se necessario a presente consulta, para
que se firma o entendimento desta Casa.

3 O Ministério Publico de Contas, na manifestacio MMPC
799/2012, da lavra mdo Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da
Silva, acompanhou o posicionamento da Area Técnica.

4. Em seu voto, o Eminente Relator, Conselheiro Substituto
Marco Antbnio da Silva agconpanhou o posicionamento da Area
Técnica e do Pagrquet de Contas, votando pelo conhecimento da
consulta e no mérito, para respondé-la no sentido de que estdo
mmmmmmw " s —
MWWLW{ " " . Vice-Prefeito Municipal.

7z

5. Em voto de vistas, o ndo menos eminente Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, conheceu da consulta e, no mérito,
entendeu que ndo hd vedagdo legal que impeca participacdo em
procedimento licitatério e posterior contratacdo de empresa,
o . == s

Wmmﬂmmmw. .
MMWW[ icipal

Ressaltou, o ilustre Conselheiro que é necessdrio verificar se

6.0 Conselheiro Relator, Marco Antbénio da Silva, proferiu novo
voto, complementando o anterior, acolhendo o voto do Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, respondendo a consulta no sentido de

quenag_es_ta_elmp_edeQs_d_e_natthmaute_nmcessp_lLCLtamcm
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7.Em voto de vistas, o também Eminente Conselhelro Rodrigo
Chamoun ratlﬁcou integralmente g_en_t_en_dlm_en_tg_ezm:al_do_d_q

juridicos fundamentos.Registrou ainda o Ilustre Conselheiro
que, verbis: H3 de se atentar, ainda, para que sejam também

e g

E o relatério. ]

EMENTA: CONSULTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. GRAU
DE PARENTESCO. IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A

ADMINISTRAGAO. VOTO DE VISTA. ACOMPANHAMENTO
RELATOR E VOTOS CONS. DOMINGOS TAUFNER E RODRIGO
CHAMOUN.

VOTO

1. Solicitei vistas deste processo para melhor conhecimento da
questio aqui analisada.

2.Entendo que os Conselheiros Marco Antonio da Silva, Domingos
Augusto Taufner e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
elaboraram votos brilhantes, esgotando o assunto, em razao do
que, acompanho integralmente seus posicionamentos, pelos seus
juridicos fundamentos.

Também entendo que devera ser enviado a consulente copia dos
votos elaborados pelos Eminentes Conselheiros Domingos Augusto
Taufner, Marco Ant6nio da Silva e Rodrigo Flavio Freira Farias
Chamoun.

E como VOTO.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagédo os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da
Silva, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida
Pimentel, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e o Conselheiro em substituicdo Eduardo Perez. Presente,
ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de
Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator .

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO EDUARDO PEREZ

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

PARECER PREVIO

NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n®
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das Sessodes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

PARECER PREVIO TC-017/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2235/2012
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL- NORMA AYUB ALVES
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EMENTA i

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 - 1)
PARECER PREVIO PELA APROVACAO - 2) DETERMINACOES -
3) ARQUIVAR. i .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual do
Municipio de Itapemirim, referente ao exercicio financeiro de
2011, sob a responsabilidade da Sra. Norma Ayub Alves.De
acordo com o Relatério Técnico Contabil RTC 241/2012, fls.
1942/1968 mais anexos, foram constatadas algumas inconsisténcias
nos demonstrativos contdbeis apresentados, ensejando a citagdo
da responsavel para apresentacdo das justificativas cabiveis.Como
se depreende da Decisao Preliminar TC-453/2012, fls. 2013, a
Sra. Norma Ayub Alves foi devidamente citada, conforme Termo de
Citagdo n°© 1075/2012, fls. 2014.Comparece a responsavel aos autos
as fls. 2020/2211, apresentando justificativas e documentagdo
complementares. Instada a se manifestar, a 52 Controladoria Técnica,
apods analise de toda a defesa apresentada, manifesta-se em sua
Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 187/2013, fls. 2217/2236,
e encaminha o feito ao NEC - Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas, para a elaboragdo da competente Instrucdo Técnica
Conclusiva. O NEC langa, as fls. 2238/2256, a Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 5427/2013, concluindo da seguinte forma:

3 CONCLUSAO / RESPONSABILIDADES

3.1 Registram-se, da andlise contabil, que foram observados e
cumpridos os limites constitucionais minimos de Aplicacdo na
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino, gastos com remuneragao
dos profissionais do magistério, Acbes e Servicos Publicos de
Saude e foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal
estabelecido pela LC 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e
legalidade quanto ao pagamento dos subsidios do prefeito e Vice-
Prefeito.

3.2 Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros, concluiu a
Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 187/2013 pela sua regularidade.
3.3 Face o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 319, §19°,
inciso IV, da Resolugdo TC 261/2013, no sentido de que seja emitido
PARECER PREVIO recomendando a APROVACAO das contas da
senhora Norma Ayub Alves, Prefeita Municipal frente a Prefeitura
Municipal de Itapemirim, no exercicio de 2011, na forma prevista
no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.

3.4 Por fim, com fundamento no inciso III, do artigo 57, da LC
621/2012, sugere-se seja determinado ao atual gestor e ao
contabilista responsavel:

3.4.1 que encaminhe a esta Corte de Contas, quando da prestacdo
de contas anual, o Balancete de Execucdo Orgcamentaria com os
valores consolidados dos elementos de despesas do municipio;
3.4.2 que observe os limites maximo e minimo de repasse dos
duodécimos ao legislativo municipal (art. 29-A §29° incisos I e III da
CRFB/88);

3.4.3 que o histérico dos langamentos contabeis reflita de forma
real sua natureza;

3.4.4. Sejam observadas as disposicdes da Resolucdo CFC n©
1.133/08 (aprova a NBC T 16.6 - DemonstragGes Contabeis) e as
orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(Parte V - DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico),
no sentido de prover os usuarios da informacdo contabil, mediante
notas explicativas, de dados adicionais que sejam relevantes para a
devida compreensdo dos demonstrativos contabeis.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Parecer n°
587/2014, fls. 2259/2260, da lavra do Procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira, adota in totum a Instrugdo Técnica Conclusiva, e
sem tecer outros argumentos, opina pela emissdo de Parecer Prévio
pela Aprovacdo das contas ora em analise.

Em sintese, é o relatorio.

VOTO

TC - 2235/2012

No presente feito, que cuida da Prestacdao de Contas Anual
referente ao exercicio de 2011 do Municipio de Itapemirim,
preliminarmente, indicios de irregularidades foram detectados,
resultando na citagdo da responsavel, sendo as seguintes as
inconsisténcias inicialmente apontadas:

Auséncia da Relagédo de Restos a Pagar;

Subestimacédo da Receita Orcamentaria;

Contabilizacdo de recebimento de impostos e tributos em conta
inapropriada;

Divergéncia entre a Conciliagdo, Extratos Bancarios e Fluxo de Caixa
Contabil;

Acumulo de saldo nas contas da Divida Flutuante;

Divergéncia no saldo da conta "Bens Iméveis”;
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Divergéncia no saldo da conta “"Bens de Natureza Industrial”;
Auséncia de classificacdo contabil da Merenda Escolar na subfungéo
especifica da Alimentacdo e Nutrigéo.
No entanto, ao compulsar os autos, evidencia-se que as supostas
irregularidades acima elencadas foram devidamente analisadas
através da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 187/2013, fls.
2217/2236, e da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 5427/2013,
fls. 2238/2256, onde foram afastados todos os indicativos de
irregularidades inicialmente propostos, apos minuciosa analise
das justificativas e documentacGes apresentadas pela defesa.
Considerando que, a presente Prestacdao de Contas relativa ao
exercicio financeiro de 2011, apo6s a apresentacdo dos documentos
necessarios a sua consolidacdo, bem como das justificativas e
documentos complementares apresentados pela responsavel, Sra.
Norma Ayub Alves, foram consideradas Regulares pelos técnicos deste
sodalicio, ndo se vislumbrando subsisténcia de quaisquer ocorréncias
que pudessem comprometer a sua regularidade;Considerando
que, foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal,
assim como quanto ao pagamento dos subsidios do Prefeito e
Vice-Prefeito, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme analise procedida pela area técnica, constatando-se, por
fim, que foram observados os limites constitucionais e legais no
municipio de Itapemirim;Considerando que, quanto a gestdo fiscal
do municipio ndo foi formalizado nenhum processo relacionado ao
descumprimento de prazos de encaminhamento dos relatérios,
bem como foram observados e cumpridos os limites constitucionais
minimos de Aplicacdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
em Acles e Servicos Publicos de Saude e na Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educacéo Basica;
Considerando que os demonstrativos contabeis e financeiros foram
considerados regulares pela analise feita através da ICC 187/2013;
Considerando, ainda, que o Ministério Publico Especial de Contas, as
fls. 2259/2260, bem como a area técnica, através da ICC 187/2013
e ITC 5427/2013, opinaram no sentido que fosse emitido parecer
pela aprovagdo das presentes contas;Diante disso, encampo os
fundamentos e conclusGes explicitadas pelo setor técnico e pelo digno
Representante Ministerial, tornando-os parte integrante do presente
voto.Pelo exposto, VOTO no sentido de que seja emitido PARECER
PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
das Contas de responsabilidade da Senhora Norma Ayub Alves,
Prefeita Municipal de Itapemirim, relativas ao exercicio de 2011,
nos termos do art. 80, inciso I, da Lei Complementar n°® 621/2012,
c/c o art. 132, inciso I da Resolugdo TC-261/13. VOTO, ainda, para
que sejam feitas as seguintes determinacodes ao atual gestor:
Que encaminhe a esta Corte de Contas, quando da prestacdo de
contas anual, o Balancete de Execug¢do Or¢camentaria com os valores
consolidados dos elementos de despesas do municipio;
Que observe os limites maximo e minimo de repasse dos duodécimos
ao legislativo municipal (art. 29-A §29 incisos I e III da CRFB/88),
Que o histdrico dos lancamentos contabeis reflita de forma real sua
natureza;
Sejam observadas as disposicées da Resolucdo CFC n° 1.133/08
(aprova a NBC T 16.6 — Demonstracbes Contabeis) e as orientacdes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V -
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), no sentido
de prover os usudrios da informacdo contabil, mediante notas
explicativas, de dados adicionais que sejam relevantes para a devida
compreensdo dos demonstrativos contabeis.
Arquive-se apds o transito em julgado.

PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2235/2012,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia onze de margo de
dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel:
1. Recomendar a Cadmara Municipal de Itapemirim a aprovacao da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Itapemirim,
referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra.
Norma Ayub Alves, Prefeita Municipal a época;
2. Determinar ao atual gestor:
Que encaminhe a esta Corte de Contas, quando da prestacdo de
contas anual, o Balancete de Execucdo Orcamentaria com os valores
consolidados dos elementos de despesas do municipio;
Que observe os limites maximo e minimo de repasse dos duodécimos
ao legislativo municipal (art. 29-A §29° incisos I e III da CRFB/88);
Que o histérico dos langamentos contabeis reflita de forma real sua
natureza;
Sejam observadas as disposicdes da Resolucdo CFC n° 1.133/08
(aprova a NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis) e as orientagdes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte V -
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Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico), no sentido
de prover os usuarios da informacdo contabil, mediante notas
explicativas, de dados adicionais que sejam relevantes para a devida
compreensdo dos demonstrativos contabeis;

3. Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da apreciacdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, José Antdnio Almeida
Pimentel, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e o Senhor
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente,
ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial
de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 11 de marco de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente . )

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées

; ACORDAOS
NOTIFICAGAO do conteldo dispositivo dos Acérddos, nos
termos do artigo 161-A da Resolugdo TC n° 182/2002 (Regimento
Interno), com a redagdo dada pela Resolugdo TC n© 224/2010,
DOE 20.12.2010, para fins do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 621/2012, encontrando-se os autos disponiveis
na Secretaria Geral das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. O inteiro teor dos Acorddos se encontra disponivel
no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

ACORDAO TC-045/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2562/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE
JETIBA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL - 6° BIM/2012
RESPONSAVEL- EDUARDO STUHR
EMENTA _
PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL - 6° BIMESTRE DE 2012
- OMISSAO NA REMESSA - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:
Retorna a este Plenario os autos da Omissdo na remessa dos dados da
Prestagdo de Contas bimestral do 6° bimestre de 2012, da Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba, por meio do Sistema SISAUD,
sob a responsabilidade do Senhor Eduardo Stuhr.A 4@ Secretaria
de Controle Externo, no seu Relatorio Conclusivo de Omissdo de
SISAUD RCO 166/2013 de fls. 23, esclarece que os arquivos da
referida Prefeitura referente ao 6° bimestre de 2012, foram enviados
em 08/10/2013 e 11/10/2013, atendendo ao Termo de Notificagdo
n° 588/2013, estando em conformidade com a Resolugdo 174/2002,
sugerindo seu o arquivamento.O Ministério publico de Contas em
seu Parecer de fls. 29, acompanhou o entendimento da 42 SCE,
pugnando pelo arquivamento do feito.Diante do exposto, acompanho
o entendimento do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas
e VOTO pelo arquivamento do processo conforme o dispositivo do
artigo 330, IV da Resolugdo TC 261/2013.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2562/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessédo plenaria realizada no dia onze de fevereiro
de dois mil e catorze, a unanimidade, arquivar os presentes autos,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto.
Composicgdo Plenaria
Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em
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substituicao Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano
Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-046/2014 - PLENARIO
PROCESSO-TC-7225/2013 N
JURISDICIONADO - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DO ESPIRITO SANTO - DETRAN/ES
ASSUNTO - REPRESENTACAO
REPRESENTANTE - CAP CONSTRUTORA LTDA .
RESPONSAVEIS - CARLOS AUGUSTO LOPES, MARILIA MADEIRA
DA PAIXAO E TARCILIO DEORCE DA ROCHA.

EMENTA .

REPRESENTACAO EM FACE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE TRANSITO DO ESPIRITO SANTO - EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 020/13 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SINALIZACAO VIARIA - REPUBLICACAO
DO EDITAL COM AS EXIGENCIAS ENCAMINHADAS PELA AREA
TECNICA DESTE TRIBUNAL - INDICIOS DE IRREGULARIDADES
SANEADOS - PERDA DO OBJETO - EXTINCAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:

1.Tratam os autos de representacdo formulada pela sociedade
empresaria CAP CONSTRUTORA LTDA, contra o DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DO ESPIRITO SANTO - DETRAN
- ES, que lancou certame licitatério, especificamente o Pregao
Eletronico n° 020/2013, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada em sinalizacao viaria para execucao
de servicos de implantacdo e manutencdao de sinalizacdo
horizontal e vertical, com fornecimento de materiais e
dispositivos auxiliares.2.Em Decisdo Monocratica Preliminar
DECM 845/2013 determinei a notificacdo com urgéncia dos
gestores responsaveis.3.Notificados, apresentaram justificativas
(fls.116/2197, Vols. I a XI), informando a suspensdo do certame,
conforme aviso publicado no DOES de 27.09.2013 (fls. 2197, Vol.
XI).4.0 Nucleo de Engenharia e Obras Publicas elaborou, com
muita propriedade, a Manifestacdo Técnica Preliminar MTP
466/2013, da lavra do competente Auditor de Controle Externo
Carlos Augusto Rodrigues dos Santos, concluindo, verbis:Em
relagdo a presenca de indicativos de procedéncia das alegacoes
da Representante, pode-se afirmar estarem presentes apenas nos
itens A, E e G, referentes aos itens 14.1, 23.4.3 e 29.2.1.4, do Anexo
I, respectivamente, sendo que nos itens A e E ha compromisso dos
responsaveis pela alteracdo e supressdo das condicdes reclamadas.
Em relacdo ao item G, entendemos que ha necessidade do DETRAN/
ES reformular a exigéncia posta no item 29.2.1.4 do Anexo I,
delimitando o seu alcance a explicacdo apresentada pela Geréncia de
Engenharia de Trénsito (para planejamento e projeto dos servigos)
ou informando os critérios técnicos para se classificar um pavimento
nos conceitos “bom” e “ruim”.5.Em Decisdao Monocratica
Preliminar DECM 919/2013 determinei a notificacdo dos
gestores responsaveis para apresentarem Justificativas, caso néo
concordassem com as recomendacées indicadas pela Area técnica
na MTP 466/2013 e, na hipdtese de acata-las, encaminhar
copia do edital modificado e publicado a esta Corte.6.Notificados,
0s gestores encaminharam o edital modificado e republicado.7.0
Nucleo de Engenharia e Obras Publicas elaborou a Instrucdo de
Engenharia Conclusiva IEC 72/2013, "Considerando como
suficientes as alteragbes apresentadas pelos citados ja devidamente
qualificados no processo, opina-se pela extingcdo do processo devido
a sua corregdo conforme o Art. 310 da RESOLUCAO TC N° 261, de
4 de junho de 2013, que instituiu o novo regimento interno deste
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Tribunal.”8.No mesmo passo manifestou-se o Nlcleo de Estudos
Técnicos e Andlises Conclusivas, através da ITC 8256/2013,
opinando pela extingdo do processo sem julgamento de mérito,
em face da perda do objeto. 9.Instado, manifestou-se o Parquet
de Contas em Parecer PPJC 3072/2013, da lavra do Douto
Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, pela extincdo
do processo sem solugdo do mérito.

E o relatério. - -
EMENTA: REPRESENTACAO FACE 2 DETRAN. PREGAO
ELETRONICO 020.2013. SINALIZACAO VIARIA. EDITAL
REPUBLICADO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES SANEADOS.
EXTINCAO SEM SOLUCAO DE MERITO.

VOTO

1.Constato nos autos que os gestores acataram integralmente
a manifestacdo da Area Técnica desta Corte de Contas, exarada
na MTP 466/2013, bem como os procedimentos sugeridos na
Decisdo Monocratica Preliminar DECM 919/2013, modificando o
edital e republicando-o. Por conseguinte, é cristalina a perda de
objeto desta Representacdo.2.Ante o exposto, e considerando o
regular trémite processual, a perda superveniente do objeto imp&e
a extingao do feito sem solucdo de mérito, ex-vi do art. 267,
Inciso VI do CPC e art. 307, Paragrafo 6° da Resolugdo TC 261, de
04.06.2013, com a redacao dada pela Emenda Regimenta n° 001,
de 27.08.20132 (Regimento Interno).

Dé-se ciéncia ao Representante (R.I. art. 307, § 7°).

Transitado em julgado, arquive-se.

E como VOTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7225/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessédo plenaria realizada no dia onze de fevereiro
de dois mil e quatorze, a unanimidade, extinguir o processo sem
julgamento do mérito em razdo da perda superveniente do objeto,
tendo em vista a republicacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n°
020/2013, com as exigéncias encaminhadas pela Area Técnica deste
Tribunal, arquivando-se os autos, apds o transito em julgado, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano
Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 11 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .,

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON BARBOSA SOUZA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées

ACORDAO TC-047/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2641/2010 R
JURISDICIONADO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA
- PREVICOB y )
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009
RESPONSAVEIS - GERALDO CARDOZO BANDEIRA E JORGE LUIZ
HILARIO PROFETA
EMENTA _ ]
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009 - 1)
REGISTRO DAS RESERVAS MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
NO PASSIVO EXIGIVEL ALONGO PRAZO NO GRUPO DE CONTAS
DENOMINADO PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
- PORTARIA MPS N° 403/2008 - REGULAR COM RESSALVA -
QUITACAO - 2) DETERMINAGAO - 3) ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
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PINTO:

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Conceigdo da Barra - PREVICOB, referente ao exercicio financeiro
de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Geraldo Cardoso Bandeira,
Diretor Presidente do PREVICOB no exercicio em analise.A Prestacdo
de Contas foi encaminhada tempestivamente pela gestora na
data de 31 de marco de 2010, através do Oficio of. PREVICOB N©
94/2010, protocolo 003283 [f. 01], estando, portanto, dentro do
prazo regimental, consoante art. 105 da Resolugdo TC n° 182/02.A
63 Secretaria de Controle Externo elaborou a Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 4801/2010 [fls. 173/177] que onde analisa a
documentacao encaminhada e conclui pela regularidade da Prestagdo
de Contas da PREVICOB do exercicio de 2009.Em manifestacdo de
folhas 179/180, a Coordenacdo da 62 Secretaria de Controle Externo
sugere recomendagdo ao gestor para que observe o registro das
reservas matematicas previdenciarias no Passivo Exigivel a Longo
Prazo no grupo de contas denominadas ProvisGes Matematicas
Previdenciarias, de acordo com o art. 17, §3° da Portaria MPS N°©
403/2008. O Ministério Publico de Contas em seu Parecer PPJC
6039/2010 [fls. 183] manifesta-se no mesmo sentido.O Relator a
época Conselheiro Sebastido Ranna de Macedo, no despacho de fls.
185/186, por se tratar de instituto de previdéncia determina que se
proceda a verificacdo de observancia ou ndo, pelo 6rgdo em analise,
dos requisitos contidos na Portaria MPS n° 916/2003, bem como da
Portaria MPS n° 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social.

Em atendimento a determinacdo, a area técnica elaborou Relatério
Técnico Contabil RTC 119/2011 [fls. 189/194] onde registra os
dados referentes a observancia dos normativos relacionados
aos institutos previdenciarios de servidores publicos e contempla
indicativos de irregularidades relacionados a situagéo financeira
e atuarial do PREVICOB, conforme abaixo:1.1.1.1. AUSENCIA DO
DEMONSTRATIVO DOS GASTOS COM A ADMINISTRAGCAO DO RPPS.
Base Legal: Artigo 15 da Portaria do Ministério da Previdéncia
Social 402/2008; artigos 101 e 109 da Resolugdo TCEES 182/02
e alteragbes posteriores;1.1.1.2. AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO
FINANCEIRO DO RPPSBase Legal: Resolucdo 3.506/07 e 3.790/09
do CMN; Portaria MPS n® 1.317/03; artigos 101 e 109 da Resolugdo
TCEES 182/02 e alteragoes posteriores;1.4.1. INEXISTENCIA DE
REGISTRO DAS RESERVAS MATEMATICAS PREVIDENCIARIASBase
Legal: Artigo 40 da CF 88 c/c Lei n°® 9.717/98 de 27/11/98,
Principio da Oportunidade, Portaria 402, 10/12/08, Portaria n° 403,
10/12/08, art. 49, §29, inc. IV, a da Lei Complementar 101/2000
e Lei 4.320/64, Portaria MPS n° 916, de 15/07/03 (Alterada pelas
portarias 95/07, 183/05, 1.768/03 e 66/05);

Conclui sugerindo notificacdo do gestor pela auséncia dos
documentos relatados nos itens 1.1.1.1 e 1.1.1.2 e a citacdo para
apresentar justificativa e/ou documentos sobre o fato relatado no
item 1.4.1. Nestes termos a Instrugdo Técnica Inicial ITI 507/2011
[fls. 196].0 Conselheiro Carlos Ranna, as fls. 201/202, proferiu
voto pela notificacdo do senhor Geraldo Cardoso Bandeira para
encaminhar documentos descritos nos itens 1.1.1.1 e 1.1.1.2 do
RTC 119/2011, e pela citacdo os senhores Geraldo Cardoso Bandeira
e Jorge Luiz Hilario Profeta para esclarecimentos acerca do item
1.4.1 do Relatério Técnico Contabil 119/2011.0s responsaveis
foram devidamente e pessoalmente citados as fls. 208 e 210. O
senhor Geraldo Cardoso Bandeira apresentou tempestivamente
documentacdo e justificativas [fls. 215/241]. Nao houve qualquer
manifestacdo do senhor Jorge Luiz Hilario Profeta em atendimento ao
Termo de Citacdo N° 784/2011.Procedeu-se entdo a citagdo editalicia
do senhor Jorge Luiz Hilario Profeta, conforme Edital de Citagdo
N© 018/2011 [fls. 252], publicado no DIO/ES de 08 de dezembro
de 2011 [fls. 252]. N&o havendo manifestacdo o responsavel
foi considerado revel. Consta as folhas 271/289 justificativas
intempestivas do senhor Jorge Luiz Hilario Profeta.Prosseguindo o
feito, foi elaborada a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 109/2012
[fls. 292/300], que assim dispGe em sua analise, pela irregularidade
das contas do PREVICOB - Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Conceigdo da Barra, relativa ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Diretor Presidente Sr.
Geraldo Cardozo Bandeira e do Diretor Administrativo-Financeiro
Sr. Jorge Luiz Hilario Profeta, em razdo do item considerado
irregular1.4.1. INEXISTENCIA DE REGISTRO DAS RESERVAS
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS - Base Legal: Artigo 40 da CF
88 c/c Lei n° 9.717/98 de 27/11/98, Principio da Oportunidade,
Portaria 402, 10/12/08, Portaria n® 403, 10/12/08, art. 40, §209,
inc. IV, a da Lei Complementar 101/2000 e Lei 4.320/64, Portaria
MPS n© 916, de 15/07/03 (Alterada pelas portarias 95/07, 183/05,
1.768/03 e 66/05) - A area técnica ndo acolheu as justificativas
apresentadas, concluindo pela manutencao da irregularidade
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apontada neste item.Ato continuo, a 6@ Secretaria de Controle
Externo elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva n® 2882/2012, fls.
302/313, manifestando-se, ao final, pela irregularidade da Prestacao
de Contas Anual do PREVICOB - Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Conceigdo da Barra, relativa ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Diretor Presidente Sr.
Geraldo Cardozo Bandeira e do Diretor Administrativo-Financeiro Sr.
Jorge Luiz Hilario Profeta, mantendo a irregularidade da Instrucdo
Contabil Conclusiva ICC 109/2012.0 Ministério Publico Especial de
Contas através do Procurador Luciano Vieira, fls. 317, manifesta-se
pela irregularidade das presentes contas, com base no art. 84, III,
da Lei Complementar n°® 621/2012 e pela aplicagdo de multa.

E o relatorio.

Analisaremos detalhadamente somente o item considerado irregular
pela area técnica. Constam dos autos o Relatorio Técnico Contabil
RTC 119/2011 [f. 189/194, complementar a ITC 4801/2010
- f. 173/177] o Parecer do Ministério Publico de Contas PPJC
6039/2010 [fls. 183], e a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC
109/2012 [f.292/300], que concluem pela regularidade das contas
apresentadas quanto a tempestividade no encaminhamento, a
formalizacdo documental, a legislacdo pertinente sob o aspecto
técnico-contabil, e a representagdo adequada das demonstracGes
contabeis em seus varios aspectos. Contudo, apds nova analise
técnica e oportunizado o contraditério e ampla defesa dos
responsaveis, restou a irregularidade na contabilizacdo quanto
a Iinexisténcia de Registro das Reservas Matematicas
Previdenciarias, motivo pelo qual a equipe técnica sugere a
rejeicdo das contas apresentadas pelo gestor. O Ministério Publico
acompanha o entendimento da area técnica. Constatou-se que a
escrituragdo contabil das reservas matematicas previdenciarias ndo
estdo devidamente registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo do
Balango Patrimonial, conforme determina o artigo 17 da Portaria n®
403/2008.

O gestor se justifica informando que:

Em virtude de auditoria realizada neste Instituto pelo Ministério
de Previdéncia Social conforme NIA n° 09000/2009, na época, o
sistema de contabilidade ndo registrava as Reservas Matematicas
Previdenciarias exigida por Lei e Portarias Ministerial, sendo assim
em 19 de julho do corrente ano regularizamos estes registros junto
ao MPS e apresentamos e encaminhamos a este Egrégio Tribunal de
Contas:

a) Notificacdo de Irregularidade Atuarial - NIA N° 0900/2009;

b) Despacho de Atuadria MPS/SPS/DRPSP/CGAAI N° 0236/2011

c) Despacho de Atuaria MPS/SPS/DRPSP/CGAAI N° 030/2011;

d) Balanco Contabil Margo de 2011.

A drea técnica ressalta que as fls. 223 consta dos autos cdpia
do Balancete Contabil do més de marco de 2011 onde informa
a contabilizacdo, naquele més, das reservas previdenciarias
matematicas.

Porém embora a documentagdo esteja presente nos autos, a
Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 109/2012 conclui que esta
documentagdo ndo € suficiente para comprovar o acerto da omissao
do registro referente ao exercicio de 2009 e seguintes, visto que “ndo
apresentou a retificacdo dos lancamentos referentes ao exercicio de
2009, discriminando cada langcamento por exercicio, acompanhados
das notas explicativas, conforme estabelece a legislagdo vigente e
as normas do Conselho Federal de Contabilidade.”. A Instrucdo
Técnica Conclusiva segue o mesmo entendimento de que o gestor
ndo demonstra nos autos que realizou, ou ira realizar, o registro das
provisbes matematicas previdenciarias no Balanco Patrimonial na
forma trazida pela auditoria.

Entendo que este item trata de irregularidade meramente formal,
nao sendo capaz de tornar as contas irregulares, uma vez que nao foi
demonstrada ma-fé do gestor e, além disso, ndo foi constatado dano
ao erario.Além disso, constatei ampla documentagdo apresentada
pelo gestor como forma de comprovar o acerto da omissao do
registro as reservas previdenciarias.

YOoTO

Ante todo exposto, obedecidos todos os tramites processuais legais
documentacdo apresentada pelo gestor como forma de comprovar
o acerto da omissdo do registro as reservas previdenciarias, VOTO
por considerar REGULARES COM RESSALVAS a Prestacdo de
Contas Anual do PREVICOB - Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Conceigdo da Barra, relativa ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Diretor Presidente Sr.
Geraldo Cardozo Bandeira e do Diretor Administrativo-Financeiro
Sr. Jorge Luiz Hilario Profeta, dando-lhes a devida quitagdo.Solicito
que se envie a DETERMINACAO ao atual gestor para que observe
0 registro das reservas matematicas previdenciarias no Passivo
Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas denominadas ProvisGes
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Matematicas Previdenciarias, de acordo com o art. 17, §3° da
Portaria MPS N° 403/2008.

Apc')’s 0s $rémites de estilo, os autos deverao ser arquivados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2641/2010,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia onze de
fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:1. Julgar
regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Conceigdo da Barra - PREVICOB, relativa ao exercicio de 2009,
guanto ao aspecto técnico-contabil, sob a responsabilidade dos Srs.
Geraldo Cardozo Bandeira e Jorge Luiz Hilario Profeta, dando-lhes
a devida quitacdo;2. Determinar ao atual gestor que observe
o registro das reservas matematicas previdenciarias no Passivo
Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas denominadas ProvisGes
Matematicas Previdenciarias, de acordo com o art. 17, §3° da
Portaria MPS N°© 403/2008.3. Arquivar os presentes autos, apds o
transito em julgado.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antbnio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em
substituicao Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano
Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON BARBOSA SOUZA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-048/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-5427/2013 )
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUMA
ASSUNTO - FISCALIZACAO ORDINARIA  LEVANTAMENTO
EXERCICIOS DE 2008 E 2009
RESPONSAVEL - CAROLINA MENEGUELLE LOUZADA DOS SANTOS
EMENTA . ) i
FISCALIZACAO ORDINARIA - EXERCICIOS DE 2008 E 2009 -
ARQUIVAR. i .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:
O presente feito originou-se da Comunicagao Interna n® 066/2013,
de 24/06/2013, encaminhada a este Gabinete pelo NEO — Nucleo de
Engenharia e Obras Publicas, informando que ndo foram entregues
documentos inerentes ao Plano de Fiscalizagdo n°® 49/2013 -
Prefeitura Municipal de Piima, embora ocorréncia de reiteradas
solicitacbes sem éxito. Os documentos foram formalmente
solicitados, conforme se vé as fls. 05/06, tendo os prazos vencidos,
e a equipe técnica ndo obteve qualquer informacdo do Orgdo sobre
a solicitacdo feita.Portanto, determinei que fosse notificada a Sra.
Carolina Meneguelle Louzada dos Santos, para que no prazo de dez
dias encaminhasse os documentos necessarios ao cumprimento
do Plano de Fiscalizagdo acima mencionado, sob pena de multa.
A interessada foi devidamente notificada, comparecendo com
esclarecimentos e documentos, os quais foram acostados aos autos
as fls. 15/20. Instado a se manifestar, o NEO, as fls. 23/24, apds
analisar as justificativas apresentadas pela responsavel, constata,
em sintese, que apesar da falta de documentacdo completa, a
equipe de auditoria foi capaz de finalizar o relatorio RA-E 18/2013,
constante dos autos do Processo TC-8322/2009 (Auditoria Especial
- Denuncia, em face da Prefeitura Municipal de Pitma), com os
documentos apresentados pela servidora, Sra. Carolina Meneguelle
Louzada dos Santos. Dessa maneira, sugere o encerramento e
arquivamento dos presentes autos.Nos termos regimentais, as fls.
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29, o Ministério Publico Especial de Contas, através da lavra do
Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifesta-se de acordo
com a proposicao do NEO, pugnando pelo arquivamento do feito.
Assim, VOTO pelo ARQUIVAMENTO dos presentes autos, tendo
em vista a perda do objeto aqui tratado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5427/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia onze de fevereiro
de dois mil e catorze, a unanimidade, arquivar os presentes autos,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Anténio Almeida
Pimentel.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, José Antdnio Almeida
Pimentel, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr.
Luciano Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 11 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente . A

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées

ACORDAO TC-064/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3072/2013 )
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE PIUMA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012
RESPONSAVEL- ZULMIRA DA SILVA SANTAMARINHA
EMENTA _ i
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
REGULAR COM QUITACAO - ARQUIVAR. .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:
Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Piima, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob
a responsabilidade do Sra. Zulmira da Silva Santamarinha,
Presidente da Camara Municipal. A 52 Secretaria de Controle Externo,
através do Relatério Técnico Contabil RTC 271/2013 (fls. 36/44,
mais anexos), examinando a Prestacao de Contas Anual referente
ao exercicio de 2012, da Camara Municipal de Piima, constatou que
esta devidamente formalizada conforme disposicGes da Resolugdo n°
182/02 do TCEES, alterada pela Resolugdo 217/07, opinando, desta
forma, pela regularidade das presentes contas, dentro do que dispde
o art. 84, I, da Lei Complementar 621/12.No mesmo sentido, é o
opinamento do Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas
- NEC, através da Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC 8448/2013
(fls.54/57), bem como do Ministério Publico Especial de Contas,
por meio do Parecer de fls. 60/61, subscrito pelo Procurador Heron
Carlos Gomes de Oliveira, que se manifesta pela REGULARIDADE
das contas da Camara Municipal de Piima, referente ao exercicio de
2012, dando QUITACAO ao responsavel.
Em sintese, é o relatorio.
VOTO
TC - 3072/2013
No compulsar dos autos, depreende-se que a presente Prestacao
de Contas fora considerada regular pelos técnicos deste sodalicio,
ndo se vislumbrando subsisténcia de quaisquer ocorréncias que
pudessem comprometer a sua regularidade.Quanto ao prazo para
entrega das contas em anadlise, foram as mesmas protocolizadas
neste Tribunal dentro do prazo estabelecido pela legislacao vigente,
bem como estdo compostas pelas DemonstracGes Contabeis e
demais documentos exigidos pela Lei Federal n° 4.320/64.Conforme
consta informagdo da area técnica, de acordo com o Plano Anual
Consolidado de Auditorias Ordinarias PAA 2013, a Camara Municipal
de Piima ndo foi contemplada para realizacédo de Auditoria Ordinaria

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 31 de marco de 2014

Pagina 13

no exercicio de 2012, bem como nao foi identificado nenhum processo
que possa refletir no julgamento da presente Prestacdo de Contas.
Com referéncia a gestdo fiscal, nenhum processo foi formalizado,
tendo em vista que o ente cumpriu os prazos de encaminhamento dos
relatérios a esta Corte de Contas. Assim, encampo os fundamentos
e conclusdes explicitadas pelo setor técnico e pelo Corpo Ministerial
desta Corte de Contas, tornando-os parte integrante do presente
voto.Pelo exposto, VOTO pela REGULARIDADE das contas da
Camara Municipal de Piima, exercicio financeiro de 2012, figurando
como responsavel a Sra. Zulmira da Silva Santamarinha, dando-
lhe a devida QUITACAO, nos termos do art. 84, inciso I, ¢/c o art.
85, da Lei Complementar n® 621/2012.

Arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3072/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia dezoito de
fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, julgar regular a
Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Piima, relativa
ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade da Sra. Zulmira da Silva
Santamarinha, Presidente a época, arquivando-se os autos, apos o
transito em julgado, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, José Antdnio Almeida
Pimentel, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente . R

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral

Lido na sesséo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-065/2014 — PLENARIO
PROCESSO - TC-3251/2013
JURISDICIONADO - SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA -
SEFAZ
ASSUNTO - PRESTA(;AO, DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012
RESPONSAVEL - MAURICIO CEZAR DUQUE
EMENTA _ i
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
REGULAR COM QUITACAO - ARQUIVAR. .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:
Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, referente ao exercicio
financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Mauricio Cesar
Duque.A 12 Secretaria de Controle Externo, através da Instrugao
Contabil Conclusiva ICC 122/2013 (fls. 375/376), com base na
analise demonstrada no Relatdrio Técnico Contabil RTC 168/2013,
fls. 350/373, opinou pela regularidade da presente Prestacdo de
Contas sob seu aspecto técnico-contabil. Entendeu da mesma
forma o NEC - Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas,
em sua Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC 6713/2013
(fls.377/379), manifestando-se conclusivamente nos seguintes
termos:3 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
3.1 Constam que apds a analise dos fatos constantes dos presentes
autos, o Relatério Técnico Contabil RTC 168/2013 conclui
pela regularidade das contas apresentadas relativas a Prestacdo
de Contas Anual da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ,
exercicio de 2012. 3.2 Registra-se que o Plano Anual de Auditorias
Ordindrias referente ao exercicio de 2012 - PAA 2013 contemplou
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a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ no rol de érgdos
a ser objeto de auditoria ordindria, consubstanciando no processo
TC 3961/2013, contudo esse processo, por abranger diversos
exercicios, sera apreciado em apartado, ndo repercutindo na
presente prestacdo de contas.3.3 Tendo em vista o que se mostra
nos autos, opina-se diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso
1V1, da Resolucdo TC 261/2013, no sentido de que esta Corte de
Contas, expressando-se por meio de Acorddo, com amparo no artigo
84, inciso I, da LC n° 621/2012, profira julgamento considerando
REGULARES as contas do senhor Mauricio Cesar Duque, no
que se refere as demonstragbes contabeis do exercicio de 2012.0
Ministério Publico Especial de Contas, pronunciando-se as fls.
381, através da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva,
manifesta-se de acordo com o entendimento da ITC 6713/2013.
Em sintese, é o relatorio.

VOTO

TC-3251/2013

Os presentes autos cuidam da Prestacdo de Contas Anual da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, referente ao exercicio
financeiro de 2012, cuja responsabilidade pela gestao dos atos
administrativos, financeiros, orcamentarios e patrimoniais coube
ao Sr. Mauricio Cesar Duque.No compulsar dos autos, observa-se
que as contas foram consideradas regulares pelos técnicos deste
sodalicio, ndo se vislumbrando subsisténcia de quaisquer ocorréncias
que pudessem comprometer a sua regularidade.O Plano Anual de
Auditorias Ordinarias referentes ao exercicio de 2012 - PAA 2013,
contemplou a SEFAZ no rol de 6rgdos a serem auditados, sendo
consubstanciado nos autos do Processo TC-3961/2013 - Fiscalizacdo
Ordinaria Auditoria - entretanto, por ndo se restringir somente
ao exercicio de 2012, tera analise e apreciacdo em apartado, ndo
repercutindo no julgamento das contas ora analisadas. Ressalte-se
que, apenso ao TC-3961/2013, encontra-se os autos do processo
TC-2626/2013, que trata de Denulncia oriunda de cidaddo, referente
ao exercicio de 2013. Assim, encampo os fundamentos e conclusdes
explicitadas pelo corpo técnico e pelo Ministério Publico Especial de
Contas, através do Relatorio Técnico Contabil RTC 168/2013,
Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 122/2013 e Instrucao
Técnica ConclusivaITC6713/2013, tornando-os parte integrante
do presente voto.Pelo exposto, VOTO pela REGULARIDADE das
contas da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ relativas ao
exercicio de 2012, dando-se a devida QUITACAO ao responsavel,
Sr. Mauricio César Duque, nos termos do artigo 84, inciso I, c/c o
artigo 85, da Lei Complementar n° 621/2012.

Apds o transito em julgado, arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3251/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia dezoito de
fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, julgar regular,
sob o aspecto técnico-contabil, a Prestacdo de Contas Anual da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, relativa ao exercicio
de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Mauricio Cézar Duque,
ordenador de despesas a época, arquivando-se os autos, apds o
transito em julgado, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, José Antonio Almeida
Pimentel, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 18 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente . A

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:
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ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-004/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2265/2012 .
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL DE
GUAGUI
ASSUNTO - PRESTAC@O DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEIS - JOAO FERNANDO FARIA E VAGNER RODRIGUES
PEREIRA
EMENTA _
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FUNDO MUNICIPAL DE
ACAO SOCIAL DE GUACUI - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS
REGULARES - QUITACAO - ARQUIVAR. |
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:,
I - RELATORIO:
Versam os presentes autos sobre Prestacao de Contas Anual do
Fundo Municipal de Acao Social de Guacgui, sob responsabilidade
do Sr. Vagner Rodrigues Pereira - Prefeito Municipal e do
Sr. Jodo Fernando de Faria - Secretario Municipal de Acao
Social, referente ao exercicio de 2011. A Prestacdo de Contas foi
encaminhada tempestivamente na data de 30 de margo de 2012,
através do Oficio GAB/OF/N° 056/2012/PMG, protocolo n°
004389 (fls. 01/176), estando, portanto, dentro do prazo regimental,
consoante artigo 105 da Resolugdo n° TC 182/02. A documentagdo
foi examinada pela 42 Controladoria Técnica, conforme Relatério
Técnico Contabil - RTC 161/2013 (fls. 179/189), sugerindo a
citacdo do Sr. Vagner Rodrigues Pereira (Prefeito Municipal)
e Sr. Jodo Fernando de Faria (Secretario Municipal), para
apresentar justificativas e/ou documentos apontados no referido
relatério contabil, através da Instrugdo Técnica Inicial N°© 537/2013
(fls. 190). Acatando a Instrucdo Técnica Inicial 537/2013,
esta Corte expediu o Termo de Citacao 1358/2013 e
1359/2013 aos responsaveis, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias improrrogaveis, fossem encaminhados os documentos e
justificativas apresentadas em fase das inconsisténcias apontadas
no RTC n® 161/2013. Em atencdo aos Termos de Citacao, os
responsaveis encaminharam os documentos e suas justificativas, as
quais foram devidamente analisadas pela Area Técnica, que elaborou
a Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 227/2013 (fls. 252/264),
considerando regulares as contas do Fundo Municipal de Agdo Social
de Guacui, referentes ao exercicio de 2011. Na Instrucdo Técnica
Conclusiva - ITC 6699/2013, o Nucleo de Estudos Técnicos
e Andlises Conclusivas — NEC (fls. 266/277), acompanhou a 42
Controladoria~Técnica, concluindo nos seguintes termos:
3 CONCLUSAO
3.1 Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos,
relativos as contas do senhor Vagner Rodrigues Pereira - Prefeito
Municipal e Jodo Fernando de Faria - Secretario Municipal de
Acdo Social, no exercicio 2011, frente ao Fundo Municipal de Acdo
Social de Guacui, a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 227/2013
conclui pela regularidade das contas quanto aos demonstrativos
contabeis encaminhados. 3.2. Importante ressaltar, que a presente
inconsisténcia do item 3.3.2 do RTC 161/2013, sera tratada quando
da analise das justificativas prestadas pelo entdo Prefeito Municipal
de Guacui no exercicio financeiro de 2011, Sr. Vagner Rodrigues
Pereira, concernente ao processo de Prestacdao de Contas Anual
Consolidado do Municipio de Guagui - processo TC 2454/2012, uma
vez que o valor questionado referente ao cancelamento de restos a
pagar processados apurado na analise daquele processo, abrange
o valor questionado no RTC 161/2013 concernente ao presente
processo de prestacao de contas anual do Fundo Municipal de Agdo
Social de Guacui, evitando-se assim a duplicidade de julgamento de
mérito. 3.3. Ressalta-se que ndo foi realizada auditoria ordinaria no
Fundo Municipal de Agdo Social de Guacui, referente ao exercicio de
2011. 3.4. Por todo o exposto, e diante do preceituado e diante do
preceituado no art. 319, § Unico, inciso IV, da Res. TC n° 261/2013,
conclui-se opinando por:
3.4.1 Julgar REGULARES as contas do senhor Vagner Rodrigues
Pereira - Prefeito e do senhor Jodao Fernando de Faria - Secretario
Municipal de Acao Social do Fundo Municipal de Agao Social de
Guacui, exercicio de 2011, na forma do inciso I do artigo 84 da Lei
Complementar 621/2012, dando plena quitagao aos responsaveis,
nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal. Vitéria, 25 de outubro
de 2013. Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de
Contas, este acompanhou a area técnica, conforme Manifestacao
PP]IC 257/2014, da lavra do Em. Procurador Heron Carlos Gomes
de Oliveira, que opinou pela Regularidade das contas do Fundo
Municipal de Agdo Social de Guagui, referentes ao exercicio de 2011,
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dando Quitag&o ao gestor.

II - FUNDAMENTACAO:

Examinando os autos, verifico que se encontram devidamente
instruidos, portanto, aptos a um julgamento de mérito, eis que
observados todos os tramites legais e regimentais. Neste sentido,
ante a documentacdo conduzida aos autos, com as manifestagdes
da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, tornam-
se desnecessarias maiores consideracbes, eis que as razbes para
sugerirem a REGULARIDADE das contas apresentadas, referentes
ao exercicio de 2011, sdo bastante razoaveis e coadunam-se com as
normas atinentes a matéria. Cabe ressaltar que o Fundo Municipal
de Agdo Social de Guacui ndo foi contemplado para realizacdo de
auditoria ordinaria referente ao exercicio de 2011, no Plano Anual
Consolidado de Auditoria de PAA 2012.

III - CONCLUSAO: )

Face ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam julgadas
REGULARES as contas do Fundo Municipal de Agao Social de
Guacui, sob a responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira
e do Sr. Jodo Fernando de Faria, relativas ao exercicio de 2011,
nos termos do art. 84, inciso I da Lei Complementar 621/20121,
dando quitacao plena aos responsaveis, nos termos do art. 852
do mesmo diploma legal. Dé-se ciéncia a parte e, apds o transito em
julgado, arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2265/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito
de janeiro de dois mil e catorze, a unanimidade, julgar regular a
Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Agdo Social de
Guagui, sob a responsabilidade dos Srs. Jodo Fernando de Faria e
Vagner Rodrigues Pereira, ordenadores de despesas no exercicio de
2011, dando-lhes a devida quitagcdao, arquivando-se os presentes
autos, apods o transito em julgado, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida Pimentel, Sérgio
Manoel Nader Borges, e o Conselheiro Substituto Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial de Contas em exercicio.

Sala das Sessodes, 28 de janeiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
em exercicio

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes

ACORDAO TC-005/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2264/2012 .
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GUAGUI
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEIS - MARIA DO ROSARIO ARAUJO CARVALHO
MENDONGCA E VAGNER RODRIGUES PEREIRA
EMENTA _
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GUACUI - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS
REGULARES - QUITACAO - ARQUIVAR. |
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:,
I - RELATORIO:
Versam os presentes autos sobre Prestacao de Contas Anual do
Fundo Municipal de Educacdo de Guacui, sob responsabilidade
do Sr. Vagner Rodrigues Pereira, referente ao exercicio de 2011.
A Prestacdo de Contas foi encaminhada tempestivamente na data de
30 de margo de 2012, através do OF. N° 058/2012, protocolo n°
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004391 (fls. 01/154), estando, portanto, dentro do prazo regimental,
consoante artigo 105 da Resolugdo n° TC 182/02. A documentagdo
foi examinada pela 42 Controladoria Técnica, conforme Relatério
Técnico Contabil - RTC 165/2013 (fls. 157/163), sugerindo a
citagcdao dos Srs. Vagner Rodrigues Pereira, Arivelton dos Santos
e da Sr@ Maria do Rosario AraGjo Carvalho Mendonga para
apresentarem justificativas e/ou documentos apontados no referido
relatério contabil, através da Instrugdo Técnica Inicial N°© 579/2013
(fls. 164). Acatando a Instrucdo Técnica Inicial 579/2013, esta
Corte expediu os Termos de Citacao 1472/2013, 1473/201 e
1474/2013 aos responsaveis, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias improrrogaveis, fossem encaminhados os documentos e
justificativas apresentadas em fase das inconsisténcias apontadas
no RTC n® 165/2013. Em atencdao aos Termos de Citacao, os
responsaveis encaminharam os documentos e suas justificativas,
as quais foram devidamente analisadas pela Area Técnica, que
elaborou a Instrugcdo Contabil Conclusiva ICC 215/2013 (fls.
195/200), considerando regulares as contas do Fundo Municipal de
Educacdo de Guacui, referentes ao exercicio de 2011. Na Instrugdo
Técnica Conclusiva - ITC 6408/2013, o Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas - NEC (fls. 202/208), acompanhou
a 4a Controladoria Técnica, concluindo nos seguintes termos:

3 CONCLUSAO

3.1 Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos,
relativos as contas do senhor Vagner Rodrigues Pereira - Prefeito,
senhora Maria do Rosario Araujo Carvalho Mendonga, Secretaria
Municipal de Educacdo, no exercicio 2011, frente ao Fundo Municipal
de Educacgdo da Prefeitura de Guagui, a Instrucdo Contabil Conclusiva
ICC 215/2013 conclui pela regularidade das contas quanto aos
demonstrativos contabeis encaminhados. 3.2. Ressalta-se que ndo
foi realizada auditoria ordinaria no Fundo Municipal de Educacdo da
Prefeitura de Guagui, referente ao exercicio de 2011. 3.3. Por todo o
exposto, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso
IV, da Res. TC n° 261/2013, conclui-se opinando por: 3.3.1 Julgar
REGULARES as contas do senhor Vagner Rodrigues Pereira
- Prefeito, e da senhora Maria do Rosario Aradjo Carvalho
Mendonga, Secretaria Municipal de Educagdo, frente ao Fundo
Municipal de Educacdao da Prefeitura de Guacui, exercicio
de 2011, na forma do inciso I do artigo 84 da Lei Complementar
621/2012, dando plena quitagdo aos responsaveis, nos termos do
art. 85 do mesmo diploma legal. Vitéria, 16 de outubro de 2013.
Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas,
este acompanhou a area técnica, conforme Manifestacdo PPJC
258/2014, da lavra do Em. Procurador Heron Carlos Gomes de
Oliveira, que opinou pela Regularidade das contas do Fundo
Municipal de Educacdo de Guacui, referentes ao exercicio de 2011,
dando Quitagao aos rgsponséveis.

II - FUNDAMENTACAO:

Examinando os autos, verifico que se encontram devidamente
instruidos, portanto, aptos a um julgamento de mérito, eis que
observados todos os tramites legais e regimentais. Neste sentido,
ante a documentacdo conduzida aos autos, com as manifestacdes
da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, tornam-
se desnecessarias maiores consideracbes, eis que as razdes para
sugerirem a REGULARIDADE das contas apresentadas, referentes
ao exercicio de 2011, séo bastante razoaveis e coadunam-se com as
normas atinentes a matéria. Cabe ressaltar que o Fundo Municipal
de Educacdo de Guacui ndo foi contemplado para realizacdo de
auditoria ordinaria referente ao exercicio de 2011, no Plano Anual
Consolidado de Auditoria de PAA 2012.

III - CONCLUSAO: .

Face ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam julgadas
REGULARES as contas do Fundo Municipal de Educacao de
Guagui, sob a responsabilidade do Sr. Vagner Rodrigues Pereira
- Prefeito, e da Sra Maria do Rosario Araujo Carvalho Mendonga
- Secretaria Municipal de Educacéo, relativas ao exercicio de 2011,
nos termos do art. 84, inciso I da Lei Complementar 621/20121,
dando quitacdo plena aos responsaveis, nos termos do art. 852
do mesmo diploma legal. Dé-se ciéncia as partes e, apos o transito
em julgado, arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2264/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito
de janeiro de dois mil e catorze, a unanimidade, julgar regular
a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Educacao de
Guacui, sob a responsabilidade dos Srs. Maria do Rosario Araujo
Carvalho Mendonga e Vagner Rodrigues Pereira, ordenadores de
despesas no exercicio de 2011, dando-lhes a devida quitagdo,

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

arquivando-se os presentes autos apds o transito em julgado, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José AntOnio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges, e o Conselheiro
Substituto Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano
Vieira, Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas em
exercicio.

Sala das Sessodes, 28 de janeiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator i

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
em exercicio

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées

ACORDAO TC-006/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-157/2007 (APENSOS: TC-4585/1998 E TC-
597/2007)

JURISDICIONADO - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO .

ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO

RECORRENTO - DOMINGOS SAVIO PINTO MARTINS

ADVOGADO - ERICA FERREIRA NEVES (OAB/ES N° 10.140)
EMENTA 3

SOLICITACAO DE AUDITORIA NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - EXERCICIO DE 1997
- SOLICITANTE: CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA -
RESPONSAVEIS JOSE MAURO GOMES E GAMA (JUCA GAMA
- 10 SECRE]'ARIO) E DOMINGOS SAVIO PINTO MARTINS
(2° SECRETARIO) - ATOS IRREGULARES - RESSARCIMENTO
- MULTA - RECURSO DE RECONSIDERACAO - CONHECER
- PROVIMENTO - AFASTAR RESSARCIMENTO E MULTA -
REFORMULAR ACORDAO TC-787/2006.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I - RELATORIO
Trata-se de Recurso de Reconsideragdo protocolizado pelo Sr.
Domingos Savio Pinto Martins, na qualidade de membro da mesa da
Assembleia Legislativa, no exercicio de 1997, em face do Acérdao
TC-787/2006, constante dos autos do Processo TC n° 4585/1998
- volume II (fls. 428/432), que o condenou a ressarcir ao erario
a importancia correspondente a 30.357,92 VRTE’s, apenando-o,
ainda, com multa no montante correspondente a 2.000 VRTEs.

O citado Acérddo considerou irregulares as contas apresentadas
pelo recorrente, tendo em vista os seguintes procedimentos:

Uso da licitagdo anterior (convite n°21/97) para aquisicdo dos
impressos ‘Manual do Consumidor’, significando auséncia de licitagdo,
posto que o somatorio das duas aquisicbes (convites n° 21/97 e
25/97) ultrapassam o limite para licitacdo nesta modalidade;
Permissdao de convite e participagdo de empresa inabilitada a
participar de licitagdes publicas, no convite n® 25/97;

Controle inadequado do recebimento dos impressos ‘Manual do
Consumidor’ (apenas um despacho da Chefe de Gabinete da
Presidéncia), e auséncia de controle da distribuicdo dos referidos
manuais;

Pratica de precgos superiores aos de mercado - prego praticado no
processo pertinente ao Convite n® 025/97 superior ao de mercado
em R$27.650,00, equivalente a 30.357,92. Instada a se manifestar
a 82 Controladoria Técnica, através da ITR 97/2011 (fls.42/46),
opinou pelo CONHECIMENTO do recurso, € no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO, com manutengdo integral do acérddo recorrido com
todas as irregularidades imputadas ao Sr. Domingos Savio Pinto
Martins, entendimento posteriormente acolhido integralmente pelo
MPEC, conforme Parecer - PPJC 588/2012 (fls. 51/55).

E o relatorio. Segue o VOTO.

II - PRELIMINARMENTE

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 31 de marco de 2014

Pagina 16

II.1 DO CONFLITO DE RELATORIA:

Antes de adentrar nos pressupostos de admissibilidade do presente
recurso, entendo necessaria a analise do conflito de Relatoria que
segundo o Parquet, foi suscitado em 22 de outubro de 2007 pelo
entdo relator do feito — Conselheiro Dailson Laranja, e até o presente
momento ndo teve a definicdo, ainda que neste interim, a 82 CT tenha
se manifestado nos autos, através da ITR 97/2011, em 05/10/2011,
sem o enfrentamento da matéria naquela ocasido. Neste contexto, o
Ministério Publico entendeu que por se tratar de matéria processual,
a solucao deste conflito de relatoria deveria seguir o que prescreve o
art. 190 e 154 da Lei Complementar 621/121. Contudo, ainda que o
conflito de relatoria ndo tenha sido apreciado até os presentes dias,
o momento de sua definicdo obedece a legislagdo em vigor na data
da interposicdo do recurso, pois as leis processuais brasileiras estdo
sujeitas as normas relativas a eficacia temporal, conforme Lei de
Introducdo ao Codigo Civil.

Assim, considerando que no caso concreto a data de interposicdo do
recurso foi em 11 de janeiro de 2007, periodo em que vigorava a LC
32/1993, resta a meu ver consolidado que o dispositivo legal para
a definicdo do relator se encontra vertido no art. 81 desse diploma.
A parte desta questdao processual, concordo com o entendimento
do Parquet que por meio do Parecer - PPJC 5720/2007 (fls. 36/38)
afirmou que a relatoria deveria permanecer com o Conselheiro
Dailson Laranja, pois foi daquele Relator o voto vencedor, mesmo
que a alteracdo da condenacgdo pela aplicacdo de multa tenha sido
conduzida pelo voto do Conselheiro a época, Mario Alves Moreira.
Pelo exposto, mantenho o entendimento de que o Relator do voto
vencedor foi o Conselheiro Dailson Laranja, cujos processos foram
remetidos ao seu substituto, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto que, com a assungdo da Presidéncia desta Casa passou para a
responsabilidade do Conselheiro Umberto Messias e, consequente,
para minha responsabilidade, definindo o presente conflito.

I1.2 DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS:

Tendo o recorrente tomado ciéncia dos termos do Acoérddo TC
787/2006 em 13 de dezembro de 2006 (fls. 436- Processo TC n©
4585/98), quando da juntada aos autos da notificacdo, tendo sido o
presente recurso interposto em11/01/2007, tem-se 0 mesmo como
TEMPESTIVO, apto, portanto, a merecer pronunciamento de mérito.
Constato ainda, que a parte é capaz e possui interesse e legitimidade
processual, o que torna o presente recurso CABIVEL. Com relagao
ao aditamento recursal de fls. 22/24, em que o Recorrente tenta
afastar sua responsabilidade, trazendo aos autos o ato n® 968/95, da
Assembleia Legislativa do Espirito Santo, aproveito do entendimento
externado na ITR 97/2011, para ndo afastar a responsabilidade do
ora recorrente, enquanto membro da Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa do ES, nos termos que reproduzo:

“(...) ressalta-se a impossibilidade de sua analise em razdo de ter
ocorrido a preclusdo consumativa, que impde a concentracdo de
toda a matéria recursal. E, mesmo que assim ndo fosse, o que se
cogita apenas para argumentar, verifica-se que a delegacédo prevista
no referido ato ultrapassa os valores contratados, de acordo com o
que consta dos presentes autos”.

Desse modo, entendo superada a analise dos pressupostos recursais,
segue a’anélise das razbes de mérito apresentadas pelo Recorrente.
III - MERITO:

O recorrente alega que esta Corte de Contas esta sendo parcial em seu
julgamento, distanciando-se do julgamento do Direito sub judice e
entrando na esfera pessoal, julgando no caso, a pessoa do Recorrente
e ndo o direito querelado, alegando também ser discriminado por
este Tribunal. Traz em seu Recurso de Reconsideracao o Laudo da
Pericia Grafotécnica (fls. 370/378 do processo TC 4585/98) em que
se comprova que sao falsas as assinaturas em nome do Recorrente
Domingos Savio Pinto Martins, que a época era 2° Secretario da
Mesa Diretora da ALES.

De outro lado, a Area Técnica afirma que embora comprovado
nos autos a falsidade de sua assinatura, tal procedimento apenas
demonstra que ele ndo assinou os documentos que autorizaram
a abertura do processo licitatorio e que homologaram a referida
licitacdo, mas ndo que seria irresponsavel pelos atos irregulares
ocorridos em licitagcbes realizadas pela Assembleia Legislativa
durante o periodo em que compls a mesa diretora do o6rgéo,
pugnando pelo ressarcimento ao erario por parte do ora recorrente.
Ha que se ressaltar que nesses casos, a responsabilidade ndo é
do Secretario enquanto deputado, mas sim, como membro da
Mesa Diretora da ALES, e tais atribuicdes decorrem das funcdes
regimentais atribuidas a Mesa, enquanto 6rgdo Colegiado, entre
elas, a autorizacao de licitagdes e homologacdo de seus resultados,
conforme se depreende do art 17, inciso XVI do Regimento Interno
daquele Orgdo. Ndo é demais também ressaltar que, embora ndo
haja obrigatoriedade da presenca e assinatura de todos os membros
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da Mesa Diretora para o funcionamento e validade dos atos da
Mesa, o quorum para deliberacGes se restringe ao minimo de duas
assinaturas, considerando indispensavel a presenca do Presidente
e mais um dos Secretdrios, cujas faltas e substituicdes estdo
contempladas nos termos do art. 16, §§ 1° e 2° do RI. No caso
concreto, nas atas das reunides questionadas consta a assinatura
do Presidente e do 2° Secretario, entretanto, tendo em vista o
resultado do exame grafotécnico, a assinatura do ora recorrente
(29 Secretario) ndo se mostra veridica. Assim, considerando que o
resultado da pericia demonstrou de maneira incontestavel a falsidade
das assinaturas apostas nas atas das reunides em comento, deve
prosperar a alegacao do recorrente, que afirma que tais atos foram
produzidos a sua revelia.

Portanto, considerando que ndo se pode haver punicdo sem prova
cabal e incontestavel do fato e sendo comprovadamente falsas as
assinaturas do 2° Secretario, apostas nas atas das reunibes em
questdo, entendo que ndo foi demonstrada a responsabilidade e o
envolvimento do mesmo do ato irregular. Nesse sentido, entendo
gque o Recurso de Reconsideracao apresentado pelo entdo 2°
Secretario, Domingos Savio Pinto Martins, deve ser provido em sua
totalidade, reformulando o Acérddo 787/2006, para o fim de excluir
o ressarcimento e a multa aplicada ao Recorrente.

Por fim, considerando que o entdo 1° Secretario, o deputado Juca
Gama, sequer assinou os atos ora questionados, entendo que o
mesmo deve aproveitar a analise ora vertida para o recorrente, com
o afastamento de sua condenacgdo, nos termos do art. 158 da LC
621/12. ~

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO, em dissonancia com a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas pelo CONHECIMENTO do
presente recurso e, no mérito, pelo seu total PROVIMENTO, com
reformulacdo do Acérddo recorrido com o afastamento de todas
as irregularidades imputadas ao Sr. Domingos Savio Pinto Martins.
VOTO, ainda, pelo afastamento do ressarcimento e da multa
imputada ao Sr. José Mauro Gomes e Gama (Juca Gama), tendo em
vista os termos do art. 158 da LC 621/12.

Dé-se ciéncia aos interessados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-157/2007,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito
de janeiro de dois mil e catorze, a unanimidade, preliminarmente,
conhecer do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, dar-
lhe provimento, reformulando os termos do Acérddo TC-787/2006,
afastando o ressarcimento e a multa imputados aos Srs. Domingos
Savio Pinto Martins e José Mauro Gomes e Gama, Ordenadores de
Despesas da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo no
exercicio de 2007, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Srs. Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida Pimentel, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial de Contas em exercicio.

Sala das Sessodes, 28 de janeiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente )

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées

ACORDAO TC-007/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-597/2007 (APENSOS: TC-4585/1998 E TC-
157/2007)
JURISDICIONADO - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
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ESPIRITO SANTO B

ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

RECORRENTE - JOSE CARLOS GRATZ

ADVOGADOS- HOMERO JUNGER MAFRA (OAB/ES N° 3175), CARLA
MILEIPE FESTA (OAB/ES N° 9069), ANA MARIA BERNARDES ROCHA
DE MENDONGCA (OAB/ES N° 13042) E OUTROS.

EMENTA i

SOLICITACAO DE AUDITORIA NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - EXERCICIO DE 1997
- SOLICITANTE: CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA -
RESPONSAVEL: JOSE CARLOS GRATZ (PRESIDENTE) - ATOS
IRREGULARES - RESSARCIMENTO - MULTA - MANUTENCAO
DO ACORDAO TC-235/2003 - RECURSO DE RECONSIDERACAO
- CONHECER - PROVIMENTO PARCIAL - AFASTAR AS
IRREGULARIDADES APONTADAS NOSITENS 1 E 3, MANTENDO
AS DOS ITENS 2, 3 E 4 - MANTER RESSARCIMENTO E MULTA
- REFORMULAR ACORDAO TC-787/2006.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo protocolizado pelo Sr. José
Carlos Gratz, na qualidade de Presidente da Assembleia Legislativa,
no exercicio de 1997, em face do Acdérddo TC-235/03, constante
dos autos do Processo TC n© 4585/1998 - volume II (fls. 274/277),
que foi anulado parcialmente pelo Acorddo 261/03 (fls. 284/287
do Processo TC 4585/1998), quanto a condenagdo imposta
aos Senhores Juca Gama e Savio Martins, mantida, contudo, a
condenagdo em relagdo ao ora Recorrente, embora supensa até
apuragao da responsabilidade dos demais citados (Senhores Juca
Gama e Savio Martins).

No entanto, destaca-se a eficacia da condenacédo do entdo Recorrente,
ante a apuracao da responsabilidade dos demais ordenadores,
quando do julgamento ocorrido através do Acorddo 787/2006 (fls.
428/432 do Processo TC 4585/1998).

O citado Acdrddo considerou irregulares as contas apresentadas
pelo recorrente, tendo em vista os seguintes procedimentos:

Uso da licitagdo anterior (convite n® 21/97) para aquisicao dos
impressos ‘Manual do Consumidor’/, significando auséncia de
licitacdo, posto que o somatodrio das duas aquisicbes (convites
n® 21/97 e 25/97) ultrapassam o limite para licitacdo nesta
modalidade;2. Permissdo de convite e participacdo de empresa
inabilitada a participar de licitagGes publicas, no convite n® 25/97;
3. Controle inadequado do recebimento dos impressos ‘Manual
do Consumidor’ (apenas um despacho da Chefe do Gabinete da
Presidéncia), e auséncia de controle da distribuicdo dos referidos
manuais; 4.Pratica de precos superiores aos de mercado - preco
praticado no processo pertinente ao Convite n® 025/97 superior
ao de mercado emR$ 27.650,00, equivalente a 30.357,92 VRTE's.
Instada a se manifestar, a entdo 82 Controladoria Técnica, através
da ITR 96/2011 (fls.65/73), opinou pelo CONHECIMENTO do
recurso e, no mérito, pelo provimento parcial com a exclusdo da
irregularidade “1” e, quanto a irregularidade “3”, apenas a sua
primeira parte (Controle inadequado do recebimento dos impresso
“Manual do Consumidor” (apenas um despacho da Chefe do Gabinete
da Presidéncia), e manutencdo do acérddo recorrido no que tange
as demais irregularidades imputadas ao Sr. José Carlos Gratz,
entendimento posteriormente acolhido integralmente pelo MPEC,
conforme Parecer - PPJC 190/2012 (fls. 80/82).

E o relatoério. Segue o VOTO.

I1.1 DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Tendo o recorrente tomado ciéncia dos termos do Acoérddo TC
787/2006 em 23 de janeiro de 2007 (fls. 440- Processo TC n©
4585/98), quando da juntada aos autos da notificacao, tendo sido o
presente recurso interposto em 31/01/2007, tem-se 0 mesmo como
TEMPESTIVO, apto, portanto, a merecer pronunciamento de mérito.
Constato ainda, que a parte é capaz e possui interesse e legitimidade
processual, o que torna o presente recurso CABIVEL. Desse modo,
entendo superada a analise dos pressupostos recursais, passando a
analise das razbes de mérito apresentadas pelo Recorrente.

I1.2 - MERITO

w ” ~ - - o P

P (C it ° 21/97 25/97) ult
imi icitaca i purou a equipe técnica
desta Egrégia Corte de acordo com o Relatorio de Auditoria (fls.
03/07 do Processo TC n° 4585/98) o seguinte:[...] O servico de
confeccdo de 10.000 manuais com cerca de 100 paginas cada
um, aparentemente, foi executado em menos de 24 horas, pois a
homologacado e adjudicacdo do resultado, que sao fatos que devem
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ocorrer antes da Ordem de compra, estdo datados de 25 de agosto
e a emissdao da nota fiscal e a liquidacdo da despesa datam de 26
de agosto.Nos termos da Instrugdo Técnica n° 25/99 ficou esta
Egrégia Corte convencida de que a licitagdo n® 25/97 foi apenas
uma formalidade, ja que o prego vencedor ja era conhecido antes
da licitacdo e a empresa vencedora ja estava com a metade do
trabalho pronto antes da conclusdo da licitagdo, concluindo-se assim
pela inexisténcia real da licitagdo n® 25/97, tendo sido utilizada a
licitagdo anterior ( a Licitacdo n® 21/97).Ademais, afirmou-se que o
somatdrio das duas aquisigdes ultrapassariam o limite previsto para
a licitacdo na modalidade convite, ou seja, R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).Aduziu o Recorrente em suas razdes recursais, que o Diretor
Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo solicitou
a mesa diretora autorizagdo para iniciar o procedimento licitatério,
informando nesta ocasido o preco aproximado da licitacdo, que era
de R$3,70 (trés reais e setenta centavos) por unidade, justificando-
se a estimativa, ja que, conforme argumentou, o valor previsto foi o
pago em processo licitatorio anterior (licitagdo n°© 21/97), destinado
a aquisigdo do mesmo bem, com as mesmas especificagdes e nas
mesmas quantidades, ndo havendo que se falar em combinacgdo
prévia de precgos.Alegou ainda o Recorrente, que desde o dia 22 de
agosto poderia a Copigraf saber que o seu prego era menor, tendo
em vista que a abertura das propostas é um ato publico, permitindo,
assim, o adiantamento dos trabalhos preliminares, que, segundo ele,
ndo gerariam grandes custos.Argumentou ainda, que ndo procede
a alegacdo de auséncia de licitagdo, uma vez que, o procedimento
mostrou-se comprovado, ndo podendo a irregularidade ser suposta
ou imaginada.

Por fim, alegou o Recorrente, que tendo sido a mesma empresa, a
Copigraf, quem venceu a licitacdo anterior, ndo seria dificil a entrega
dos trabalhos em curto prazo.Examinando-se os argumentos do
Recorrente, verifica-se que o afastamento da irregularidade por
parte da area técnica prospera, pois embora as licitacbes tenham
sido realizadas em tdo curto espaco de tempo, ndo ha nos autos
elementos comprobatdrios de que a segunda licitagdo (25/97) tenha
sido mera formalidade, o que ndo se pode presumir.Ademais, o
somatdrio das duas licitagdes, no valor de R$37.000,00 cada uma,
nao ultrapassa o valor previsto para a licitacdo na modalidade
convite, ndo havendo que se falar, portanto, em fracionamento de
licitagdo.Portanto, acompanhando a area técnica, afasto a
presente irregularidade.

N .= . - =
wﬁ—a—w bilitad tici e licitacd ibli it °
25/97:

Foi apurado pela equipe de auditoria (Relatdrio de Auditoria de fls.
03/07- Processo TC 4585/98) que a empresa Dolphin Grafica e
Editora ndo estaria legalmente constituida para participar do convite
n® 25/97, utilizando-se esta do registro da empresa Kabanas -
importacao e exportagao Ltda, cujo objeto social ndo abrange
o objeto da licitagdo em analise.A Instrucdo Técnica conclusiva
manteve a irregularidade, afirmando que a empresa Dolphin -
Grafica e editora, convidada a participar do convite n® 25/97, ndo
existe e que a empresa Kabanas Importacdao e Exportacao seria de
ramo diverso do objeto licitado.

De acordo com as argumentacldes do Recorrente, a carta convite
n°25/97 foi enviada para a empresa Kabanas importacdo e
exportagdo lItda, cujo objeto, dentre outros, é a fabricacdo de
materiais impressos.Ademais, segundo ele, o fato de constar dos
documentos o nome da Dolphing Grafica e editora ndo trouxe
nenhum prejuizo para o processo licitatério, ja que, em virtude
do Principio da Razoabilidade, ndo se deve excluir um licitante
em virtude de falhas meramente formais.Entendo, tal qual a area
técnica, que o fato de convidar a empresa que ndo reunia condicées
de atender ao objeto licitado - Dolphing Grafica, ndo pode ser
considerado como irregularidade meramente formal, configura
grave irregularidade, que pode inclusive trazer como consequéncia
a burla ao procedimento licitatorio.Neste sentido, nos temos da
ITC, mantenho a irregularidade deste topico.

3- Controle inad I i bi t i .
lo_Gabinete da Presidéncia) ancia d trole d
A equipe técnica desta Egrégia Corte de Contas verificou ser
inexistente o controle de estoque e movimentagdo do material
produzido pela empresa vencedora da licitagdo, ndo sendo possivel
aferir se foram efetivamente recebidos e distribuidos.De acordo com a
Instrugdo Técnica Conclusiva, consta dos autos carimbo e assinatura
da chefia de gabinete da presidéncia, atestando o recebimento dos
impressos, contudo, ndo houve comprovagdo da distribuicdo das
cartilhas.De acordo com as razdes apresentadas pelo Recorrente,
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o material impresso foi recebido pela chefia de gabinete da
presidéncia da ALES, o que afastaria a inadequagdo no recebimento
dos referidos impressos.Ademais, aduz o Recorrente que a exigéncia
de comprovante da entrega dos impressos ndo teria concorrido em
nenhum prejuizo ao procedimento.Neste contexto, considerando
que a nota fiscal do servigo prestado foi devidamente atestada pelo
chefe do gabinete da presidéncia da ALES, resta demonstrado que
o material contratado foi efetivamente entregue a Administracdo
Publica.No entanto, em relacdo a distribuicdo dos impressos
(manuais), entendo que a irregularidade deve ser mantida, tendo em
vista que toda despesa publica deve estar atrelada ao fim almejado,
ou seja, ndo basta que os referidos manuais tenham sido entregues
a ALES, importa demonstrar que os bens adquiridos alcangaram o
seu fim, e para tanto, necessaria a comprovagdo de entrega dos
impressos aos setores respectivos, o que ndo foi verificado no
caso em concreto.Nessa linha, acompanhando os termos da ITC,
mantenho a segunda parte da irregularidade apontada neste item.
" . " °
mm—ww i i R$27.650.00 ivalent
Nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva, o preco praticado no
processo pertinente ao convite n® 25/97 encontrava-se superior aos
praticados pelo mercado, apresentando um percentual de 196%
superior ao orcado pela Grafica e Editora JEP Ltda, equivalente a R$
27.650,00.
O Recorrente concorda que os pregos estavam acima do de mercado,
argumentando que nem sempre a licitagdo leva a uma contratagdo
mais vantajosa economicamente falando.Argumenta o Recorrente,
ainda, que ao serem analisadas as diferengas de pregos, devem ser
levados em consideragdo também a qualidade dos produtos oferecidos
e a rapidez na execucdo e entrega, o que segundo ele, seriam fatores
a se tolerar um possivel sobre preco das mercadorias adquiridas.
No entanto, acompanhando os termos da Conclusiva, verifico que
o argumento colacionado pelo Recorrente ndao deve prosperar, uma
vez que desprovido de qualquer elemento probatério que pudesse
respaldar a justificativa apresentada.Nesse sentido, considerando
que a defesa ndo contrapds a irregularidade apontada pela area
técnica, muito ao contrario, demonstrou que o procedimento em
voga assegurou possiveis vantagens ao contratado ndo previstas
no edital, entendo por manter a irregularidade e o ressarcimento
imposto de R$27.650,00, equivalente a 30.357,92 VRTE's.
IV - CONCLUSAO
Ante o exposto, VOTO, em consonancia com a area técnica e
o Ministério Publico Especial de Contas pelo CONHECIMENTO
do presente recurso €, no mérito, pelo seu parcial PROVIMENTO,
com reformulagdo do Acoérddo recorrido com o afastamento das
irregularidades apontadas nos itens 1 e 3 (parte inicial) imputadas
ao Sr. José Carlos Gratz, mantendo, contudo, os demais tdpicos
- 2, 3 (parte final) e 4, bem como o ressarcimento imposto neste
ultimo item, quantificado no valor de R$27.650,00, equivalente a
30.357,92 VRTE's.Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito
em julgado, arquive-se.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-597/2007,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito
de janeiro de dois mil e catorze, a unanimidade, preliminarmente,
conhecer do presente Recurso de Reconsideragcdo e, no mérito,
dar-lhe parcial provimento, reformulando os termos do Acorddo
TC-787/2006 para afastar as irregularidades apontadas nos itens
1 e 3, mantendo-se as irregularidades descritas nos itens 2,
3 e 4, bem como o ressarcimento e a multa imposta ao Sr. José
Carlos Gratz, Ordenador de Despesas da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2007, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.
DispGe o responsavel, nos termos dos artigos 454, inciso I c/c
385 do Regimento Interno, do prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacdo deste Acoérddo, para recolher as quantias devidas,
comprovando o recolhimento perante o Tribunal de Contas.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Srs. Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida Pimentel, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial de Contas em exercicio.
Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2014.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
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Presidente .

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
em exercicio

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes

ACORDAO TC-026/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-8984/2013 )
REPRESENTANTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO
REPRESENTADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ASSUNTO - REPRESENTACAO

EMENTA )
REPRESENTACAO -  REPRESENTADO:  PREFEITURA
MUNICIPAL DE ECOPORANGA - AUSENCIA DE REQUISITO
DE ADMISSIBILIDADE - 1) NAO _CONHECER COMO

SOLICITACAO DE FISCALIZACAO - 2) NAO CONHECER COMO
REPRESENTACAO - 3) ARQUIVAR. )
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:,
I - RELATORIO:
Tratam os autos de encaminhamento protocolizado nesta Corte
de Contas em 24/10/2013, fls. 01/22, pelo Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, por intermédio do Promotor de Justiga,
Dr. Edson Dias Junior, solicitando a verificacdo da regularidade
das contratagOes realizadas pela Prefeitura de Ecoporanga para
prestacdo de servicos Radiofonicos e de Assessoria e Consultoria
Contabil. A 52 Secretaria de Controle Externo, em Manifestagdo
Técnica de fls. 24/29, apds analise dos fatos noticiados, apresentou
a seguinte conclusdo: “a) O ndo conhecimento da solicitacdo de
fiscalizacdo, uma vez que, por imposicao constitucional e legal,
este tribunal esta adstrito a atender, exclusivamente, solicitagcdes
da espécie que tenham sido formuladas pelas Mesas Diretoras
da Assembleia Legislativa ou da Cémara Municipal, de comissdo
técnica ou de inquérito destas respectivas Casas Legislativas;
b) O ndo conhecimento como representacdo, ja que a Lei
Complementar 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo) e a Resolugdo TC n° 261/2013 dispéem
que para a representacgdo, aplicam-se os dispositivos referentes a
Denulncia, em especial, os requisitos de admissibilidade (que se
encontram ausentes); c) Autorizar a inclusdao no Plano Anual de
Fiscalizacdo PAF 2014, como escopo na fiscalizacdo a ser realizada
na Prefeitura Municipal de Ecoporanga, relativa ao exercicio de
2013, nos termos do art. 197, § 2° do Regimento Interno desta
Corte de Contas; e d) Dar ciéncia ao interessado do teor da decisdo.”
Da mesma forma opinou o Ministério Publico Especial de Contas, por
meio do despacho de fls. 32, da lavra do Procurador de Contas, Dr.
Luciano Vieira.
E o relatdrio. Passo a analise.
II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
De certo que a Lei Complementar n°® 621/2012, ndao elencou sem
eu art. 921 o Ministério Publico Estadual dentre os legitimados a
solicitar a esta Corte de Contas fiscalizacdo de jurisdicionado.
Todavia, observa-se que o art. 93, da referida Lei Complementar,
conferiu a qualquer cidaddo a possibilidade de apresentar denuncia
de qualquer irregularidade ou ilegalidade em que estejam envolvidos
recursos publicos, conforme se Ié:
“Art. 93. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato
podera denunciar qualquer irregularidade ou ilegalidade de atos
praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas.” Deste modo, a despeito de ndo ser legitimado
para solicitar fiscalizacdo, entendo que o Ministério Publico Estadual,
na figura de seus promotores, estaria apto a apresentar denudncia
ao Tribunal de Contas desde que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 94: “Art. 94. S3o requisitos de
admissibilidade de denlncia sobre matéria de competéncia do
Tribunal:
I - ser redigida com clareza;
IT - conter informacGes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
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os elementos de convicgdo;

I1I - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e
endereco do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacgdo de
que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 19 A denlncia ndo sera conhecida quando ndo observados os
requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 20 Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser
submetida ao Plenario.”

Todavia, observa-se do encaminhamento protocolado que, na
forma do art. 94, da Lei Complementar n® 621/2012, ndo contém
informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos
de convicgdo; nem tdo pouco estd acompanhado de indicio de provas
que sustentassem a existéncia de irregularidade e ilegalidade em
face de aplicagdo recursos publicos. Ainda que o caso em analise se
tratasse de uma representagdo, seria necessario o preenchimento
dos mesmos requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 992,
§2°, da Lei Complementar n°® 621/2012, o que de fato também né&o
ocorreu. Também deixo de acolher a proposta de inclusdo dos itens
em plano de fiscalizagdo ordinaria, vez que ndo trouxe, o Ministério
Publico Estadual, qualquer informagdo acerca da existéncia de
irregularidades nestes contratos que justificasse a alteracdo do
planejamento feito por esta Corte de Contas. Diante do exposto,
ndao conheco do expediente como solicitacdo de fiscalizacdo, visto
nao ter sido requisitado por pessoa legitimada, nem tdo pouco como
denulincia ou como representagdo, por ndo preencher os requisitos
de admissibilidade. TC 8984/2013 FIs. Mat. 203.492

III - CONCLUSAO:

Na forma do exposto e por tudo mais que dos autos consta,
divergindo o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas VOTO para que o Colegiado adote a seguinte
decisdo: .

I - Pelo NAO CONHECIMENTO do encaminhamento como
solicitacdo de fiscalizacdo, em razao de nao ter sido requisitado por
pessoa legitimada nos termos do art. 92, da Lei Complementar n©
621/2012; .

II - Pelo NAO CONHECIMENTO do encaminhamento como
denulncia ou como representacdo, em virtude do ndo atendimento
aos requisitos minimos de admissibilidade dispostos no art. 94,
incisos I, IT e III c/c art. 99, §2°, da Lei Complementar n® 621/2012;
III - Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

Dé—;e ciéncia ao interessado do teor da presente decisdo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8984/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de
fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:1. Nao
conhecer do encaminhamento como solicitacdo de fiscalizagdo,
em razdao de nao ter sido requisitado por pessoa legitimada nos
termos do artigo 92, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012;2.
Nao conhecer do encaminhamento como denlncia ou como
representacao, em virtude do ndao atendimento aos requisitos
minimos de admissibilidade dispostos no artigo 94, incisos I, II e
III combinado com o artigo 99, § 2°, da Lei Complementar Estadual
n°® 621/2012;3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em
julgado.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da deliberagédo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida Pimentel, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .,

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:
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DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-067/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3309/2011 .
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GUAGUI
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010
RESPONSAVEIS - MARIA DO ROSARIO ARAUJO CARVALHO
MENDONGCA, VAGNER RODRIGUES PEREIRA E ARIVELTON DOS
SANTOS
EMENTA _ i
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010 -
1) CONTAS REGULARES COM RESSALVA - QUITACAO - 2)
DETERMINACOES - 3) ARQUIVAR. )
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:
I - RELATORIO:
Versam os presentes autos sobre Prestacao de Contas Anual do
Fundo Municipal de Educacao de Guacui, sob a responsabilidade
dos Srs. Maria do Rosario Araijo Carvalho Mendonga (Secretaria
Municipal), Vagner Rodrigues Pereira (Prefeito) e Arivelton
dos Santos (Técnico Contabil), referente ao exercicio de 2010.A
Prestacdo de Contas foi encaminhada intempestivamente pelo
prefeito do Municipal de Guacui, na data de 28 de junho de 2011,
através do oficio GAB/OF/N° 166/11/PMG, protocolo n° 007346
(fls. 16/237).A documentacao foi examinada pela 4@ Controladoria
Técnica, conforme Relatério Técnico Contabil - RTC 210/2012
(fls. 239/249), sugerindo a Citacao dos Srs. Vagner Rodrigues
Pereira (Prefeito), Maria do Rosario Araujo Carvalho Mendonga
(Secretaria Municipal), e Arivelton dos Santos (Técnico Contabil),
para apresentarem justificativas e/ou documentos apontados no
referido relatorio contabil, através da Instrugdo Técnica Inicial
NO 535/2012 (fls. 250).Acatando a Instrucdo Técnica Inicial
N°o 535/2012, esta Corte expediu os Termos de Citagcdao n°
1046/2012, 1047/2012 e 1048/2012 aos responsaveis, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, fossem
encaminhados os documentos e justificativas apresentadas em fase
das inconsisténcias apontadas no RTC n°® 210/2012.Em atencdo aos
Termos de Citagao, os responsaveis encaminharam os documentos
e suas justificativas, as quais foram devidamente analisadas pela
Area Técnica, que elaborou a Instrucao Contabil Conclusiva
ICC n° 287/2012 (fls. 289/296), considerando irregulares as
contas do Fundo Municipal de Educacdo de Guacui, referentes ao
exercicio de 2010.Na Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n°
812/2013, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas -
NEC (fls. 298/306), manteve as irregularidades apontadas pela 42
Controladoria Técnica, concluiu nos seguintes termos:
3 Conclusao
3.1 Consta que apds a analise dos fatos constantes dos presentes
autos, a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 287/2012 concluiu pela
permanéncia das irregularidades descritas nos itens 2 e 3, como
segue:3.1.1 Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior
(2009) evidenciado na Relacdao de Restos a Pagar (item 2 da
ICC 287/2012) Inobservéancia ao disposto no Principio Contabil da
Continuidade; artigos 85, 101 e 103, da Lei Federal 4.320/1964;
artigo 105, inciso II, alinea “a”, da Resolu¢cdo TCEES 182/2002.
Responsabilidade: Vagner Rodrigues Pereira e Maria do Rosario
Araljo Carvalho Mendonga e Arivelton dos Santos.3.1.2 Registro
de baixa de bens patrimoniais pelo valor de alienacao (item
3 da ICC 287/2012)Inobservéncia ao disposto Principio Contabil do
Registro pelo Valor Original; artigos 11 e §29, 85, 86, 95, 100 e 101,
da Lei Federal n°. 4.320/1964, artigo 105, inciso VII, da Resolugédo
TCEES 182/2002. Responsabilidade: Vagner Rodrigues Pereira,
Maria do Rosario Araljo Carvalho Mendonga e Arivelton dos Santos.
3.2 Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 79, inciso III,
da Res. TC 182/02, conclui-se opinando pela irregularidade das
contas do senhor Vagner Rodrigues Pereira Presidente do Fundo
Municipal de Educagdo da Prefeitura de Guagui, e dos atos praticados
pela senhora Maria do Rosario Araijo Carvalho Mendonga,
Secretaria Municipal de Educacdo, e Arivelton dos Santos, técnico
de contabilidade, tendo em vista grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, presentificada nos itens 3.1.1 e
3.1.2 desta Instrucdo Técnica Conclusiva, na forma das alineas “d”
do inciso III do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012.
3.3 Verifica-se que as irregularidades sdo atinentes as demonstragoes
contabeis apontadas nainicial, no que se refere a elaboragdo adequada
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e eminentemente técnica, tipicas do profissional de contabilidade, de
responsabilidade do técnico de contabilidade Arivelton dos Santos.
Em face disto, opina-se para que seja determinado recomendado
ao gestor atual e contabilista responsavel:3.3.1 que no préximo
exercicio proceda a regularizagdo das contas mencionadas nos itens
3.1.1 e 3.2.2 acima.

3.3.2 que observe os procedimentos técnico-contabeis de estornos
e retificacdes de langamentos contabeis, previstos nos Itens
31/36 da NBC - ITG - 2000 da Resolugao CFC n° 1330/2011. 3.4
Por derradeiro sugere-se a aplicacdo de sancdo pecuniaria aos
responsaveis, a ser dosada em conformidade com o disposto no art.
96 da Lei Complementar n® 32/93.

Vitéria, 05 de margo de 20103.Encaminhados os autos ao
Ministério Publico Especial de Contas, este acompanhou a area
técnica, conforme Manifestacao PPJC 1710/2013, da lavra do
Em. Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, que opinou pela
Irregularidade das contas do Fundo Municipal de Educacdao de
Guacui, relativas ao exercicio de 2010, bem como pela aplicagdo de
sangdo pecuniaria aos responsaveis.

E o relatorio. Passo a andlise das contas.

II - ANALISE DAS IRREGULARIDADES

De acordo com a Area Técnica, sdo os seguintes, os indicios de
irregularidades remanescentes, apos as justificativas do gestor:
Inconsisténcia no saldo do exercicio anterior (2009)
evidenciado na Relacao de Restos a Pagar.

Registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor de
alienagao.

IL1 I istanci Ido d - terior (2009)

O gestor em sua defesa alega que Resolucao TC 217/2007 exige
apenas os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e ndo
as inscricdes de exercicios anteriores. Salienta que deve conter no
relatério tdo somente a diferenga entre o que foi inscrito e o que
foi pago.A area técnica manteve a irregularidade, pois os valores
apresentados na relacdo de Restos a Pagar de 2009 e os valores
constantes no balancete sdo divergentes e ndao foram esclarecidos
pelo gestor.

Pois bem.Verifiquei que os Restos a Pagar demonstrados no Balango
Patrimonial (fls. 45) conferem com o saldo final do Balancete de
Verificacdo (fls.155) e do saldo final da Relagdo de Restos a Pagar
(fls.. 54 e 56) no valor de R$ 1.817.359,24.0 saldo inicial da Relagao
de Restos a Pagar (fls. 54) referentes os exercicios de 2008 e 2009
ndao confere com o apresentado no saldo inicial do Balancete de
Verificacdo (fls. 155), conforme tabela:

Tabela 1 - Saldo Inicial de Restos a Pagar

Relacao de Restos a Pagar 1.969.836,32
alancete de Verificacao 1.351.643,03
ivergéncia 618,193,29
Entretanto, a divergéncia apurada deve ser regularizada atraves

da conciliagdo das contas do grupo do Passivo Financeiro cddigo
2.1.1.1.1.00.00 conforme langcamentos contabeis de acordo com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- NBC T 16.1 a 16.10.Diante do exposto, entendo que a presente
irregularidade ndo tem o conddo de macular as contas do gestor, de
modo gue a relevo nesta oportunidade e determino a conciliacdo
da conta Restos a Pagar e seus respectivos lancamentos contabeis a
serem realizados no exercicio corrente e encaminhados na préxima
Prestacdo de Contas Anual.

O gestor alega que o
registro de baixa de bens patrimoniais pelo valor da alienagdo foi
ocasionado pela falta de registro destes bens pelo seu valor original.
Esclareceu, também, que estes bens alienados, em sua maioria,
sdo bens adquiridos ha mais de 10 anos, ou seja, ja considerados
inserviveis.A area técnica manteve a irregularidade, pois, em que
pese ndo haver dano ao erario, o registro da baixa pelo valor da
alienagdo ndo encontra guarida na boa técnica contabil.Assiste
razdo a area técnica quanto a incorreta contabilizacdo da baixa
do bem alienado. Entretanto, como mesmo afirma a area técnica,
ndo houve dano ao erario, pois a receita da alienagdo dos bens foi
corretamente contabilizada.Cabe também salientar que quanto a
correta mensuragdo dos bens patrimoniais e seus ajustes esta Corte
de Contas vem anistiando, no exercicio de 2010, com amparo na
Resolugdo TC 221/2010.

Por ultimo, verifiquei que a irregularidade refere-se a 0,76% do
total do Ativo Permanente, ndo contribuindo significativamente para
a alteragdo da composigao patrimonial e seu resultado.Entendo que
a presente irregularidade ndo tem o conddo de macular as contas
do gestor, de modo que a relevo nesta oportunidade e determino
ao gestor que implemente a avaliacdo dos bens publicos conforme
normas estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
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Publico e da Resolucdo TC 258/2013 que dispbe sobre orientacdo

e fiscalizacdo das questées patrimoniais nos jurisdicionados deste
Tribunal de Contas.

III - CONCLUSAO: )

Face ao exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES COM RESSALVAS as contas do Fundo
Municipal de Educacdo de Guacui, sob a responsabilidade dos
Srs. Vagner Rodrigues Pereira, Arivelton dos Santos e da
Sr2 Maria do Rosario Aratjo Carvalho, relativas ao exercicio
de 2010, nos termos do art. 84, inciso II da Lei Complementar
621/2012, dando quitacao aos responsaveis, nos termos do art.
86 do mesmo diploma legal.

VOTO, ainda, por determinar, com fulcro no art. 86 da LC
621/2012, ao Fundo Municipal de Acdo Social de Guacui e ao
contabilista responsavel para que:

Proceda a conciliacdo da conta Restos a Pagar e seus respectivos
lancamentos contabeis a serem realizados no exercicio corrente e
encaminhados na préxima Prestacdo de Contas Anual.

O gestor atual implemente a avaliacdo dos bens publicos conforme
normas estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e da Resolucdo TC 258/2013 que dispde sobre
prazo, orientacdo e fiscalizacdo das questbes patrimoniais nos
jurisdicionados deste Tribunal de Contas.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apds o transito em julgado,
arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3309/2011,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia dezoito de
fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Julgar regular com ressalva a Prestacao de Contas Anual do
Fundo Municipal de Educacdo de Guagui, relativa ao exercicio de
2010, quanto ao aspecto técnico-contabil, sob a responsabilidade dos
Srs. Maria do Rosario Araujo Carvalho Mendonca, Vagner Rodrigues
Pereira e Arivelton dos Santos, ordenadores de despesa a época,
dando-lhes a devida quitacdo;2. Determinar ao Fundo Municipal
de Educacdo de Guagui e ao contabilista responsavel que:2.1
Procedam a conciliacdo da conta Restos a Pagar e seus respectivos
lancamentos contabeis a serem realizados no exercicio corrente e
encaminhados na proxima Prestacdo de Contas Anual;2.2 O gestor
atual implemente a avaliacdo dos bens publicos conforme normas
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e da Resolugdo TC 258/2013 que dispde sobre prazo, orientacdo
e fiscalizagdo das questdes patrimoniais nos jurisdicionados deste
Tribunal de Contas;3. Arquivar os presentes autos, apos o transito
em julgado.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel
Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 18 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente )

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator i

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-115/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-8487/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS
ASSUNTO - DENUNCIA
RESPONSAVEL - ANONIMO
EMENTA .
DENUNCIA - AUSENCIA DE ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
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DE ADMINISSIBILIDADE - 1 ) NAO CONHECER - INCLUIR
FATOS DENUNCIADOS NO PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO
- 2) ARQUIVAR. .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada por anénimo,
recebida perante este Egrégio Tribunal, em 01/11/2013, sob
o protocolo de n° 015784, relatando a ocorréncia de supostas
irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura de Pinheiros.
Em sintese, alega o denunciante que a o municipio de Pinheiros fez
contratacdo para construir 12 “mata-burros”, nas comunidades de
Maria Olinda e Maria Olinda 01, entretanto, foi gasto todo o dinheiro
destinado ao referido contrato, porém sé foram construidos 05
mata-burros.Relata que no referido processo s6 consta compra de
madeiras, ndo constando material de construcdo e mao de obra,
muito menos a assinatura do gestor de despesas. Para provar o
alegado o denunciante fez juntar copias do mencionado processo,
conforme fls. 02/17. Instada a manifestar-se, a area técnica, através
do Nucleo de Engenharia e Obras Publicas - NEO, nos termos
da Manifestagdo Tecnica Preliminar MTP 5/2014, as fls. 20/21,
sugeriu pelo NAO CONHECIMENTO da denlncia e consequente
arquivamento, por ndo preencher os requisitos de admissibilidade.O
douto Ministério Publico Especial de Contas, por seu Procurador-
Designado, Dr. Luciano Vieira, através do Parecer de folhas 23,
em consonancia com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.
Conforme regular distribuicdo, vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissdo de relatério e voto para efeito de deliberagdo
do Plenario, na forma do art. 29 do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

E o relatoério.

VOoTO

Da analise do feito, tenho que assiste razdo a area técnica e ao
douto Representante do Ministério Publico Especial de Contas,
que posicionaram pelo ndo conhecimento da denuncia, por ndo
preencher os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 94 da
Lei Complementar n° 621/2012.

Assim se manifestou a area técnica, através do Nucleo de Engenharia
e Obras Publicas - NEO, nos termos da Manifestacdo Técnica
Preliminar MTP 5/2014, verbis:[...]

O Regimento Interno deste Tribunal de Contas, no tocante as
denulncias encaminhadas a esta Corte prevé os seguintes requisitos
de admissibilidade:

Art. 177. Sé&o requisitos de admissibilidade de denlncia sobre
matéria de competéncia do Tribunal:

I - ser redigida com clareza;

1T - conter informacgGes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
os elementos de convicgdo;

I1I - estar acompanhada de indicio de prova;

v - tural : let lificacs

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagdo de
que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 19 A denlncia ndo sera conhecida quando ndo observados os
requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 20 Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser
submetida ao Plenario.

§ 40 Comprovada, pelo Tribunal, a ma fé do denunciante, o fato sera
comunicado ao Ministério Publico para as medidas legais cabiveis.
Apesar de nominar alguns cidaddaos que poderiam “comprovar que
ndo foram feitos todos os mata-burros”, a autoria da denuncia é
atribuida a CIDADAOS PINHEIRENSE QUE CLAMA POR SOCORRO
(sic).

Diante da documentacdo apresentada, constatamos que a “Denuncia”
ndo preenche os requisitos de admissibilidade.Além disso, o total da
despesa envolvida no processo resulta no montante de R$ 7.804,50
(sete mil oitocentos e quatro reais e cinquenta centavos).Ante o

Assim, encaminhamos esta manifestagdo a consideragdo superior
- grifei e negritei.Compulsando os autos, verifico que a pesar da
exordial trazer o nome de determinadas pessoas como supostos
denunciantes, sequer preocupou de colher assinaturas das mesmas.
Ademais, a denuncia foi elaborada genericamente em nome de
“Cidadaos Pinheirense que reclama por Socorro”.Sobre o tema,
denlncia perante o Tribunal de Contas, o Regimento Interno -
Resolugdo TC 261/2013, desta Corte de Contas, prevé em seu art.
177, requisitos de admissibilidade para o seu conhecimento, in
verbis:
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Art. 177. S&o requisitos de admissibilidade de deniincia sobre
matéria de competéncia do Tribunal:

I - ser redigida com clareza;

IT - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
os elementos de conviccdo;

III - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - tural ! let lificacs

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovacao
de que os signatarios tém habilitagdo para representa-la - grifei e
negritei.

Sendo assim, resta evidente que a presente denuncia, ndo preenche
os requisitos de admissibilidade estampidos no supracitado
dispositivo, notadamente por ndo conter qualificacdo e endereco
dos denunciantes, além da falta de assinatura dos mesmos.
Contudo, ndo seja possivel a andlise da questdo aqui vertida na
presente denuncia, em razdo do ndo preenchimento dos requisitos
de admissibilidade, entendo que deve ser incluido em ponto de
Auditoria Ordinaria, tendo em vista a relevancia da matéria. Ante ao
exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do douto
Membro do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO pelo NAO
CONHECIMENTO da presente denuncia, por ndo preenchimento
dos requisitos de admissibilidade.VOTO, ainda, no sentido de que se
promova a inclusdo do fato como ponto de auditoria ordinaria a ser
realizada no drgéo jurisdicionado, conforme Programa de Auditoria
previsto para a data 01/09/2014 a 26/09/2014. VOTO, por fim, no
sentido de que cumpridas a formalidades legais, em ndo havendo
exp,edierlte recursal, arquivem-se os presentes autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8487/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia onze de
margo de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva:1.
N3o conhecer da presente Denulncia por auséncia dos requisitos
de admissibilidade. Tendo em vista a relevancia da matéria, incluir
os fatos como ponto de Auditoria Ordinaria a ser realizada no 6rgao
jurisdicionado, conforme Programa de Auditoria, previsto para
01.09.2014 a 26.09.2014; 2. Arquivar os presentes autos apds o
transito em julgado.

Composicao

Presentes a sessdo plenaria da deliberagdo os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Marco Antonio da Silva,
Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, José Antdnio Almeida Pimentel e Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 11 de marco de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-117/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-6245/2009
JURISDICIONADO - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2008
RESPONSAVEIS - GLADYS JOUFFROY BITRAN, MARIA CHRISTINA
DE MORAES E RODRIGO RABELLO VIEIRA
EMENTA _ i
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2008 -
1) CONTAS REGULARES COM RESSALVA - QUITACAO - 2)
DETERMINACAO PARA SEGEX- 3) ARQUIVAR. .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:
Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo - PGE, referente ao
exercicio de 2008, sob a responsabilidade da Sr.@ Gladys Jouffroy
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Bitran, Procuradora Geral do Estado, no periodo de 01/01/2008
a 01/09/2008, Maria Christina de Moraes, Subprocuradora
Geral substituindo no periodo de 01/09/2008 a 02/11/2008 e
Rodrigo Rabello Vieira, Procurador Geral do Estado, no periodo de
03/11/2008 a 31/12/2008.A area técnica deste Egrégio Tribunal
de Contas, através da 22 Controladoria Técnica, nos termos do
Relatério Técnico Contabil RTC 35/2012, as fls. 393/400, e da
Instrugdo Técnica Inicial — ITI 104/2012, as fls. 402/408, face
ao aponte de irregularidade, constante no Item 4.1, da referida
instrucdo técnica, sugeriu a citacdo do Responsavel Rodrigo Rabelo
Vieira.Ato continuo, o entdo Conselheiro Relator, Dr. Jodo Luiz Cotta
Lovatti, votou pela citagdo do responsavel para que, no prazo de
30 dias improrrogaveis, prestasse esclarecimentos que julgasse
necessario para sanar a irregularidade, no que foi acompanhado pelo
Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, nos termos da Decisdo
Preliminar TC-249/2012, as fls. 419.Devidamente citado, conforme
Termo de Citacdo n® 566/2012, fls. 422-verso, o responsavel
apresentou justificativas, as fls. 426/427, e juntou documentos as
fls. 428/753.A 2° Controladoria Técnica, nos termos da Instrucdo
Técnica Contabil n°® 268/2012, as 756/771, sugeriu quanto ao
aspecto técnico-contabil que a prestagdo de contas seja considerada
irregular.Instada a manifesta-se, a area técnica, através do Nucleo
de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, nos termos da
Instrugdo Técnica Conclusiva n® 2507/2013 (fls. 773/791), opinou
pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas em aprego,
sugerindo determinagdes. O douto Ministério Publico Especial de
Contas, através de seu Procurador-Designado, Dr. Luciano Vieira,
nos termos do Parecer de fls. 794, em consonancia com a area
técnica, opinou no mesmo sentido.Conforme regular distribuicdo,
vieram os autos a este Magistrado de Contas para emissdo de
relatério e voto para efeito de deliberagdo do Plena'rig, na forma do
art. 29 do Regimento Interno desta Corte de Contas.E o relatério..
VOoTO

Compulsando-se os autos, verifico que a area técnica e o douto
Ministério Publico Especial de Contas opinaram pela regularidade
com ressalva e sugeriu determinacgdes.Desta forma, do cotejo
da matéria de fato e de direito, verifico que assiste razdo a area
técnica, nos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva n® 2507/2013
e ao douto Ministério Publico Especial de Contas, conforme Parecer
de fls. 794, tendo a area técnica assim se manifestado, verbis:[...]
1 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A Prestacdo de Contas foi encaminhada pela Subprocuradora-geral,
senhora Ana Maria Carvalho Lauff, na data de 30 de margo de 2009
(fls.378) através do oficio OF/PGE/SPGA N°© 18/2009, protocolo
009969 [fls. 02/374], tempestivamente, de acordo com o art. 105
da Resolugdo TC n° 182/02.0s autos foram encaminhados a 22
Controladoria Técnica a qual elaborou o Relatério Técnico Contabil
RTC 35/2012 [fls. 393/400], onde analisa a prestacdo de contas
em sintese:[...]JAto continuo, foi elaborada pela 22 Controladoria
Técnica a Instrugdo Técnica Inicial ITI 140/2012 [fls. 402/408],
sugerindo a citacao do senhor Rodrigo Rabello Vieira - Procurador
Geral do Estado, nos moldes do RTC 35/2012.Nos termos do voto
do Exmo. Relator foi prolatada a Decisao Preliminar TC 249/2012,
fl. 419, determinando a citacdo do senhor Rodrigo Rabello Vieira -
Procurador Geral do Estado.Devidamente citado, de acordo com as
fls. 422 - verso dos autos, o responsavel apresentou tempestivamente
sua manifestacao e anexou documentos que julgou pertinentes [fls.
426/753].0s autos foram submetidos ao crivo da 2@ Controladoria
Técnica, que, mediante Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 268/2012
[fls. 756/771], resumidamente opinou:[...]Conforme Balancete as
fls. 48 a 53 verifica-se inclusive tratar-se a conta contabil utilizada
de conta de inscricdo genérica n°® 5.2.3.1.2.01.99 - OUTRAS
BAIXAS DE BENS MOVEIS, indo de encontro com o fundamento da
INSTRUGCAO NORMATIVA AGE/SEFAZ N.° 002/2007.

Registre-se ainda que essa baixa de R$ 234.347,30, tendo como
contrapartida uma Conta de Resultado, representou uma Decréscimo
Patrimonial para o Estado, na UG da PGE.De toda a argumentacao
apresentada no Relatdrio emitido pela Comissdo Especial, apenas
2 paragrafos a fl. 429 tratam de forma mais objetiva as diferencas
apresentadas:“Confrontando as informagdes coletadas com os
registros contidos no cadastro patrimonial e nos registros contabeis
(SIAFEM) desta PGE, apuramos uma diferenca no valor de R$
139.238,90 (cento e trinta e nove mil, duzentos e trinta oito reais e
noventa centavos).

Do valor referente a diferenca encontrada, R$ 116.245,53 (cento
e dezesseis mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinqlienta
e trés centavos), refere-se a bens modveis ndo localizados
fisicamente nesta PGE, conforme informado no anexo III, com
seus devidos registros patrimoniais, e R$ 22.993,37 (vinte e dois
mil, novecentos e noventa e trés Reais e trinta e sete centavos)
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ndo foram localizados fisicamente e nem constando cadastro
patrimonial deste 6rgdo.”Como se v&, novamente foi dado enfoque
a diferenca de R$ 139.238,90, quando o total de baixas registrados
fora de R$ 234.347,30. Assim, além dos totais de R$ 116.245,53
de Bens Modveis ndo localizados e de R$ 22.993,37 que ndo foram
localizados fisicamente e nem constam do cadastro patrimonial,
had um total de R$ 94.663,76 relativo a Bens Moveis também
baixados que a PGE sequer menciona em sua justificativa.Enfim,
diante da impossibilidade de se determinar o paradeiro desses Bens
Patrimoniais Mdveis, fica evidente a necessidade de instauracdo de
processo sindicancia ou inquérito para averiguagdo das causas e
apuracao de responsabilidade, condicdo, para o registro da baixa,
imposta pelo Decreto 1.110-R de 12 de dezembro de 2002:“Art. 78.
A solicitacdo de baixa, nos casos de destruicdo ou de extravio, so
se verificara apds a conclusdo final do processo de sindicancia ou
inquérito que, obrigatoriamente, sera instaurado para averiguacdo
das causas e apuracao de responsabilidade.” (grifo nosso) Ainda
assim, ao receber a solicitacdo de baixa conforme documento de
fls. 747 e 316 o Procurador Geral do Estado, Sr. Rodrigo Rabello
Vieira, contrariando o referido art. 78 do Decreto 1.110-R de 12 de
dezembro de 2002 autorizou os registros sugeridos pela Comissdo
Especial, incluindo a baixa de Bens Patrimoniais Mdveis no valor de
R$ 234.347,30:“Estando inteiramente fundamentadas as diferencas
apuradas, autorizo que sejam procedidas as devidas correcdes e
que seja encaminhado o inventario a GECON/SEFAZ, nos termos
do Decreto 2150-R, art. 39, § 49.”Por todo o exposto, fica mantida
a irregularidade quanto aos Bens Patrimoniais Méveis extraviados
no valor R$ 234.347,30 baixados contabilmente sem a instauragao
e conclusdo final de processo de sindicancia ou inquérito para
averiguacdo das causas e apuracao de responsabilidade, cabendo
ressarcimento de igual valor.

IT CONCLUSAO

Pelo exposto, sendo mantida a irregularidade, sugerimos quanto
ao aspecto técnico-contabil que as contas prestadas pelo Senhor
Rodrigo Rabello Vieira, Procurador Geral do Estado, referentes ao
exercicio financeiro de 2008, sejam consideradas irregulares.
Remanescendo a competéncia deste Nucleo, vieram os autos para
elaboracdo desta Instrucdo Técnica Conclusiva, conforme artigo 66,
inciso III, alinea h, do Regimento Interno deste Tribunal.
Remanescendo a competéncia deste Nucleo, vieram os autos para
elaboracdo desta Instrucdo Técnica Conclusiva, conforme artigo 66,
inciso III, alinea h, do Regimento Interno deste Tribunal.

2 OUTROS PROCESSOS

Conforme Plano Anual Consolidado de Auditorias Ordinarias PAA
2009, a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo - PGE foi
contemplada para realizacdo de auditoria ordinaria referente ao
exercicio de 2008, Processo TC 4697/2009, que ja foi apreciado
pelo Plenario desta Corte, conforme Acorddo n® 157/2011, de
03/03/2011, apartado da Prestacao de Contas Anual, de acordo com
0 §1°, do art. 3° da Resolugdo TC n° 220/2010 [fls. 772].

E o relatorio.

3. ANALISE DA IRREGULARIDADE APONTADA NA ICC
268/2012

3.1 - Consideracoes Preliminares:

Trata o processo de Prestacdo de Contas anual procedida pelo
senhor Doutor Rodrigo Rabello Vieira - Procurador Geral do Estado
(03/11/2008a31/12/2008) de responsabilidade deste e das Doutoras
Gladys Jouffroy Bitran (01/01/2008 a 01/09/2008) e Maria Christina
de Moraes (01/09/2008).Nos termos do Plano Anual Consolidado de
Auditorias Ordinarias PAA 2009, foi elaborado o Plano e Programa
de Auditoria Ordinaria n® 233/2009, que levado a efeito por parte
dos Técnicos da 22 Controladoria Técnica, resultou no Relatério de
Auditoria 233/2009 - Processo TC - 4697/2009. Ressalta-se que
ndao foram apontadas irregularidades nos atos de gestdao e que,
mediante Acorddo 157/2011, esta Corte entendeu regulares os atos
de gestdo, relativos ao exercicio de 2008.Da anadlise da presente
Prestacdo de Contas restou supostamente irregular, o item 4.1 do
RTC 35/2012 que passamos a analisar:

3.2 - Divergéncia entre o Saldo Contabil e o Inventario de
Bens Patrimoniais - Item 4.1 do RTC 35/2012.

Dos fatos:

Com relagdo aos Bens Moveis, verificou-se divergéncia entre o saldo
contabil e o inventario (fl. 170). A diferenca a maior contabilmente,
de R$139.238,90 foi regularizada no proprio exercicio (2008) através
da 2008NL02315 em 31/12/2008 (fls. 172/173).Embora conste no
historico da 2008NL02315 (fl. 172/173), que a regularizagdo foi
devidamente justificada e autorizada pelo processo n°® 43982654,
conforme documento a seguir extraido do Siafem2008, ndo ha
detalhes informativos sobre o contexto desse processo (grifo
nosso).No exercicio de 2008, a Prestagdo de Contas apresentada ao
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Tribunal de Contas, referente ao objeto Patriménio, seguia as normas
estabelecidas pelo Decreto 1.110-R de 12 de dezembro de 2002,
que aprova as normas do Sistema de Administracao Patrimonial do
Estado. Em seu capitulo IV - Da Administracdo Patrimonial, Secdo
IV - Da Baixa Patrimonial.Dessa forma, sugiro a citacdao, tendo
em vista ndo haver neste processo de prestacdo de contas, Nota
Explicativa ou quaisquer esclarecimentos devidamente assinado
pelo Agente Responsavel, quanto as inconsisténcias apuradas e os
ajustes efetuados.De igual forma, ndo existe nos autos, copias dos
documentos que sustentam a instrugdo do Processo n® 43982654, e
que justifiquem o langcamento de regularizacdo realizado.Conforme
analise procedida, nos aspectos Técnico-Contabeis, sugiro a citagdo
do Sr. Rodrigo Rabelo Vieira - Procurador Geral do Estado, gestor
responsavel pela Procuradoria Geral do Estado do ES, quanto ao
Item 4.1.

Dos argumentos de defesa:A fim de sanar a inconsisténcia
levantada no item 4.1. o subscritor faz juntar a esta peca copia
integral do processo administrativo n® 43982654, comprovando
que a regularizacdo patrimonial foi feita de forma regular,
atendendo o disposto no Decreto n® 1110-R, de 12 de dezembro
de 2002.Do entendimento da 22 CT consoante a Instrucdo Contabil
Conclusiva 268/2012:Entendeu o subscritor da ICC 268/2012
que restaria mantida a irregularidade cabendo o ressarcimento
de igual valor (R$ 234.347,30), resumidamente, com base nos
seguintes argumentos:a) Que a Instrucdao Normativa AGE/SEFAZ
n°® 02/2007 visava a adogdo de acGes destinadas a identificagdo e
detalhamento de registros contabeis genéricos, que ndo encontrem
correspondéncia direta nos inventarios fisicos, e que representem
uma fragilidade do ponto de vista do controle do patrimonio estadual
(grifo nosso);b) Que foi instituida uma comissdo técnica formada
pelos servidores da Auditoria Geral do Estado — AGE e da Secretaria
de Estado da Fazenda - SEFAZ, para acompanhamento e suporte
técnico aos trabalhos de identificagdo de inconsisténcias nos registros
contabeis do SIAFEM;c) Que os lancamentos de ajustes contabeis
que se fizessem necessarios, somente poderiam ser efetuados pelos
responsaveis pelos Grupos Financeiros Setoriais ou equivalentes, apds
a apreciacao dos representantes da GECON/SEFAZ e da AGE (grifos
nossos);d) Que, conforme balancete de fls. 48 a 53, a contabilidade
da PGE ndo apresentava contas de inscricdo genérica;e) Que a PGE
constituiu uma comissao para identificar, individualizar e compor os
registros contabeis relativos as contas patrimoniais de bens moveis,
com base na IN AGE/SEFAZ;f) Que a Comissao PGE extrapolou
sua finalidade estendendo os procedimentos a todas as contas
contabeis referentes a Bens Patrimoniais Moveis;g) Que ndo existem
evidéncias na documentagdo apresentadaqualquer manifestacdo
por Parte da Comissdo Técnica instituida pela Portaria AGE/SEFAZ
n°. 012-R/2007;h) Que, embora seja mencionada a doagao como
também a transferéncia de inserviveis para o deposito da SEGER, a
argumentacdo é vaga, vez que ndo informa valores, ndo demonstra
de forma analitica a quais bens se refere, nem apresenta Termos
de Responsabilidade ou Formuldrio de Movimentacdo desses Bens
Méveis;i) Que a Comissdo PGE, ndo foi capaz de apontar de forma
precisa a origem das inconsisténcias por ela relatadas, enfim, ndo
cumpriu seu proposito;j) Que a Comissdo PGE declarou que efetuou a
reclassificacdo de subelementos nos bens méveis, em conformidade
com o plano de contas de 2008, gerando assim, diferengas a maior
e a menor no Sistema SIAFEM; k) Que a argumentacdo apresentada
pela PGE e acima transcrita, ndo se sustenta, uma vez que a simples
alteracdo de classificacdo contabil de um bem ndo resulta em
discrepancia de valores sendo tdo somente uma mutacdo, onde o
saldo transferido de um subelemento ao outro ndo altera os saldos
sintéticos exibidos pela contabilidade;

) Que também ndo consta da documentagdo apresentada a
relagdo dos bens cuja classificagdo contabil foi alterada;m) Que
o Resumo do Inventario de Bens Patrimoniais Mdveis de fl. 170,
ao aglomerar todos esses registros providenciados em uma Unica
coluna de “diferencas apuradas”, induza a compreensdo de que o
total de baixas realizado foi de R$ 139.238,90, como evidenciado no
quadro acima, a PGE registrou baixas no total de R$ 234.347,30;n)
Que as baixas procedidas utilizou a contade inscricdo genérica
n® 5.2.3.1.2.01.99 - OUTRAS BAIXAS DE BENS MOVEIS, indo de
encontro com o fundamento da INSTRUCAO NORMATIVA AGE/
SEFAZ N.° 002/2007;0) Que essa baixa de R$ 234.347,30, tendo
como contrapartida uma Conta de Resultado, representou uma
Decréscimo Patrimonial para o Estado, na UG da PGE;

p) Que de toda a argumentacgdo apresentada no Relatério emitido
pela Comissdo Especial, apenas 2 paragrafos a fl. 429 tratam de
forma mais objetiva as diferengas apresentadas;q) Que além dos
totais de R$ 116.245,53 de Bens Moveis nao localizados e de R$
22.993,37 que nao foram localizados fisicamente e nem constam
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do cadastro patrimonial, ha um total de R$ 94.663,76 relativo a
Bens Moéveis também baixados que a PGE sequer menciona em
sua justificativa;r) Que diante da impossibilidade de se determinar
o paradeiro desses Bens Patrimoniais Moveis, fica evidente a
necessidade de instauragdo de processo sindicancia ou inquérito
para averiguacdo das causas e apuracao de responsabilidade,
condicdo, para o registro da baixa, imposta pelo Decreto 1.110-
R de 12 de dezembro de 2002;s) Que ao receber a solicitacdo de
baixa conforme documento de fls. 747 e 316 o Procurador Geral
do Estado, Sr. Rodrigo Rabello Vieira, contrariando o referido art.
78 do Decreto 1.110-R de 12 de dezembro de 2002 autorizou os
registros sugeridos pela Comissdo Especial, incluindo a baixa de
Bens Patrimoniais Mdveis no valor de R$ 234.347,30.

Analise:

Em principio, a suposta divergéncia entre o saldo contabil e o
inventario de Bens patrimoniais inexistiu.Informa a subscritora do
RTC 35/2012 que “verificou-se divergéncia entre o saldo contabil
e o inventario (fls. 170). A diferenga a maior contabilmente, de R$
139.238,90 foi regularizada no proprio exercicio (2008) através da NL
2008NL02315 em 31/12/2008 (fls. 172/173)". Conclui-se, portanto,
que se foi regularizado, ndo existia diferenca.O que se extrai dos autos
€ que as informacGes constantes dos Demonstrativos Contabeis do
exercicio de 2008 nédo propiciavam condicdes de se afirmar, por parte
desta Corte, a regularidade dos procedimentos de regularizacdo
adotados pela contabilidade da PGE com base no relatorio elaborado
pela Comissdo instituida para identificar, individualizar, compor os
registros contabeis de bens patrimoniais, nos termos da Instrucdo
Normativa AGE/SEFAZ-02/2007, dada a auséncia de informagGes
basicas.Insta registrar que o procedimento adequado, por parte
desta Corte de Contas, a tal afericdo, seria a realizacdo de uma
Auditoria de Conformidade. Entretanto, o senhor Rodrigo Rabello
Vieira foi citado nos termos da ITI 140/2012.Em razdes de defesa,
entendeu aquele ordenador que a remessa do Processo PGE -
43982654, resultante dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao
Especifica, esclareceriam as dulvidas suscitadas. Entretanto o
mencionado processo ndo contém todas as informagGes necessarias
ao aferimento da legalidade dos procedimentos adotados.Segundo o
Processo PGE 43982654, os trabalhos desenvolvidos tiveram como
base o levantamento fisico de todos os bens patrimoniais. O resultado
deste inventario foi cotejado com os registros do sistema de controle
de patrimOnio e com os registros contabeis no SIAFEM.Conforme
dados colhidos do Processo em tela, foram efetuadas as seguintes
baixas patrimoniais nos registros da PGE:Das folhas 713 a 734 estéo
registrados 429 itens de bens moveis ndo localizados, cuja aquisicdo
se deu entre 1978 a 2002(mobilidrios em sua maioria).Das folhas
734 a 738, referem-se e bens mdveis doados a Procuradoria Geral
de Justica em 2002 (itens 430/506);Das folhas 738 a 742, referem-
se e bens moveis doados a ANATEL em 2003 (itens 507/596);Das
folhas 742 a 743, referem-se e bens mdveis doados a SEDIT em
2003 (itens 597/617).

TC 6245/20090 valor contabil dos 743 itens acima relacionados
montou R$ 116.245,53.Informa ainda a Comissao que R$ 22.993,37
registrados no SIAFEM ndo foram localizados fisicamente e nem
constavam do cadastro Patrimonial daquela Procuradoria.Constata-
se que embora o Relatério da Comissdo PGE informe o valor total
dos bens ndo tombados e ndo localizados (R$ 22.993,37) este ndo
discrimina quais sdo estes bens, as datas de aquisicdo, o nimero
e o valor do empenho, liquidacdo e pagamento, o fornecedor, o
responsavel por seu recebimento ou guarda.

Outra informagdo constante do Relatério da Comissdo e que ndo
estd devidamente demonstrada, diz respeito as reclassificacdes
procedidas (mudancas de subitens). Sabe-se através doslangamentos
contabeis procedidos no SIAFEM que tais reclassificacées montaram
R$ 94.663,76, entretanto, ndo existem informacgdes sobre quais
itens (e demais informacdes) foram reclassificados.Em relagdo
as conclusdes da ICC 268/2012 (fls. 756/771), quanto ao item
3.2. - Divergénciaentre o Saldo Contabil e o Inventario de Bens
Patrimoniais, em alineas acima listadas entendemos:Ainda que a
nomeacao da Comissdo PGE tivesse como objetivo a regularizacao
dos registros contabeis em contas patrimoniais genéricas, nao
representou extrapolacdo de sua finalidade a conciliagdo geral
do grupo de contas patrimoniais de bens moéveis, uma vez que a
regra (legal) impde a obrigatoriedade de a contabilidade retratar
o patrimonio. Neste sentido, as agdes de controle procedidas por
esta Corte de Contas produziram o efeito desejado e ndo ha que
se imputar responsabilidade por suposta extrapolacao de finalidade
(alineas “a”, “b”, “e” e “f")Como enfatizado, a Comissdo Técnica
PGE tratou de forma generalizada as contas patrimoniais de bens
moveis. Na auséncia de contas “genéricas”, nos termos da Instrucéo
Normativa 02/2007 AGE/SEFAZ, ainda que declarada a assisténcia
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da Comissdo AGE/SEFAZ, esta ndo se fazia necessaria dado o ndo
enquadramento na hipotese de finalidade: regularizacdo de contas
genéricas (alineas “b”, “c”, “e”, “g");

Constatou-se, mediante anallse que dos 617 itens nao localizados
fisicamente na PGE, pela Comissdo, 188 itens foram doados a
outras instituicdes (entre 2002 e 2003 - PGJ], ANATEL, SEDIT);
297 itens estdo relacionados a bens adquiridos entre 1978 (140
itens de valor historico de R$ 0,01), 1988/1993 (114 itens de valor
histdrico variando entre R$ 0,01 a R$ 0,06), 1995 (45 itens de valor
historico de R$ 3,10 e R$ 114,00). Os demais itens (132) foram
adquiridos entre 1996 (30 itens), 1997 (18 itens), 1998 (13 itens),
2000 (68 itens) referem-se a aquisicdes de material de escritorio
(grampeadores, perfuradores de papel), materiais de informatica
(mouse, discos rigidos, drive 3 %> 1.44 MB, placas de rede, teclados,
monitores, estabilizadores, etc) e moveis (mesas, cadeiras,
estantes, etc.). Portanto, os itens ndo localizados fisicamente na
PGE, a excecdo daqueles bens ndo tombados e ndo localizados (R$
22.993,37), estavam devidamente registrados (alinea “h”);N&o
competia aquela Comissdao PGE examinar ou documentar Termos de
Responsabilidade ou Formularios de Movimentacdo de Bens (alinea
“h"). Ainda que necessarios, do ponto de vista do Controle Externo,
para a afericdo da regularidade dos procedimentos adotados pela
contabilidade/administracdo da PGE, tal afericdo de procedimentos
deveria se dar em sede de Auditoria de Conformidade (alinea “h”);
Constatou-se que foram baixados R$ 116.245,53 entre doacgdes e
baixas, somados aos R$ 22.993,37, relativos a bens ndo tombados e
aos itens relativos a reclassificacées R$ 94.663,76 que totalizam R$
234.347,30. Atenta-se que ao promover a reclassificacdo contabil,
o procedimento adotado pelo Grupo Financeiro PGE foi de efetuar
a baixa contabil dos bens através do EVENTO SIAFEM 540400 -
Outras Baixas de Bens Moveis e, em seguida, incorpora-los ao
patrimonio através do EVENTO SIAFEM 540423 - Incorporagdo de
Bens Mdveis, no subitem contabil adequado ao Plano de Contas de
2008. Portanto, ndo procede a informacao de que haveria um total
de R$ 94.663,76, relativo a bens moveis que foram baixados e que
sequer foram mencionados na justificativa da PGE(alineas “m”, e
“q");Constata-se, portanto, que o decréscimo patrimonial verlﬁcado
em funcdo das baixas de bens mdveis foi de R$ 139.238,90 (R$
116.245,53 + R$22.993,37). Que o valor R$ 94.663,76 refere-se
as mutagles patrimoniais e ndo influenciaram no saldo contabil da

conta de Bens Patrimoniais (alineas “k”, *m”, “n”, “0” e “*q");
4. CONCLUSAO
4.1 Por tod t tend ist . ibilidade d

tombados; considerando, também, que os mencionados registros
abrangem diversos exercicios (1997 - com a implantacdo do SIAFEM
a 2008 - exercicio sob analise), opina-se:4.1.1 Diante do preceituado
no art. 84, inciso II, da Lei Complementar 621/12, no sentido de que
esta Corte de Contas, expressando-se por meio de Acérddo, profira

as
contas prestadas pelo senhor Dr. Rodrigo Rabello Vieira frente a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, exercicio 2008, estendendo os
seus efeitos as senhoras Dr2 Gladys Jouffroy Bitran - Procuradora
Geral do Estado (01/01/2008 a 01/09/2008), Dr2 Maria Christina
de Moraes - Subprocuradora Geral (01/09/2008 a 02/11/2008) em
fungdo de baixas realizadas no Ativo Permanente - Bens Méveis no
valor de R$ 22.993,27, relativos a bens registrados no SIAFEM e
ndo tombados, em desatendimento ao preceituado nos artigos. 77,

78 e 79 do Decreto 1. 110 R/2002 4.2 S_ug_er_e_s_e,_am_d_a,_qu_e_s_e

caso positivo, deverdo ser indicados os responsaveis. - grifei
e negritei

No que se refere ao tema, a esse respeito a LC n° 621/2012, assim
versa, verbis:

Art. 84. As contas serdo julgadas:[...]

II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal que ndo seja de natureza
grave e que ndo represente dano injustificado ao erario;[...]

Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalvas, o
Trlbunal dara qwtagao ao responsavel e lhe d_ej'.gl:m.m_ar_a,,_o_u_a
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a prevenir a reincidéncia.Agiu acertadamente a area técnica quando
opinou no sentido de que as contas sejam julgadas regulares como
ressalva e realizagdo de determinagdo a Unidade Técnica responsavel
deste Tribunal para que inclua no préoximo Programa de Auditoria
Ordinaria, a se realizar na Procuradoria Geral do Estado, topico
destinado ao levantamento dos bens méveis registrados no SIAFEM,
até 2009 e ndo tombados, que posteriormente foram baixados.
Assim, verifica-se da matéria constante dos autos a ndo ocorréncia
de atividades conflitantes; havendo o cumprimento de prazos; ndo
havendo divergéncia no balango orcamentario, no balango financeiro
e no balango patrimonial, tal qual indicado pela area técnica, motivo
pelo qual entendo a Prestagdo de Contas em apreco esta regular
com ressalva, devendo haver a referida determinagdo.Em sendo
assim, adoto como razdo de decidir o opinamento da area técnica,
nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva, acima transcrita, e do
douto Ministério Publico Especial de Contas, vez que a irregularidade
remanescente se mostrou sanavel, conforme indicativo da area
técnica.Por todo o exposto, considerando as disposicGes contidas
no dispositivo legal supracitado, em consonancia com o Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC e com o Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que seja julgada
REGULAR COM RESSALVA a Prestacao de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade da Sr.2 Gladys Jouffroy
Bitran, Procuradora Geral do Estado, no periodo de 01/01/2008 a
01/09/2008, Maria Christina de Moraes, Subprocuradora Geral
substituindo no periodo de 01/09/2008 a 02/11/2008 e Rodrigo
Rabello Vieira, Procurador Geral do Estado, no periodo de
03/11/2008 a 31/12/2008, dando-lhes a devida quitacdao.VOTO,
também, no sentido de que o Plenario deste Egrégio Tribunal de
Contas DETERMINE a Unidade Técnica responsavel deste Tribunal
que inclua no proximo Programa de Auditoria Ordinaria, a se realizar
na Procuradoria Geral do Estado, topico destinado ao levantamento
dos bens moveis registrados no SIAFEM, até 2009 e ndo tombados,
que posteriormente foram baixados, no sentido de se aferir a
ocorréncia de dano ao erario que, em caso positivo, deverdo ser
indicados os responsaveis.VOTO, por fim, no sentido de que seja
dada ciéncia aos agentes responsaveis, encaminhando-se copia da
Instrugdo Técnica Conclusiva n® 2507/2013, apds, cumpridas as
formalidades legais, arquivem-se os presentes autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6245/2009,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia onze de margo de
dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva:

1. Julgar regular com ressalva a Prestacdao de Contas Anual da
Procuradoria Geral do Estado, referente ao exercicio de 2008, sob
a responsabilidade dos Srs. Gladys Jouffroy Bitran, Maria Christina
de Moraes e Rodrigo Rabello Vieira, dando-lhes a devida quitagao;
2. Determinar a SEGEX que inclua no préoximo Programa de
Auditoria Ordinaria, a se realizar na Procuradoria Geral do Estado,
topico destinado ao levantamento dos bens moveis registrados
no SIAFEM, até 2009 e ndo tombados, que posteriormente foram
baixados, no sentido de se aferir a ocorréncia de dano ao erario que,
em caso positivo, deverdo ser indicados os responsaveis;

3. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.
Composicao

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Marco Antonio da Silva,
Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, José Antonio Almeida Pimentel e Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 11 de marco de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoées
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ACORDAO TC-009/2014 - PLENARIO
PROCESSO - TC-1573/2011 )
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MIMOSO
DO SUL
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010
RESPONSAVEL - PAULO ROBERTO VIVAS
EMENTA _
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE MIMOSO DO SUL - EXERCICIO DE 2010 - 1) CONTAS
IRREGULARES - MULTA - 2) DETERMINACAO. .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ
COTTA LOVATTI:
Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saide de Mimoso do Sul, relativas ao exercicio de
2010, sob a responsabilidade do Senhor Carlos Roberto Vivas,
Secretario Municipal de Salude. Elaborados os Relatdrios Técnicos
Contabeis-RTC82/2012 (fls.192/204)eRTC295/2012 (fls. 531/358),
e as Instrucbes Técnicas Iniciais ITI 253/2012 (fls. 202/204) e ITI
722/2012 (fls. 358) todos elaborados pela 52 Secretaria de Controle
Externo sugerindo a notificacdo e citacdo do responsavel para no
prazo fixado apresentar razdes/retificacdes acerca dos supostos
indicativos de irregularidade.Ato continuo nos termos da Decisdo
Monocratica Preliminar TC-267/2012, determinou-se a notificacdo
e citacdo do Responsavel, que por sua vez manifestou-se conforme
requerimento e documentos acostados as fls. 220/346; e,novamente
citado através da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 84/2012, o
responsavel juntou aos autos o mesmo requerimento e documentos
anteriores (fls. 367/443).Elaborada a Instrugdo Contabil Conclusiva
ICC 394/2012 (fls.434/444), que analisando os documentos da
presente Prestacdo de Contas, sob o aspecto contabil-financeiro,
a teor do estabelecido pela Resolugao TC n°© 261/2013, encontra-
se Irregular. Destacou, ainda, a Coordenadora da 52 Secretaria de
Controle Externo que no Plano Anual Consolidado de Auditorias
Ordinarias referentes ao exercicio de 2010, ndo foi contemplado
o Fundo Municipal de Saude de Mimoso do Sul, no rol de entes
e 6rgdos a serem objeto de Auditoria Ordinaria.Apds elaboracgdo
da ICC 394/2012, o responsavel solicitou a complementagdo de
dados, conforme requerimento e documentos de fIs.449/457, sendo
deferida pelo Conselheiro Relator, e, encaminhado a 52 Secretaria
de Controle Externo que através da Manifestacdo Técnica de Defesa
MTD 04/2012 (fls.461/465) sugeriu a manutencgao da ICC 394/2012
(fls. 434/444), tendo em vista que os documentos complementares
apresentados pelo responsavel ndo trouxeram nada que pudesse
modificar a andlise ja efetuadaNos termos regimentais, o Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, elaborou a Instrucdo
Técnica Conclusiva ITC - 903/2013, as fls. 467/478, com base
nas informagdes da Instrugdo Contabil Conclusiva n°. 394/2012,
manifestando-se pela IRREGULARIDADE das Contas conforme
parte final da ITC- 903/2013, transcrita a seguir:
3 Conclusdo
3.1 Consta que apds a analise dos fatos constantes dos presentes
autos, a Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 394/2012 [fls. 434/444]
constatou indicativos de irregularidades relativas a Prestagdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Mimoso do Sul,
exercicio de 2010.
3.2 Assim, ante a documentacdo carreada aos autos, considerando
ainda que o Plano Anual de Auditorias Ordinarias referente ao exercicio
de 2010 - PAA 2011 ndo contemplou o Fundo Municipal de Saude
Mimoso do Sul no rol de entes e 6rgdos a serem objeto de auditoria
ordinaria, tornam-se desnecessarias maiores consideragdes.
3.3 Tendo em vista o que se mostra nos autos opina-se, diante
do preceituado no art. 79, inciso III, da Resolugao TC 182/02, no
sentido de que esta Corte de Contas, expressando-se por meio de
Acorddo, com amparo no artigo 84, inciso III, alinea “d”, da LC n°
612/2012, profira julgamento considerando IRREGULARES as
contas do senhor Paulo Roberto Vivas frente ao Fundo Municipal
de Saude de Mimoso do Sul, exercicio 2010, tendo em vista as
seguintes irregularidades:
3.3.1 Auséncia de conciliacdo bancaria da conta CEF n©°:
647.017- 4 de saldo R$ 260.012,24, (item II.1. da ICC 394/2012)
Base Normativa: Art. 127, inc. III, “c” da Res. TC n. 182/2002, Art.
50, Inc. I, da LC 101/2000 e Art. 85 da Lei 4.320/64;
3.3.2 Nao comprovacao de saldo em 31/12/2010 em conta-
corrente e/ou conta-aplicacdo, compativeis com os Anexos
13 e 14, que consta no Termo de Verificacao de Caixa, fls.
45-47, de R$ 260.012,24 na conta CEF n°® 647.017-4, e de R$
155.684,39 na conta BB 11.848-6. (item II.2. da ICC 394/2012)
Base Normativa: Art. 127, inc. III, Alinea “c”, da Res. TC n.
182/2002, Art. 50, Inc. I, da LC 101/2000 e Art. 85 da Lei 4.320/64;
3.3.3 Ausénciade extratos bancarios dos meses subsequentes,
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em que ocorreram as regularizacoes dos valores dos débitos
e créditos constantes das conciliagdes bancarias das contas
do Banco do Brasil n°7.216-8, 11.314-x, 11.324-7, 11.325-5
e 11.326-3. (item II.3. da ICC 394/2012)

Base Normativa: Art. 127, inc. III, "d” da Res. TC n. 182/2002,
Art. 50, Inc. I da LC 101/2000 e Art. 85 da Lei 4.320/64.

3.4 Outrossim, opina-se para que seja condenado o responsavel ao
pagamento de multa a ser dosada em conformidade ao disposto no
artigo 19, inciso XXVI, c/c artigos 94 a 97 da Lei Complementar n©
32/1993.

3.5 Sugere-se, por fim, que seja recomendado ao atual gestor
e ao técnico de contabilidade responsavel pela elaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que nos proximos exercicios:

3.5.1 Efetue os ajustes e correcdes contabeis necessarios dentro do
estabelecido nas Normas NBC T 16.6 (Resolugdo CFC n° 1.133/08),
NBC T 16.5 (Resolugdo CFC n©°. 1.132/08), Resolugdo CFC n°
1.330/2011 e Arts. 101 e 102 da Resolugcdo TC n° 182/02.

Instado a manifestar-se, o douto representante do Ministério Publico
de Contas, Luis Henrique Anastacio da Silva, por meio de seu
judicioso parecer n°2636/2013 - f1.481, assim opinou:0O Ministério
Publico de Contas manifesta-se de acordo com a Instrugdo Técnica
Conclusiva - ITC n.© 903/2013, as fls. 467/478.

No compulsar dos autos, vejo que a presente Prestacdao de
Contas foi considerada Irregular pelos técnicos deste sodalicio,
tendo em vista o Gestor ter sido notificado, citado; apresentando
justificativas e documentos que foram protocolizados sob 0 n©.9423,
n°.15251/12 e017386/2012, e que apos analise a 52 Secretaria de
Controle Externo concluiu conforme ICC 394/2012 (fls.434/444) e
MTD 04/2013 (fls.461/4665, que o atendimento nao foi satisfatério
por ndo suprir as irregularidades apontadas. Assim, encampo
os fundamentos e conclusdes explicitadas pelo setor técnico e
pelo digno Representante Ministerial que me permito acolhé-las,
passando a fazer parte integrante deste voto.

Pelo exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do
douto Ministério Publico Especial de Contas, e obedecido os tramites
processuais legais, VOTO no sentido de que seja julgada IRREGULAR
a presente Prestacao de Contas Anual do Fundo Municipal de
Salude de Mimoso do Sul, referente ao exercicio financeiro de
2010, sob a responsabilidade do Senhor Paulo Roberto Vivas, nos
termos do art. 84, Inciso III, d, da Lei Complementar n°. 621/2012,
tendo em vista o seguinte:a) Auséncia de conciliacdo bancaria da
conta CEF n©: 647.017- 4 de saldo R$ 260.012,24. (item II.1. da
ICC 394/2012)b) Nao comprovacdo de saldo em 31/12/2010 em
conta-corrente e/ou conta-aplicacdo, compativeis com os Anexos 13
e 14, que consta no Termo de Verificagdo de Caixa, fls. 45-47, de
R$ 260.012,24 na conta CEF n° 647.017-4, e de R$ 155.684,39 na
conta BB 11.848-6. (item II. 2. da ICC 394/2012)

c) Auséncia de extratos bancarios dos meses subsequentes, em
que ocorreram as regularizacdes dos valores dos débitos e créditos
constantes das conciliagdes bancarias das contas do Banco do
Brasil n°7.216-8, 11.314-x, 11.324-7, 11.325-5 e 11.326-3. (item
I1.3. da ICC 394/2012). VOTO, ainda, pela aplicacdo de multa
ao Sr. Paulo Roberto Vivas fixada em 500 VRTE, bem como pela
DETERMINACAO ao atual Gestor e ao técnico de contabilidade
responsavel, para que nos proximos exercicios efetue os ajustes e
corregdes contabeis necessarios dentro do estabelecido nas Normas
Brasileiras de Contabilidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1573/2011,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito
de janeiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do
voto proferido pelo entdo Relator, Conselheiro em substituicdo Jodo
Luiz Cotta Lovatti, nos termos do artigo 86, § 2°, do Regimento
Interno do Regimento Interno deste Tribunal:1. Julgar irregular
a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de
Mimoso do Sul, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Roberto Vivas,
ordenador de despesas no exercicio de 2010, aplicando-lhe multa
de 500 VRTE, devendo essa quantia ser recolhida, e comprovado
o recolhimento perante o Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias,
a contar da publicagdo deste Acdrddo, nos termos do artigo 454,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista as
seguintes irregularidades: 1. a) Auséncia de conciliagdo bancaria da
conta CEF n©°: 647.017- 4 de saldo R$ 260.012,24. (item II.1. da
ICC 394/2012);1. b) Ndo comprovagdo de saldo em 31/12/2010
em conta-corrente e/ou conta-aplicagdo, compativeis com os
Anexos 13 e 14, que consta no Termo de Verificagdo de Caixa,
fls. 45-47, de R$ 260.012,24 na conta CEF n® 647.017-4, e de R$
155.684,39 na conta BB 11.848-6. (item II. 2. da ICC 394/2012);1.
c) Auséncia de extratos bancarios dos meses subsequentes, em

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 31 de marco de 2014

Pagina 26

que ocorreram as regularizacées dos valores dos débitos e créditos
constantes das conciliagdes bancarias das contas do Banco do Brasil
nes 7.216-8, 11.314-x, 11.324-7, 11.325-5 e 11.326-3. (item IIL.3.
da ICC 394/2012);2. Determinar ao atual Gestor e ao técnico de
contabilidade responsavel para que nos proximos exercicios efetue
0s ajustes e corregdes contabeis necessarios dentro do estabelecido
nas Normas Brasileiras de Contabilidade;

Composicao

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, Presidente, Jodo Luiz Cotta Lovatti,
Relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, José Antonio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges. Presente, ainda, o Dr.
Luciano Vieira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2014.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente .

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Relator .

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral em exercicio

Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

ATOS DA 12 CAMARA

Acorddos e Pareceres - 12 Camara

; ACORDAOS
NOTIFICACAO do conteddo dispositivo dos Acoérddos, nos
termos do artigo 161-A da Resolugdo TC n© 182/2002 (Regimento
Interno), com a redacdao dada pela Resolugdo TC n° 224/2010,
DOE 20.12.2010, para fins do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 621/2012, encontrando-se os autos disponiveis
na Secretaria Geral das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. O inteiro teor dos Acérddos se encontra disponivel
no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

ACORDAO TC-132/2014 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC 7964/2013
JURISDICIONADO’- PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCURICI
ASSUNTO - RELATORIO DE GESTAO FISCAL- 20 QUADRIMESTRE
2013
RESPONSAVEL- QSVALDO FERNANDES DE OLIVEIRA JUNIOR
EMENTA: RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 2° QUADRIMESTRE
DE 2013 - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:
1. RELATORIO
Trata o processo de omissdo de encaminhamento do Relatdrio de
Gestdo Fiscal referente ao 29 quadrimestre de 2013 da Prefeitura
Municipal de Mucurici no sistema informatizado denominado
LRFWEB.
Diante da referida omissdo, foi elaborada a Instrucdo Técnica Inicial
N© 847/2013, fl. 1, opinando pela notificagdo do responsavel, senhor
Osvaldo Fernandes de Oliveira.
Assim, foi elaborada a Decisdo Monocratica Preliminar DECM
953/2013, fls. 4, concedendo o prazo de 10 dias para o envio dos
dados faltantes - Termo de Notificagdo N° 1898/2013 (fl.5). As
informacgdes foram prestadas (fls 11 a 16) e os autos encaminhados
a 42 Secretaria de Controle Externo para andlise e manifestagdo.
Ao manifestar-se nos autos, a Auditora de Controle Externo -
Fabiana Pereira Azevedo Xavier, por meio do Relatério Conclusivo
de Omissao de LRFWeb - RCO No 8/2014 (f1.20), constatou que os
arquivos enviados em 13/11/2013 atendeu o Termo de Notificagdo
1898/2013, o que deixou o jurisdicionado em conformidade com a
Resolugdo 193/03. Por via de consequéncia, prop0s o arquivamento
do presente processo.

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Encaminhados os autos para oitiva do Ministério Publico Especial de
Contas, este se manifestou mediante Parecer n® MMPC 689/2014 (fl
25), da lavra do Ilustre Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira,
pelo arquivamento do feito.

E o relatorio. -

2. FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-
se devidamente instruido e saneado, portanto, apto a um julgamento
de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.
Neste diapasdo, ante a docqmentagéo carreada aos autos em cotejo
com as manifestacGes da Area Técnica e do Ministério Publico de
Contas, tornam-se desnecessarias maiores consider,agées.

Por conseguinte, ratifico o posicionamento da Area Técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, para tomar como razdo
de decidir a fundamentacdo exarada no Relatério Conclusivo de
Omissao de LRFWeb - RCO N© 8/2014 e no Parecer 689/2014,
conforme abaixo:

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria
Especial de Contas, no exercicio de suas atribuicbes institucionais,
com fundamento no inciso II do art. 55 da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012 e noinciso II do artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n°® 451/2008, considerando o Relatério Conclusivo de
Omissao RCO 8/2014 (fl. 20), diante da conformidade normativa
aferida pela area técnica, pugna pelo ARQUIVAMENTO do feito.
3. DISPOSITIVO

Face ao exposto, atendido o disposto no artigo 428, VIII, “e”, da
Resolucdo TC n.2 261/2013, acolho o posicionamento da Area Técnica
e do Parquet Especial de Contas e VOTO pelo ARQUIVAMENTO dos
presentes autos.

ACORDAOS

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7964/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
dezenove de marco de dois mil e quatorze, a unanimidade, arquivar
os presentes autos, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Cadmara para deliberacdo os Senhores
Conselheiros Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun e o Conselheiro em substituigdo Marco
Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da
Silva, Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessdes, 19 de margo de 2014.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente .

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente: i

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secret,if\rio'_Adjunto das SessoOes .

2. ACORDAO TC-134/2014 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC 7966/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO BELO
ASSUNTO - RELATORIO DE GESTAO FISCAL- 2° QUADRIMESTRE
2013

RESPONSAVEL - EDIVALDO ROCHA SANTANA

EMENTA: RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 2° QUADRIMESTRE
DE 2013 - ARQUIVAR. 3

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

Trata-se de processo de omissdo da remessa do Relatdrio de Gestéo
Fiscal relativo ao 2° quadrimestre de 2013 da Prefeitura de Ponto
Belo.No Relatoério Conclusivo de Omissédo - RCO n° 170/2013 (fls.
14), a 42 Secretaria de Controle Externo verificou que os
dados referentes ao 2° quadrimestre de 2013 foram enviados
em 15/08/2013, tendo cumprido o Termo de Notificacdo n°
1951/2013 (fls. 05), sugerindo o arquivamento dos autos
e sendo acompanhado pelo Ministério Publico Especial de
Contas através do Em. Procurador Heron Carlos Gomes de
Oliveira. .

Diante do exposto, acompanhando a Area Técnica e o Ministério
Plblico Especial de Contas e VOTO pelo ARQUIVAMENTO do
presente processo, com fundamento no art. 330, IV da Resolugdo
TC n® 261/13.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7966/2013,
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ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessédo realizada no dia
dezenove de marco de dois mil e quatorze, a unanimidade, arquivar
os presentes autos, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Cédmara para deliberacdo os Senhores
Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Relator e o Conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2014.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente i

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente: )

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessoes

ATOS DA 22 CAMARA

Acorddos e Pareceres - 22 Camara

B PARECER PREVIO
NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n®
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

PARECER PREVIO TC-014/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-2517/2012
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO .
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - ELIANE PAES LORENZONI
EMENTA i
PRESTA(,‘I'-'\O DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 - 1)
PARECER PREVIO PELA APROVA(;I'-'\O COM RESSALVA - 2)
DETERMINAGAO - 3) ARQUIVAR. i R
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:
Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual do
Municipio de Marechal Floriano, referente ao exercicio financeiro
de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Eliane Paes Lorenzoni.
De acordo com o Relatério Técnico Contabil n® 171/2013, fls.
1148/1164 mais anexos, foram constatadas algumas impropriedades
nos demonstrativos contdbeis apresentados, o que ensejou a
citacdo da responsavel para apresentacdo das justificativas e/ou
documentos cabiveis. Em Decisdao Monocratica Preliminar 699/2013,
fls. 1191, determinei a citagdo da Sra. Eliane Paes Lorenzoni,
conforme Termo de Citagdo n® 1601/2013, fls. 1192.A responsavel
compareceu aos autos as fls. 1197/1450, apresentando suas
justificativas e documentagdo complementares.
Instada a se manifestar, a 62 Secretaria de Controle Externo, apds
andlise de toda a defesa apresentada, manifesta-se através da
Instrugdao Contabil Conclusiva ICC 252/2013, fls. 1455/1461.
Em sua manifestacdo, considerou afastados todos os indicios de
irregularidades anteriormente detectados. Ou seja, dos oito itens
apontados, especificamente o item 4.1 - Repasse de Duodécimos
superior ao limite constitucional maximo estabelecido —, permaneceu
com uma diferenga, que no montante aplicado de 7% daria o valor
da divergéncia de R$ 423,05. Considerado um valor infimo pelo
subscritor da ICC, que aplicou, no caso, o Principio da Bagatela, para
ter como regular o item tratado.O NEC - Nucleo de Estudos Técnicos
e Analises Conclusivas recebeu os autos para anadlise conclusiva, e
por meio da Instrugdao Técnica Conclusiva ITC 7072/2013, fls.
1467/1476, concluiu nos seguintes termos:
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5 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Registra-se da andlise contabil que foram observados e
cumpridos os limites constitucionais minimos de Aplicacdo na
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino, gastos com remuneragao
dos profissionais do magistério, acoes e servicos publicos de saude
e foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal. 5.2
Especificamente quanto ao repasse de duodécimos ao legislativo,
embora a ICC tenha entendido por afastar a irregularidade em
razdo do principio da bagatela, opina-se pela manutencdo
da irregularidade em relacdo a extrapolacdo do limite de
repasse de duodécimos ao legislativo no montante de
R$ 423,05 (quatrocentos e vinte e trés reais). Apesar da
pouca representatividade do referido valor, ndo ha como neste
momento processual entender por relevar a extrapolacao de limite
constitucional por menor que seja, visto que os valores matematicos
ndo deixam duvida quanto a extrapolacdo do limite com gasto total
do poder legislativo. Entende-se que, neste caso, o juizo de valor da
razoabilidade e proporcionalidade deva ser procedido pelo plenario
desta Corte de Contas. 5.3 Quanto aos demonstrativos contabeis e
financeiros, verificou-se que representam adequadamente a posi¢ao
financeira, or¢amentaria e patrimonial. 5.4 Face o exposto, opina-
se, diante do preceituado no Art. 319, §19, inciso IV da Resolugdo
TC 261/2013, no sentido de gue seja emitido PARECER PREVIO
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA das contas da
senhora Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita Municipal frente a
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano no exercicio de 2011,
na forma prevista no artigo 80, inciso II, da Lei Complementar
n°621/2012. O Ministério Publico Especial de Contas, as fis.
1479, Parecer n° 245/2014, da lavra do Procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira, manifesta-se de acordo com a proposicdo do
Nicleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, que
pugnou pela APROVACAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura
Municipal de Marechal Floriano, referente ao exercicio de 2011, sob
a responsabilidade da Sra. Eliane Paes Lorenzoni, considerando
que o total gasto com o poder legislativo excedeu o valor de R$
423,05, ou seja, 0,0022% do limite maximo de 7%, portanto, pugna
para que se DETERMINE ao atual administrador e ao contabilista
responsavel, com base no art. 105 da LC 621/12, a observéncia dos
limites maximo e minimo de repasse dos duodécimos ao legislativo
municipal (art. 29-A §29 incisos I e III da CR/88).E o relatdrio.
VOTO TC - 2517/2012

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2012, do Municipio de Marechal Floriano, sob a
responsabilidade da Sra. Eliane Paes Lorenzoni.Ressalte-se que,
inicialmente foram detectados no Relatério Técnico Contabil RTC
171/2013, indicios de irregularidades que resultaram na citagdo da
responsavel, quais sejam:

1.1.2.1 - Auséncia da conciliagdo dos saldos bancarios, inclusive
das contas com saldo contabil e bancario igual a zero;

1.1.2.2 - Auséncia de cheque ndo compensado;

1.1.2.3 - Auséncia do termo de verificacdo de disponibilidades
financeiras, devidamente assinado pelo gestor e por profissional
responsavel, evidenciando:

Saldo de disponibilidades bancarias, na qual conste banco, agéncia,
e numero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentagéo e
o saldo final do exercicio, com indicagdo das fontes de recursos,
discriminadas por saude, educagdo e convénios.

1.1.2.4 - Auséncia de Laudo de Avaliacdo da Comisséo sobre a
situacao de cada bem, data de sua aquisicdo e a sua destinagao;
1.3.1 - Divergéncia entre o valor do extrato bancario e o registrado
na Conciliagdo Bancaria;

1.4.1 - Divergéncia entre o valor arrecadado de Alienacdo de Bens
Moveis apresentado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e
Resumo da Receita Anexo II;

2.3.1 - Remuneracdo dos Profissionais do Magistério;

4.1 - Repasse de Duodécimos superior ao limite constitucional
maximo estabelecido.No entanto, ao compulsar os autos, evidencia-
se que as supostas irregularidades acima elencadas, constantes na
prestacdo das contas, foram devidamente reanalisadas através da
Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 252/2013, a qual afastou todos
os indicativos de irregularidades inicialmente propostos, apds a
apresentagdo dos documentos necessarios e das justificativas
expostas. Porém, com relagdo ao item 4.1 - Repasse de Duodécimos
superior ao limite constitucional maximo estabelecido, ficou
comprovado um excesso de R$ 423,05 (quatrocentos e vinte e
trés reais e cinco centavos), demonstrando descumprimento ao
estabelecido pelo inciso I, § 20 do art. 29-A, da CR/88, entretanto,
essa divergéncia foi considerada infima pelo subscritor da ICC,
podendo, no caso, ser aplicado o Principio da Bagatela, dai porque,
também essa irregularidade foi afastada. Por outro lado, o NEC,

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 31 de marco de 2014

Pagina 28

em sua Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 7072/2013, opinou pela
manutencdo da irregularidade em relagdo ao limite de repasse de
duodécimos ao legislativo superior ao permitido pela CR/88, pois
entende que, apesar de pouco representativo, o valor de R$ 423,05,
ndo ha como relevar a extrapolagéo de limite constitucional por menor
gue seja, e que o juizo de valor da razoabilidade e proporcionalidade
deva ser procedido pelo plenario desta Corte de Contas. No entanto,
ao final, opina no sentido de que seja emitido Parecer Prévio
recomendando a Aprovacao com Ressalva das presentes contas.
Considerando que, nas contas prestadas pela Sra. Eliane Paes
Lorenzoni os demonstrativos contabeis e financeiros representam
adequadamente a situagdo financeira, orgamentaria e patrimonial,
bem como ndo foram registradas quaisquer irregularidades no
tocante aos relatdrios de gestdo fiscal;
Considerando que, o Ministério Publico Especial de Contas,
acompanhou o entendimento do Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas - NEC, opinando, também, pela aprovagédo com
ressalva das contas em questdo, e pugnando pela determinacao ao
atual administrador e ao contabilista responsavel, com base no art.
105 da LC 621/12, a observéancia dos limites maximo e minimo de
repasse dos duodécimos ao legislativo municipal (art. 29-A §2% incisos
I e III da CR/88);Considerando, ainda, que houve o cumprimento
com relacdo aos limites constitucionais e legais de Aplicacdo na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, gastos com remuneracao
dos profissionais do magistério, acbes e servigos publicos de saude;
Encampo os fundamentos e conclusdes explicitadas pela 62 Secretaria
de Controle Externo, Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 252/2013,
entendendo que, embora tenha havido um repasse superior no valor
de R$ 423,05, ou seja, 0,0022% do limite maximo de 7%, no gasto
total com o poder legislativo, relacionado ao repasse de duodécimos,
considero afastada a irregularidade, tendo em vista o pequeno valor
excedido, com amparo no Principio da Bagatela. Pelo exposto, VOTO
no sentido de que seja emitido Parecer Prévio recomendado a
Mesa da Camara do Municipio de Marechal Floriano a APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVA, relativas ao exercicio de 2011,
sob a responsabilidade da Senhora Eliane Paes Lorenzoni, nos
termos do artigo 80, inciso II, da Lei Complementar n® 621/2012,
c/c art. 132, inciso II, da Resolucao TC-261/13. VOTO, ainda, para
que se determine ao atual administrador, com base no art. 105 da
LC 621/12, a observancia dos limites maximo e minimo de repasse
dos duodécimos ao legislativo municipal (art. 29-A § 2° incisos I e
I1I da CR/88).Apc’>s julgamento do feito, arquive-se.
PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2517/2012,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no
dia dezenove de fevereiro de dois mil e catorze, a unanimidade,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Antonio Almeida
Pimentel:
1. Recomendar a Céamara Municipal de Marechal Floriano a
aprovacao com ressalva da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, referente ao exercicio de
2011, sob a responsabilidade da Sra. Eliane Paes Lorenzoni, Prefeita
a época;
2. Determinar ao atual administrador, com base no art. 105 da
Lei Complementar Estadual n°® 621/12, a observancia dos limites
maximo e minimo de repasse dos duodécimos ao legislativo
municipal (art. 29-A, § 29, incisos I e III da CR/88);
3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.
Composicao
Reuniram-se na Segunda Cédmara para a apreciagdo os Senhores
Conselheiros, José Antonio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto e Sérgio Manoel Nader Borges. Presente,
ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador Especial de Contas em
substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de
Contas.
Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2014.
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Presidente .
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Fui presente:
DR. LUCIANO VIEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral
Lido na sessdo do dia:
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessbes .

PARECER PREVIO TC-011/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-2453/2012
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JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL- GILSON ANTONIO DE SALES AMARO

EMENTA i

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 -
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual
relativas ao exercicio de 2011, procedida pelo Senhor Gilson Antonio
de Sales Amaro - Prefeito Municipal de Santa Teresa. Encaminhados
0s autos a 42 Controladoria Técnica para analise, aquela Unidade
Técnica manifestou-se mediante Relatorio Técnico Contabil n® RTC -
102/2013 (f. 1323/1344) e Instrucdo Técnica Inicial ITI 353/2013 (f.
1353) que, resultou na Decisdo Preliminar TC N° 460/201 (f. 1355)
e consequente Termo de Citacdo N° 1027/2013 (f. 1356) e Termo
de Citacdo por Edital N°© 698/2013 (f. 1364), para esclarecimentos
quanto aos seguintes apontes indicativos de irregularidades
apurados no RTC 102/2013:

Repasse de Duodécimo a Cadmara Municipal Excede Limite
Constitucional (Item 5.3)

Inobservéncia ao disposto no Artigo 29-A e incisos — redacdo dada
pela EC 58/2009 (no caso do municipio em comento aplica-se o
inciso I)

Auséncia de Comprovacdo dos Saldos Existentes em
31/12/2011, informados no Termo de Verificacgdo das
Disponibilidades Financeiras, indicando distor¢cdo no saldo
disponivel (Item 3.2.4)

Inobservéncia ao disposto no Art. 85, 86, 105, §§ 19 e 39, da Lei
Federal n° 4.320/64; e no Art. 127, Inciso III, alinea "c”, da Res.
TCEES 182/2002.

O Termo de Verificacao das Disponibilidades Financeiras
informa saldos diferentes daqueles evidenciados pela Camara
Municipal, culminando num Saldo Disponivel Consolidado
divergente do evidenciado nos demonstrativos contabeis,
indicando distor¢cdo de R$27.166,38 (Item 3.2.5)
Inobservéncia ao disposto no Art. 85, 86, 105, §§ 19 e 39, da Lei
Federal n© 4.320/64; Art. 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),; e no Art. 127, Incisos III,
XII e §§1° e 29, da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de
encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual).

Divergéncia na consolidacdo do repasse efetuado pela
Prefeitura a CaAmara Municipal (Item 3.2.6)

Inobservéncia ao disposto no artigo 50, inciso III, da Lei
Complementar 101/2000; e nos artigos 85 e 86 da Lei Federal
4.320/1964.Devidamente citado, o interessado apresentou suas
razbes de defesa e anexou documentos que julgou pertinentes
(fls.1370-1445).A 44 Secretaria de Controle Externo manifestou-se
nos termos da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC - 243/2013
(f. 1449/1462), opinando, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela
APROVACAO das Contas da Prefeitura Municipal de Santa Teresa,
relativamente ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade
do Sr. Gilson Anténio de Sales Amaro.O Nucleo de Estudos Técnicos
e Andlises Conclusivas - NEC, através da Instrucdo Técnica
Conclusiva n° 6806/2013, fls.1464/1475, manifesta-se pela
emissdo de PARECER PREVIO recomendando a APROVACAO
das contas apresentadas pelo Sr. Gilson Anténio de Sales Amaro,
Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal de Santa Teresa,
referentes ao exercicio de 2011, dando-lhe a devida quitacdo.O
Ministério Publico Especial de Contas, por meio da manifestacdo de
fls. 1478, da lavra do Procurador Luciano Vieira, acompanhando o
entendimento da area t'écnica, manifesta-se para que seja exarado
Parecer Prévio FAVORAVEL a APROVACAO das contas anuais do
Poder Executivo de Santa Teresa, referentes ao exercicio de 2011,
sob a responsabilidade do Sr. Gilson Anténio de Sales Amaro, nos
termos do art. 80, I da Lei Complementar n° 621/2012 c/c art. 71,
II da Constituicdo Estadual.

E o relatério.

Analisando os autos, no que diz respeito ao aspecto técnico contabil
da presente prestacdo de contas, a 42 Controladoria Técnica,
através da Instrucdo Contabil Conclusiva, considerou que depois
de saneados os indicativos de irregularidades constantes dos
itens 5.3, 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6 do Relatdrio Técnico contabil — RTC
102/2013, as demonstragdes contabeis do Municipio encontram-
se de acordo com as disposicdes contidas na legislacdao vigente.
Além disso, ficou constatado que foram obedecidos todos os limites
constitucionais, vejamos:0O Municipio aplicou o percentual superior
ao minimo de 17,29% de despesas em acbes e servigos publicos
de salde, conforme disposto no art. 77, III do ADCT. Aplicou,
ainda, o percentual de 34,62% das receitas na manutencdao e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 60, II do ADCT. No
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que tange a aplicacdo das transferéncias dos recursos do FUNDEB
na remuneragdo dos profissionais de magistério da educacgéo basica,
essa foi no percentual 61,62%, consequentemente em obediéncia
ao art. 212 da CF/88 c/c art. 60, XII do ADCT.Verificou-se, ainda, que
o0 pagamento dos subsidios dos agentes politicos ocorreu de forma
regular, conforme o art. 29, V, da Constituicdo Federal.Além disso,
constatou-se que o repasse do duodécimo a Cédmara encontra-se de
acordo com o art. 29-A da Constituicdo Federal.

VOTO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas VOTO no sentido de que
este egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido a
Camara Municipal de Santa Teresa, recomendando a APROVACAO
da presente Prestacdo de Contas apresentada pelo do Sr. Gilson
Antonio de Sales Amaro, Prefeito Municipal no exercicio de 2011,
dando-lhe a devida quitagdo.Apos os tramites de estilo, os presentes
autos deverdo ser arquivados.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2453/2012,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
doze de fevereiro de dois mil e catorze, a unanimidade, recomendar
ao Poder Legislativo Municipal de Santa Teresa a aprovagao da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Santa Teresa,
referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Gilson
Antonio de Sales Amaro, Prefeito a época, arquivando-se os
presentes autos, apds o transito em julgado, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Cédmara para a apreciagdo os Senhores
Conselheiros, José Antonio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Manoel Nader Borges, Relator, e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Presidente .

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator .

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessoes

; ACORDAOS

NOTIFICAGCAO do conteddo dispositivo dos Acoérddos, nos
termos do artigo 161-A da Resolugdo TC n° 182/2002 (Regimento
Interno), com a redacdao dada pela Resolugdo TC n° 224/2010,
DOE 20.12.2010, para fins do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 621/2012, encontrando-se os autos disponiveis
na Secretaria Geral das SessoOes do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. O inteiro teor dos Acorddos se encontra disponivel no
sitio eletronlco do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

ACORDAO TC-094/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-6401/2012
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
ASSUNTO- REPRESENTACAO
REPRESENTANTE - CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
RESPONSAVEI{S - EDIVAN MENEGHEL, VANESSA ARRIVABENE
MARTINELLI, SERGIO RODRIGUES CASTIGLIONI, ADJAR FABIANO
DE MARTIN, ELIZANGELA PEREIRA DE SOUZA, MARIA MADALENA
BRIDI RIBEIRO, NILVA COLOMBO MENEGHEL, APICE CONSULTORIA
E PLANEJAMENTO LTDA. E MONTANA PROJETOS E INSTALACOES
LTDA
ADVOGADO - LUCIANO CEOTTO (OAB/ES N©° 9183)
EMENTA
REPRESENTAGCAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITARANA - IRREGULARIDADES APONTADAS NO CONVENIO
N° 77/2009 FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITARANA E O GOVERNO DO ESTADO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE OBRA DE
CONSTRU(;AO DE UNIDADE SANITARIA - 1) PROCEDENCIA
- INCONSISTENCIAS FORMAIS - DEIXAR DE APLICAR MULTA
- 2) DETERMINACOES.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

PINTO:

1. Tratam os autos de Representacdo formulada pela Camara
Municipal de Itarana tendo como objeto supostas irregularidades
contidas no processo licitatorio e execugdo dos servigos da obra
de construcdo da Unidade de Salude da Gente, em atendimento ao
Convénio n® 77/20098 celebrado com a Secretaria de Estado da
Saude. 2.Por redistribuicdo na 522 Sessdo Ordinaria, vieram-me os
autos. 3.Manifestou-se o Nucleo de Engenharia e Obras Publicas,
solicitando fossem requisitadas copias digitais dos processos
administrativos completos. 4.Por Decisdo Monocratica Preliminar
DECM 220/2012 determinei a notificagdo dos responsaveis
para que apresentassem a documentacdo solicitada pelo NEO.
5.Notificados, os gestores apresentaram os documentos solicitados.
6.0 Nucleo de Engenharia e Obras Publicas elaborou a Manifestacao
Técnica Preliminar MTP 163/2013, relatando a existéncia de
indicios de irregularidade, no que foi acompanhada pela Instrugdo
Técnica Inicial ITI 317/2013, que apontou as inconsisténcias
a seguir, pugnando ainda pela citacdo dos responsaveis indicados,
verbis:

1 - Visita técnica conjunta

art. 32, caput e § 19, inciso I, da Lei n° 8.666/93
Responsaveis:

Identificacdao: Edivan Meneghel (Prefeito Municipal) e Vanessa
Arrivabene Martinelli (Secretaria Municipal de Saude)
Conduta/Nexo: homologar certame que admitiu em seu
instrumento convocatério exigéncia de visita técnica conjunta como
condicdo para habilitagdo dos licitantes, resultando na ratificagcdo
de certame com exigéncia capaz de prejudicar o seu carater
competitivo.

Identificacdo: Elisangela Pereira de Souza (Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo)Conduta/Nexo: fazer constar
em edital, como condicdo para habilitacdo, a imposicdo de que
os licitantes participassem de visita técnica conjunta, propiciando
a realizacdo de certame com condicdo capaz de prejudicar o seu
carater competitivo.

Identificacdo: Adjar Fabiano De Martin (Procurador Geral do
Municipio)Conduta/Nexo: emitir parecer juridico
aprovando a minuta do edital que apresenta exigéncia de visita
técnica conjunta, propiciando a realizacdo de certame com condicdo
capaz de prejudicar o seu carater competitivo.

2 - Apresentacao antecipada de garantia

incisoI do § 1° do art. 3°, da Lei n° 8.666/93
Responsaveis:Identificacdo: Edivan Meneghel (Prefeito
Municipal) e Vanessa Arrivabene Martinelli (Secretaria Municipal
de Saude)Conduta/Nexo: homologar certame que admitiu
em seu instrumento convocatério exigéncia de apresentagdo de
garantia antes da data de recebimento das propostas, resultando
na ratificacdo de certame com condi¢cdo capaz de prejudicar o seu
carater competitivo.

Identificacdo: Elisangela Pereira de Souza (Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo)Conduta/Nexo: exigir dos
licitantes, por meio do edital da Concorréncia n° 001/2009, a
apresentacdo de garantia antes da data de recebimento das
propostas, propiciando a realizacdo de certame com condicdo capaz
de prejudicar o seu carater competitivo.

Identificacdo: Adjar Fabiano De Martin (Procurador Geral do
Municipio)Conduta/Nexo: emitir parecer juridico
aprovando a minuta do edital que contem exigéncia de apresentacdo
de garantia antes da data de recebimento das propostas, propiciando
a realizacdo de certame com condicdo capaz de prejudicar o seu
carater competitivo.

3 - Comprovacao de capacidade técnico-operacional inciso I
do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93

Responsaveis:

Identificacdao: Edivan Meneghel (Prefeito Municipal) e Vanessa
Arrivabene Martinelli (Secretaria Municipal de Saude)
Conduta/Nexo: homologar certame que admitiu em seu
instrumento convocatdrio exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, resultando na ratificacdo de certame com
condicdo capaz de inibir a participacdo de eventuais interessados
e de prejudicar o carater competitivo da licitacdo, tendo em vista
que varias empresas foram inabilitadas.Identificacdo:

Elisangela Pereira de Souza (Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo)Conduta/Nexo: exigir dos licitantes, por meio do
edital da Concorréncia n°® 001/2009, a comprovacdo de capacidade
técnico-operacional e, ainda, considerar improcedente a impugnacéo
de empresa que questionou tal exigéncia. Tais condutas propiciaram
a realizacdo de certame com condicao capaz de inibir a participa¢do
de eventuais interessados, como a da empresa impugnante, e
de prejudicar o carater competitivo da licitacdo, tendo em vista
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que varias empresas foram inabilitadas. Identificacdo:

Apice Consultoria e Planejamento Ltda (empresa contratada para
prestar assessoria técnica e acompanhar a execucdo de contratos
de obras)

Conduta/Nexo: fazer constar em relatorio técnico, o qual teve
0 objetivo de auxiliar a Comissdo Permanente de Licitacdo quanto
a definicdo de requisitos para qualificacdo técnica dos licitantes,
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, e
opinar pela inabilitacdo de varias empresas que ndo atenderam a essa
exigéncia. Tais condutas propiciaram a realizacdo de certame com
condicdo capaz de inibir a participacdo de eventuais interessados e
de prejudicar o carater competitivo da licitacdo, tendo em vista que
varias empresas foram inabilitadas. Identificacdo: Adjar Fabiano
De Martin (Procurador Geral do Municipio)Conduta/Nexo:

emitir parecer juridico aprovando a minuta de edital que contem
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional e,
ainda, considerar improcedente a impugnacdo de empresa que
qguestionou tal exigéncia. Tais condutas propiciaram a realizacdo de
certame com condicdo capaz de inibir a participacdo de eventuais
interessados, como a da empresa impugnante, e de prejudicar o
carater competitivo da licitacdo, tendo em vista que varias empresas
foram inabilitadas. Identificacdo: Maria Madalena Bridi Ribeiro e
Nilva Colombo Meneghel (membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo)

Conduta/Nexo: considerar improcedente a impugnacdo de
empresa que questionou a exigéncia de comprovacgdo de capacidade
técnico-operacional, mantendo no edital condicdo capaz de inibir
a participacdo de eventuais interessados, como a da empresa
impugnante, de e prejudicar o caradter competitivo da licitacéo,
tendo em vista que varias empresas foram inabilitadas.

4 - Valores de indices contabeis sem a devida justificativa
art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/93

Responsaveis:Identificacdo: Edivan Meneghel  (Prefeito
Municipal) e Vanessa Arrivabene Martinelli (Secretaria Municipal de
Saude)Conduta/Nexo: homologar certame que ndo apresenta
em seu processo administrativo justificativa para os valores dos
indices contabeis minimos e maximo exigidos como condi¢do para
habilitagdo, resultando na ratificacdo de certame sem obediéncia ao
qgue determina a Lei de Licitacées quanto a qualificacdo econémico-
financeira.

Identificacdo: Elisangela Pereira de Souza (Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo)Conduta/Nexo: ndo apresentar
justificativa para os valores dos indices contabeis minimos e maximo
exigidos como condicdo para habilitacdo, propiciando a realizacdo de
certame sem obediéncia ao que determina a Lei de Licitacées quanto
a qualificacdo econémico-financeira. Identificagdo: Adjar Fabiano
De Martin (Procurador Geral do Municipio)Conduta/Nexo: emitir
parecer juridico favoravel a regularidade do procedimento e da
minuta do edital, quando deveria ter se manifestado quanto a falta de
justificativa nos autos para os valores dos indices contabeis exigidos.
Tal conduta propiciou a realizacdo de certame sem obediéncia ao
qgue determina a Lei de Licitacées quanto a qualificacdo econémico-
financeira.

5 - N&o reabertura de prazo minimo para recebimento das
propostas inciso II do § 2° e paragrafos 3° e 4° do art. 21 da
Lein® 8.666/93

Responsaveis:

Identificacdo: Edivan Meneghel (Prefeito Municipal) e Vanessa
Arrivabene Martinelli (Secretdria Municipal de Saude)
Conduta/Nexo: homologar licitagdo que ndo cumpriu o prazo
minimo entre a data da publicacdo da ultima modificacdo do edital
e a de recebimento das propostas, resultando na ratificacdo de
certame sem obediéncia ao que determina a Lei de Licitacées quanto
ao cumprimento de prazos.Identificacdo: Elisangela Pereira de
Souza (Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo)Conduta/
Nexo: nédo reabrir o prazo minimo de 30 dias entre a data da
publicagdo da ultima modificacdo do edital e a de recebimento das
propostas, resultando na realizagcdo de certame sem obediéncia ao
que determina a Lei de Licitacbes quanto ao cumprimento de prazos.
5 — Falta de T Aditi t d £ 50 55 d.
Responsaveis:Identificagao: Edivan Meneghel (Prefeito Municipal)
Conduta/Nexo: efetuar pagamentos das 12 e 2@ medicées, que
contemplam a realizacdo de servicos com quantitativo superior
ao contratado, quando deveria ter formalizado as alteracdes
contratuais por meio de termo aditivo. Tal conduta propiciou o
pagamento de servicos com quantitativo superior ao contratado
sem que houvesse previsdo contratual.Identificacdao:

Vanessa Arrivabene Martinelli (Secretaria Municipal de Saude) e
Sérgio Rodrigues Castiglioni (Secretario Municipal dos Transportes,
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Obras e Servigos Urbanos)Conduta/Nexo: atestara 2@ medicao do
Contrato n° 262/2011, que contempla a realizacdo de servicos com
quantitativo superior ao contratado, propiciando o pagamento de
servigos com quantitativo superior ao contratado sem que houvesse
previsdo contratual.Identificacdao: Montana Projetos e Instalacoes
Ltda (empresa responsavel pelo acompanhamento da execugédo do
Contrato n° 262/2011)Conduta/Nexo: permitir que a empresa
contratada executasse servicos com quantitativo superior ao
contratado, além de elaborar as 12 e 22 medicées encaminhando-
as para pagamento, quando deveria ter solicitado a administracdo
municipal que formalizasse as alteracées antes das medicoes.
Tal conduta propiciou pagamentos de servigos sem que houvesse
previsdo contratual.

7.Regularmente citados em decorréncia da Decisdo Monocratica
Preliminar DECM 418/2013, os responsaveis apresentaram
justificativas (fls. 463/980, 982/1089, 1093/1105 e 1112/1139).
8.0 Nucleo de Engenharia e Obras Publicas elaborou a Instrucdo de
Engenharia Conclusiva IEC 58/2013 pugnando pela manutencgdo
das irregularidades consignadas nos itens 1 e 3 da ITI 317/2013
(Item 6 acima), sob a responsabilidade dos gestores ali indicados.
Sugere que os demais itens devem ser apreciados pelo Nucleo de
Estudos Técnicos e Analise Conclusivas, por ndo se tratarem que
questdes relacionadas a engenharia.9.0 Nucleo de Estudos Técnicos
e Andlises Conclusivas elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva
ITC 4919/2013, concluindo pela rejeicdo das razdes de
justificativas apresentadas pelos responsaveis, pela PROCEDENCIA
da representacdo, considerando irregulares os itens relacionados
na ITI 317/2013 (item 6 acima) sob a responsabilidades das
pessoas alui enumeradas.Sugere ainda a aplicacdo de multa aos
responsaveis, com amparo no art. 62 da LC 32/93, na forma do art.
96, Inciso II da mesma LC. E que seja dada ciéncia ao signatario
da representacdo.10.Instado, manifestou-se o Parquet de Contas
através do Parecer PPJC 2979/2013, da lavra do Douto Procurador
Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo integralmente com a
manifestagdo da area técnica desta Corte de Contas.

E o relatorio. - .

EMENTA: REPRESENTACAO DA CAMARA MUNICIPAL EM FACE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA. CONSTRUCAO
UNIDADE SANITARIA EM PARCERIA, MEDIANTE CONVENIO,
COM O GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

VOTO

1.Razdo assiste ao Corpo Técnico desta Corte de Contas no que
se refere a procedéncia da representagdo.Com efeito.No tocante
aos itens 1.1 e 1.3 - Visita Técnica Conjunta (item 1 da ITI
317/203) e Comprovacao de capacidade técnico-operacional
(item 3 da ITI 317/203, respectivamente - esta Corte de contas
ja se posicionou contrariamente (Processos TC-4157/2006, TC-
5750/2007, TC- 2135/2013 e TC-2524/2013).E que a primeira
exigéncia ndo tem amparo legal. Ja a segunda, entendo que pode
e deve ser exigida quando tratar-se de obra complexa, o que ndo
€ o caso da construcdo de uma unidade de salde da gente, em
razdo do que ndo vejo como prosperar essa exigéncia no caso
em tela, haja vista que inexiste qualquer complexidade na obra
executada.Também o item 1.2 - Apresentacdo antecipada de
garantia (item 2 da ITI 317/203) - ndo possui amparo legal para
que seja exigido antecipadamente.]a a exigéncia contida no item
1.4 - Valores de indices contabeis sem a devida justificativa
(item 4 da ITI 317/203) - ndo possui a necessaria justificativa
dos gestores no processo licitatorio, imprescindivel por se tratar
de indice contabil ndo utilizado usualmente.Observa-se que foram
realizadas alteracGes substanciais no Edital inicialmente publicado,
com substituicdo de dados e valores, sem que houvesse, apds essas
alteracgOes, a reabertura de prazo para recebimento de propostas, em
afronta ao disposto no art. 21, § 4° da Lei 8666/93 (Item 1.5 - Ndo
reabertura de prazo minimo para recebimento das propostas
(item 5 da ITI 317/203)).Verificou-se também que houve alteracéo
de quantitativos contratuais sem que fosse elaborado Termo Aditivo
ao contrato, em desobediéncia ao art. 65, inciso I, alinea “a”, da
Lei 8.666/1993 (Item 1.6 - Falta de Termo Aditivo (item 6 da ITI
317/203).2.No mesmo passo, ndo procede a co-responsabilizacdo
nessa fase processual, como quer a Instrucdao de Engenharia
Conclusiva IEC 58/2013, de membros da Comissdo Permanente
de Licitagdo - Sras. MARIA MADALENA BRIDI RIBEIRO e NIVA
COLOMBO MENEGHEL por irregularidades constantes do Item 1.1
- Visita Técnica Conjunta (item 1 da ITI 317/203).E que essa
irregularidade ndo foi imputada na fase instrutéria pela Instrucdo
Técnica Inicial. Imputa-la agora seria ferir mortalmente os principios
do contraditério e da ampla defesa.Demais disso, permanecem
como responsaveis neste item o Prefeito Municipal, a Secretaria
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Municipal de Saude, o Procurador Geral Municipal e a Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo.3. Lado outro, verifico que ndo
restou apurado qualquer desfalque, desvio, grave infracdo a norma
legal ou regulamentar, ato de gestdo ilegal, ilegitimo, improbo ou
antiecondmico, qualquer irregularidade que resultou dano ao erario
ou mesmo reincidéncia ou descumprimento de determinagdes deste
Tribunal.O préprio Nucleo de Engenharia e Obras Publicas registra
em sua manifestacdo conclusiva (IEC 58/2013) que "Ndo foram
analisadas questbes referentes a pagamentos indevidos” (fls.
1181, vol. VII).Entendo, portanto, que as inconsisténcias apuradas
no procedimento licitatorio fiscalizado sdo de ordem formal, ndo
ensejando a aplicagdo de penalidade aos gestores responsaveis,
mas que merecem determinacdes desta Corte de Contas. 4.Ante
0 exposto, entendo como procedente a representacdo em face de
irregularidades ocorridas no processo administrativo licitatorio relativo
ao Convénio 77/2009 firmado pela Prefeitura Municipal de Itarana
com o Governo do Estado do Espirito Santo, sob responsabilidade
dos senhores EDIVAN MENEGUEL, Prefeito Municipal, VANESSA
ARRIVABENE MARTINELLI, Secretaria Municipal de Salde,
SERGIO RODRIGUES CASTIGLIONI, Secretario Municipal dos
Transportes, Obras e Servicos Urbanos, ADJAR FABIANO DE
MARTIN, Procurador Geral do Municipio, ELISANGELA PEREIRA
DE SOUZA, Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, as
Sras. MARIA MADALENA BRIDI RIBEIRO e NIVA COLOMBO
MENEGHEL, as duas, membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo, todos do Municipio de Itarana e as sociedades empresarias
contratadas APICE CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA.
e MONTANA PROJETOS E INSTALACOES LTDA., pelas razdes
expostas neste voto.DETERMINO ao MUNICIPIO DE ITARANA
a adogdo das providéncias necessarias a corrigir, nos certames
licitatorios futuros as inconsisténcias apuradas pelo Corpo Técnico
desta Corte de contas, relacionadas na Instrucdao Técnica
Conclusiva ITC 4919/2013 e acompanhadas neste voto:

1. Exigéncia indevida de visita técnica a ser realizada
conjuntamente entre os interessados do certame (item 1.1 da
ITC)

2. Apresentacao antecipada de garantia (item 1.2 da ITC)

3. Comprovacao de capacidade técnico-operacional (item 1.3
da ITC) exceto para obras de maior complexidade, conforme
exposto neste voto.4. Valores de indices contabeis sem
a devida justificativa (item 1.4 da ITC)5. Nao reabertura de
prazo minimo para recebimento das propostas (item 1.5 da
ITC)6. Falta de Termo Aditivo (item 1.6 da ITC) .Encaminhe-
se ao ente Municipal, juntamente com o acdérddo que sobrevier,
copia da Instrucdo conclusiva antes mencionada. Dé-se ciéncia ao
Representante.

E como VOTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6401/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Céamara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessédo realizada no dia
vinte e seis de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto:

1. Considerar procedente a Representacdao formulada pela
Camara Municipal de Itarana em face da Prefeitura Municipal de
Itarana, tendo em vista as irregularidades apuradas no Convénio
n° 77/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal e o Governo do
Estado, deixando, porém, de aplicar multa, devido ao carater
meramente formal das inconsisténcias;2. Determinar ao atual
gestor que adote as providéncias necessarias a corrigir, nos
certames licitatérios futuros, as inconsisténcias apuradas pelo
Corpo Técnico desta Corte de contas, quais sejam: exigéncia
indevida de visita técnica a ser realizada conjuntamente entre os
interessados do certame; apresentacdo antecipada de garantia;
comprovacgao de capacidade técnico-operacional, exceto para obras
de maior complexidade; valores de indices contabeis sem a devida
justificativa; ndo reabertura de prazo minimo para recebimento das
propostas e falta de Termo Aditivo.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Cémara para a deliberagdo os Senhores
Conselheiros José Antonio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Relator e Sérgio Manoel Nader Borges.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador
Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 26 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Presidente .

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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Relator ,

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessoes

ACORDAO TC-057/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO- TC-7348/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL
ASSUNT - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORGCAMENTARIA -
20 BIMESTRE DE 2013
RESPONSAVEL - MARIA ALBERTINA MENEGARDO FREITAS
EMENTA . .
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA - 2°
BIMESTRE DE 2013 - SANEAMENTO DA OMISSAQ - ARQUIVAR.
EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:
O presente feito cuida da omissdo na remessa dos dados do
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO, referente
ao 29 bimestre de 2013, da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul,
sob a responsabilidade da Sra. Maria Albertina Menegardo Freitas,
Prefeita Municipal.A interessada foi devidamente notificada para
que no prazo de dez dias enviasse os dados acima mencionados,
conforme sugerido pela area técnica em sua Instrucdo Técnica
Inicial ITI 750/2013, fls.01.
A 32 Secretaria de Controle Externo, Relatério Conclusivo de
Omissao RCO 160/2013, fls. 18, verifica em consulta ao sistema
LRFWEB que os dados faltantes foram encaminhados em 07/10/2013,
(anexo, fls. 19). Dessa forma, a area técnica sugere o arquivamento
dos autos, tendo em vista ter sido sanada a omissdao do RREO
do 29 bimestre/2013 da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul.
Nos termos regimentais, manifesta-se, as fls. 22, o Ministério
Publico Especial de Contas, através da lavra do Procurador Luciano
Vieira, pugnando, também, pelo arquivamento dos presentes autos.
Assim, VOTO pelo saneamento da omissao de encaminhamento
do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO, referente
ao 29 bimestre de 2013, da Prefeitura Municipal de Rio Novo do
Sul, sob a responsabilidade da Sra. Maria Albertina Menegardo
Freitas, e posterior arquivamento do feito.
ACORDAOS
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7348/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
doze de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, considerar
saneada a omissdo de encaminhamento do Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria, referente ao 2° bimestre de 2013, da
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, sob a responsabilidade da
Sra. Maria Albertina Menegardo Freitas, e posteriormente arquivar
0s presentes autos, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel.
Composicao
Reuniram-se na Segunda Camara da deliberacdo os Senhores
Conselheiros José Ant6énio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, e Sérgio Manoel Nader Borges. Presente,
ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial
de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.
Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 2014.
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Presidente .,
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Fui presente:
DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral
Lido na sessdo do dia:
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessdes

ACORDAO TC-079/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-1807/2012
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - ALOISIO MODOLO DE ALMEIDA
EMENTA
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PRESTA(;AO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2011 - REGULAR -
QUITACAO - ARQUIVAR. i .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Marechal Floriano, referente ao exercicio financeiro de
2011, sob a responsabilidade do Sr. Aloisio Médolo de Almeida,
Presidente da Camara Municipal no exercicio de 2011. A 62
Secretaria de Controle Externo, através de sua Instrucdo Técnica
Inicial ITI 511/2012, fls. 200/201, diante ao que foi apontado no
Relatério Técnico Contabil n°® 157/2012, de fls. 170/177, mais
anexos, sugeriu a citacdo do Sr. Aloisio Médolo de Almeida,
para apresentar justificativas e/ou documentos em razéo de indicios
de irregularidades apontados.Conforme o Termo de Citagcdao N°
1335/2013 (fls. 204), o responsavel foi devidamente citado,
comparecendo aos autos com suas justificativas e documentagdo
as fls. 209/229. Posteriormente, o feito foi remetido a 62 Secretaria
de Controle Externo, que analisando a defesa apresentada, elaborou
a Instrucao Contabil Conclusiva ICC 247/2013, fls. 233/237,
onde foram acolhidas as justificativas apresentadas, considerando
saneadas as inconsisténcias inicialmente apontadas no RTC
157/2012. Sugerindo, assim, a emissdo de Parecer Prévio pela
aprovacao das contas da Camara Municipal de Marechal Floriano,
na gestdo do Sr. Aloisio Mddolo de Almeida, referente ao exercicio
de 2011.

Os autos foram, entdo, encaminhados ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, que por meio da Instrugdo
Técnica Conclusiva ITC 6887/2013, fls. 170/176, manifestou-se
conclusivarpente nos seguintes termos:

CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Constam que apds a andlise dos fatos constantes dos presentes
autos, a ICC 247/2013 conclui pela regularidade das contas
apresentadas relativas a Prestacdo de Contas Anual da Cémara
Municipal de Marechal Floriano, exercicio de 2011.Verificou-se o
atendimento a todos os limites legais e constitucionais quanto a
despesa com pessoal, folha de pagamento, subsidios de vereadores
e gasto total com poder legislativo.

Assim, ante a documentagdo carreada aos autos, considerando
ainda que o Plano Anual de Auditorias Ordindrias, referente ao
exercicio de 2012 - PAA 2013 ndo contemplou a Cdmara Municipal
de Marechal Floriano, no rol de érgdos a ser objeto de auditoria
ordinaria, tornam-se desnecessarias maiores consideracées, eis que
as razoes que apresentam para sugerirem a regularidade das contas
sdo suficientes e se coadunam com as normas atinentes a matéria.
Tendo em vista o que se mostra nos autos, opina-se diante do
preceituado no art. 319, §19, inciso IV5, da Resolucdo TC 261/2013,
no sentido de que esta Corte de Contas, expressando-se por meio
de Acérddo, com amparo no artigo 84, inciso I6, da LC n© 621/2012,
profira julgamento considerando REGULARES as contas do senhor
Aloisio Médolo de Almeida, responsavel pela Cadmara Municipal
de Marechal Floriano, no exercicio de 2011, dando quitacdo ao
responsavel na forma do preceituado artigo 85 da LC n°® 621/2012.0
Ministério Publico Especial de Contas, através do Parecer PPJC
322/2014, fls. 179/180, da lavra do Procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira, manifesta-se de acordo com a proposicao
do Niicleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas -
NEC, pugnando pela REGULARIDADE das contas da Camara
Municipal de Marechal Floriano, referente ao exercicio de
2011, dando-se QUITACAO ao responsavel.

E o relatorio.

VOTO

TC - 1807/2012

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2011 da Camara Municipal de Marechal Floriano,
sob a responsabilidade do Sr. Aloisio Médolo de Almeida.

Cabe esclarecer que, durante a analise contabil, inicialmente foram
detectados alguns indicios de irregularidades, resultando na citagdo
do responsavel, quais sejam:

Auséncia do comprovante de recebimento dos bens baixados, com
a assinatura e nome do responsavel pelo recebimento dos mesmos;
Auséncia do Laudo de Avaliacdo da Comissdo sobre a situagdo de
cada bem baixado;

Auséncia do Parecer da Unidade Central de Controle Interno.

No entanto, ao compulsar os autos, evidencia-se que as supostas
irregularidades constantes na prestacao das contas, acima elencadas,
foram devidamente reanalisadas através da Instrucao Contabil
Conclusiva ICC 247/2013 (fls. 233/237), a qual afastou todos
os indicativos de irregularidades inicialmente propostos
apos a apresentacdo das justificativas expostas e dos documentos
necessarios a sua consolidacdo. Dessa forma, as contas prestadas
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pelo Sr. Aloisio Mddolo de Almeida foram consideradas regulares
pelos técnicos deste sodalicio, ndo se vislumbrando subsisténcia
de quaisquer ocorréncias que pudessem comprometer a sua
regularidade.Quanto ao prazo para entrega das contas em analise,
foram essas protocolizadas neste Tribunal em 23/03/2013, portanto,
dentro do prazo estabelecido pela Resolucdao TC 182/02, legislacdo
vigente a época.Conforme consta informacdo da area técnica, de
acordo com o Plano Anual Consolidado de Auditorias Ordinarias PAA
2012, a Camara Municipal de Marechal Floriano ndo foi contemplada
para realizacdo de Auditoria Ordinaria no exercicio de 2011, bem
como nao foi identificado nenhum processo que possa refletir no
julgamento da presente Prestacao de Contas. Considerando que houve
o cumprimento com relagdo aos limites constitucionais e legais, bem
como ndo houve necessidade de emissdo de alerta, ndao havendo,
assim, formalizacdo de processo algum de omissdo referente a
gestdo fiscal;Considerando, ainda, que o Ministério Publico Especial
de Contas, as fIs.179/180, acompanhou o entendimento do corpo
técnico, opinando, também, pela regularidade das contas em questéo,
dando quitacdo ao responsavel;Assim, encampo os fundamentos
e conclusGes explicitadas pelo corpo técnico e Ministerial desta
Corte de Contas, tornando-os parte integrante do presente voto.
Pelo exposto, VOTO pela REGULARIDADE das Contas da Camara
Municipal de Marechal Floriano, referente ao exercicio financeiro
de 2011, figurando como gestor responsavel o Sr. Aloisio Médolo
de Almeida, dando-lhe a devida QUITACAO, nos termos do artigo
84, inciso I, c/c o artigo 85, da Lei Complementar n°® 621/2012.
Arquive-se.

ACORDAOS

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1807/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no
dia dezenove de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade,
julgar regular a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Marechal Floriano, quanto ao aspecto técnico-contabil, referente ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Aloisio Médolo de
Almeida, dando-lhe a devida quitacdo, arquivando-se os presentes
autos, apds o transito em julgado, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Cédmara para o julgamento os Senhores
Conselheiros José Ant6énio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto e Sérgio Manoel Nader Borges. Presente,
ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador Especial de Contas em
substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de
Contas.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Presidente .,

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes

ACORDAO TC-080/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-1923/2012 .
JURISDICIONADO - |INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ICONHA - IPASIC |
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - JOSE MANOEL MONTEIRO DE CASTRO
EMENTA _ i
PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2011 - REGULAR -
QUITACAO - ARQUIVAR. i .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha - IPASIC,
referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade do
Sr. José Manoel Monteiro de Castro, Presidente.A 52 Secretaria
de Controle Externo, através de sua Instrucao Técnica Inicial
ITI 423/2013, fls. 129, diante ao que foi apontado no Relatoério
Técnico Contabil RTC 144/2013, fls. 95/106, mais anexos,
sugeriu a citacdo do responsavel para apresentar as justificativas
pertinentes as supostas irregularidades levantadas.Conforme
o Termo de Citagdo N° 1153/2013, fls. 132, o responsavel
foi devidamente citado e compareceu aos autos apresentando
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justificativas e documentagdo as fls. 136/177. Posteriormente,
o feito foi remetido a 52 Secretaria de Controle Externo, que
analisando a defesa apresentada pelo responsavel, elaborou a
Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 172/2013, fls. 181/185,
onde considerou saneados os indicativos de irregularidades
inicialmente apontados, opinando, assim, pela regularidade quanto
ao aspecto técnico-contabil das contas do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Iconha - IPASIC, referente ao
exercicio financeiro de 2011.

Os autos foram, entdo, encaminhados ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, que por meio da Instrugdo
Técnica Conclusiva ITC 6701/2013, fls. 189/195, manifestou-
se, finalmente, nos seguintes termos:

3. CONCLUSAO

3.1 Apds a anélise dos fatos constantes dos presentes autos, relativos
as contas do senhor José Manoel Monteiro De Castro - Presidente
do IPASIC, no exercicio 2011, frente ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Iconha - IPASIC, a Instrucdo
Contabil Conclusiva ICC 172/2013 conclui pela regularidade das
contas quanto aos demonstrativos contabeis encaminhados. 3.2.
Ressalta-se que néo foi realizada auditoria ordinaria no Instituto de
Previdéncia de Iconha - IPASIC, referente ao exercicio de 2011. 3.3.
Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo
Unico, inciso 1V, da Res. TC n° 261/2013, conclui-se opinando
por:3.3.1 Julgar REGULARES as contas do senhor José Manoel
Monteiro De Castro - Presidente do IPASIC, frente ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha -
IPASIC, exercicio de 2011, na forma do inciso I do artigo 84 da Lei
Complementar 621/2012, dando plena quitacdo ao responsavel,
nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal.

Em sintese, é o relatorio.

VOTO

TC - 1923/2012

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha - IPASIC,
referente ao exercicio financeiro de 2011, que foram encaminhadas
tempestivamente, cumprindo, portanto, o prazo estipulado pela
Resolugdo n° 182/02 TCEES, vigente a época. Figurando como
responsavel o Sr. José Manoel Monteiro de Castro - Presidente do
IPASIC.

Conforme o Plano Anual de Auditorias Ordinarias PAA 2012, o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Iconha ndo
foi contemplado para realizacdo de auditéria ordinaria referente ao
exercicio de 2011. Cumpre ressaltar que, inicialmente indicios de
irregularidades foram detectados quando da elaboragdo do Relatorio
Técnico Contabil RTC 144/2013, ensejando a citacdo do responsavel,
referente aos itens:

2.3.1. Auséncia de extratos bancarios do encerramento do exercicio
de 2011, de contas com saldo contabil igual a zero; 3.3.1.1.
Divergéncia na Divida Ativa Ndo Tributaria, entre o valor evidenciado
no Ativo Permanente do IPAS e o evidenciado na Divida Fundada
Consolidada da Prefeitura;3.3.1.2. Acumulo de saldo em contas da
Divida Flutuante;

3.3.1.3. Contabilizaggo do parcelamento de débitos em
desconformidade com o plano de contas do MPS; A 5@ Secretaria
de Controle Externo, através da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC
172/2013, e o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas -
NEC, em sua Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 6701/2013, sugeriram
a regularidade das contas em andlise, com a devida quitacdo ao
responsavel, tendo em vista que a defesa apresentada pelo Sr. José
Manoel Monteiro de Castro regularizou e saneou os apontamentos
anteriormente indicados como irregulares.

O Ministério Publico Especial de Contas, as fls. 203/204, que
se manifestou através da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes
de Oliveira, acompanhou o entendimento do NEC, constante da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 6701/2013.Assim, encampo
os fundamentos e conclusdes explicitadas pelo corpo técnico e
Ministerial desta Corte de Contas, tornando-os parte integrante
do presente voto.Pelo exposto, VOTO pela REGULARIDADE da
Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Iconha - IPASIC, referente ao exercicio de 2011,
sob a responsabilidade do Sr. José Manoel Monteiro de Castro,
dando-lhe a devida QUITACAO, nos termos do artigo 84, inciso I,
c¢/c o artigo 85, da Lei Complementar n® 621/2012. Arquive-se.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1923/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Cédmara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessédo realizada no dia
dezenove de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, julgar
regular a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
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dos Servidores do Municipio de Iconha, quanto ao aspecto técnico-
contabil, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do
Sr. José Manoel Monteiro de Castro, dando-lhe a devida quitacédo,
arquivando-se os presentes autos, apds o transito em julgado,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Anténio Almeida
Pimentel.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Cédmara para o julgamento os Senhores
Conselheiros José Ant6nio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto e Sérgio Manoel Nader Borges. Presente,
ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador Especial de Contas em
substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de
Contas.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Presidente .,

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes

ACORDAO TC-081/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-7938/2013
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL
ASSUNTO- RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 2° QUADRIMESTRE
2013
RESPONSAVEL - MARCIEL MALINI COSTA
EMENTA .
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 2° QUADRIMESTRE 2013-
SANEAMENTO DA OMISSAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:
O presente feito cuida da omissdo na remessa dos dados do Relatorio
de Gestdo Fiscal, referente ao 2° quadrimestre de 2013, da Camara
Municipal de Rio Novo do Sul, sob a responsabilidade do Sr. Marciel
Malini Costa, Presidente da Camara.
O interessado foi devidamente notificado para que no prazo de dez
dias enviasse os dados acima mencionados, conforme sugerido pela
area técnica em sua Instrugdo Técnica Inicial ITI 812/2013, fIs.01.
A 32 Secretaria de Controle Externo, Relatério Conclusivo de
Omissao RCO 173/2013, fls. 15, verifica em consulta ao sistema
LRFWEB que foram encaminhados os dados faltantes referentes
ao 29 quadrimestre/2013 em 29/11/2013, (anexo, fls. 16). Dessa
forma, a area técnica sugere o arquivamento dos autos, tendo em
vista ter sido sanada a omissao do RGF 2° quadrimestre/2013.Nos
termos regimentais, manifesta-se as fls. 19 o Ministério Publico
Especial de Contas, através da lavra do Procurador Luciano Vieira,
de acordo com o Relatdrio - RCO 173/2013, pugnando também pelo
arquivamento do feito.Assim, VOTO pelo saneamento da omissao
de encaminhamento do Relatério de Gestdo Fiscal, referente ao 2°
quadrimestre de 2013, da Cémara Municipal de Rio Novo do Sul,
sob a responsabilidade do Sr. Marciel Malini Costa, e posterior
arquivamento do feito.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7938/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no
dia dezenove de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade,
arquivar o Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF da Camara Municipal
de Rio Novo do Sul, referente ao 2° quadrimestre de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Marciel Malini Costa, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel.
Composicao
Reuniram-se na Segunda Cédmara para o julgamento os Senhores
Conselheiros José Ant6nio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto e Sérgio Manoel Nader Borges. Presente,
ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador Especial de Contas em
substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de
Contas.
Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2014.
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Presidente .,
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Fui presente:
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DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessoes

ACORDAO TC-095/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO- TC-6724/2013 .
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA
ASSUNTO- RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 1° SEMESTRE DE
2013
RESPONSAVEL - ROMILDO SERGIO ABREU MACHADO
EMENTA .

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 1° SEMESTRE DE 2013-
SANEAMENTO DA OMISSAO - ARQUIVAR. .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:

O presente feito cuida da omissdo na remessa dos dados da
Prestacdo de Contas referente ao 1° semestre de 2013, da Camara
Municipal de Atilio Vivacqua, sob a responsabilidade do Sr. Romildo
Sérgio Abreu Machado.

O interessado foi devidamente notificado para que no prazo de
dez dias improrrogaveis enviasse os dados acima mencionados,
conforme sugerido pela area técnica em sua Instrugdo Técnica
Inicial ITI 678/2013, fls.01. A 62 Secretaria de Controle Externo,
em seu Relatério Conclusivo de Omissdo RCO 150/2013,
fls. 19, informa que em decorréncia a notificagdo, o responsavel
solicitou a reabertura das telas LRFWeb para a devida retificagdo
dos dados, fls. 16. Confirmando que os dados faltantes foram
recebidos, conforme fls. 20, no dia 20/09/2013. Dessa forma, a
area técnica conclui pelo arquivamento dos autos, dada a perda do
objeto.

Nos termos regimentais, manifesta-se o Ministério Publico Especial
de Contas, as fls. 23, através da lavra do Procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira, de acordo com a proposigdo do setor técnico, RCO
150/2013, pugnando pelo arquivamento do feito. Assim, VOTO
pelo saneamento da omissao de encaminhamento da Prestacao
de Contas referente ao 1° semestre de 2013, da Camara Municipal
de Atilio Vivacqua, sob a responsabilidade do Sr. Romildo Sérgio
Abreu Machado, e posterior arquivamento do feito, tendo em
vista a perda do objeto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6724/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte
e seis de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, arquivar
o Relatoério de Gestdo Fiscal da Camara Municipal de Atilio Vivacqua,
referente ao 1° semestre de 2013, sob a responsabilidade do Sr.
Romildo Sérgio Abreu Machado, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Cédmara para a deliberagcdo os Senhores
Conselheiros José Antonio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto e Sérgio Manoel Nader Borges. Presente,
ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial
de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 26 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Presidente )

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-
Geral

Lido na sesséo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessoes

ACORDAO TC-096/2014 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-7349/2013
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO
suL
ASSUNTO - RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 1° QUADRIMESTRE
2013
RESPONSAVEL- MARIA ALBERTINA MENEGARDO FREITAS
EMENTA ;
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 1° QUADRIMESTRE DE
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2013- SANEAMENTO DA OMISSAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:

O presente feito cuida da omissdo na remessa dos dados do Relatorio
de Gestdo Fiscal, referente ao 1° quadrimestre de 2013, da Prefeitura
Municipal de Rio Novo do Sul, sob a responsabilidade da Sra. Maria
Albertina Menegardo Freitas, Prefeita Municipal no exercicio ora
analisado.A interessada foi devidamente notificada para que no
prazo de dez dias enviasse os dados acima mencionados, conforme
sugerido pela area técnica em sua Instrugdo Técnica Inicial ITI
751/2013, fls.01.

A 32 Secretaria de Controle Externo, Relatério Conclusivo de
Omissdao RCO 157/2013, fls. 19, verifica em consulta ao sistema
LRFWEB que foram encaminhados os dados faltantes referentes
ao 19 quadrimestre/2013 em 08/10/2013, (anexo, fls. 20).
Dessa forma, a area técnica sugere o arquivamento dos autos,
com base no art. 330, IV, da Resolugao TC 261/2013 - RITCEES.
Nos termos regimentais, manifesta-se as fls. 23 o Ministério Publico
Especial de Contas, através da lavra do Procurador Luciano Vieira,
de acordo com o Relatério — RCO 157/2013, pugnando também
pelo arquivamento do feito. Assim, VOTO pelo saneamento
da omissdo de encaminhamento do Relatério de Gestdo Fiscal,
referente ao 1° quadrimestre de 2013, do Municipio de Rio Novo do
Sul, sob a responsabilidade da Sra. Maria Albertina Menegardo
Freitas, e posterior arquivamento do feito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7349/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Segunda Céamara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao realizada no dia vinte
e seis de fevereiro de dois mil e quatorze, a unanimidade, arquivar
o Relatério de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Rio Novo do
Sul, referente ao 1° quadrimestre de 2013, sob a responsabilidade
da Sra. Maria Albertina Menegardo Freitas, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Cémara para a deliberagdo os Senhores
Conselheiros José Ant6énio Almeida Pimentel, Presidente, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto e Sérgio Manoel Nader Borges. Presente,
ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial
de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 26 de fevereiro de 2014.

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Presidente .,

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-
Geral

Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes

ATOS DOS RELATORES

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR DECM 256/2014
PROCESSO N© TC - 3246/2013

ASSUNTO: Prestagéo de Contas Anual
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Agua
. Doce do Norte
RESPONSAVEL: Abrado Lincon Elizeu -
) Prefeito Municipal
Vistos, etc.

Diante dos indicios de irregularidades de que trata o Relatério
Técnico Contabil RTC 59/2014 (fls. 453/466), a Instrucdo Técnica
Inicial ITI 200/2014 (fls. 488), com fulcro nos artigos 56, Il e 63, I
c/c o art. 142, §1°, da Lei Complementar n°® 621/2012, DECIDO:
CITAR, o responsavel abaixo, para que no prazo de 30 (trinta)
dias improrrogaveis (art. 157, III da Resolugdo TCE N° 261/2013),
preste os esclarecimentos que julgar pertinentes quanto aos indicios
de irregularidades apontados no Relatério Técnico Contabil RTC
59/2014, e na Instrugdo Técnica Inicial ITI 200/2014, dos quais
deverdo ser extraidas cdpias integrais para remessa ao interessado,
juntamente com o Termo de Citagdo.

Abrado Lincon Elizeu - Prefeito

ADVERTENCIAS: 5

Nao cabe recurso da decisdo que determinar a CITACAO, na forma
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do art. 153, inciso II, da Lei Complementar 621/2012.

Na forma do inciso I, do § 19, do Artigo 64, da Lei Complementar
621/2012, a comunicagcdo dos atos processuais ter-se-d como
realizada quando confirmada por recibo assinado por pessoa
encarregada de receber correspondéncia, ou, conforme o caso, por
membro da familia ou empregado do responsavel ou do interessado.
Vitoria/ES, 25 de margo de 2014.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR DECM 272/2014

PROCESSO TC 5180/2013 o ,

INTERESSADO PREFEITURA DE SAO JOSE DO
CALCADO

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Vistos etc.

Trata-se de Tomada de Contas Especial cuja instauragdo foi
determinada pela Decisdo TC 3589/2013 dessa Corte de Contas,
a Prefeita de Sdo José do Calgado, Sra. Maria Rezende Bullus, nos
moldes do art. 39 da IN TC n° 08/2008, com finalidade de apurar os
fatos relatados, indicando os possiveis responsaveis, quantificacdo
do dano causado ao erario, bem como todos os requisitos constantes
no artigo 9° e seus incisos.

Vieram aos autos requerimento assinado pelos membros da
Comissdo responsavel pela Tomada de Contas Especial, fls. 69,
noticiando dificuldades na apuragdo dos fatos, e processamento
simultdneo de duas outras Tomadas de Contas Especiais, motivo
pelo qual requerem a dilagdo do prazo concedido para apresentagdo
das conclustes da Tomada de Contas Especial ora em analise.

Ante aos fatos noticiados no requerimento, entendo que ndo
ha prejuizo processual na concessdo da prorrogacdo de prazo
solicitada, haja vista a preponderancia da razoabilidade face ao caso
concreto, devendo ser destacado apenas que essa sera a derradeira
prorrogacdo, em estrita obediéncia ao art. 11, da Instrugdo
Normativa n°® 008/2008.

Nestes termos, DECIDO pelo deferimento do pedido de dilagdo
do prazo concedido por este Tribunal, por mais 90 (noventa) dias
contados do recebimento da NOTIFICACAO ora decorrente, para
que a Prefeitura de Sdo José do Calcado apresente as conclusdes
provenientes da Tomada de Contas processada.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Em, 27 de margo de 2014.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR DECM 271/2014
PROCESSO TC  0069/2014
REPRESENTANTE: Tribunal de Contas da Unido
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
ASSUNTO: Representagdo
EXERCICIO: 2006
Vistos, etc.
Versam os presentes autos sobre processo de Representagdo em
face do municipio de Agua Doce do Norte, tendo em vista a decisdo
proferida nos autos do processo TCU 010.494/2004-5, que apontou
irregularidades na execugdo do Convénio 327/1997, firmado entre a
Unido e o municipio de Agua Doce do Norte.
Destarte, com fundamento nos arts. 19, inciso XXII e 63, inciso
III, da Lei Complementar 621/2012 c/c o art. 358, inciso III da
Resolugdo TC 261/2013 decido NOTIFICAR o atual responsavel, Sr.
Adilson Silvério da Cunha, para que no prazo maximo de 10 (dez)
dias improrrogaveis, encaminhe informagdes/documentagdes que
julgar pertinentes para informar acerca do integral ressarcimento ao
erario do montante irregularmente aplicado, conforme apontado na
Manifestagdo Técnica Preliminar MTP n° 60/2014, de fls. 477/479,
nos termos do art. 141, paragrafo Unico da Resolugdo TC n©
261/2013.
Ressalto que o ndo atendimento desta solicitagdo podera implicar
em sancgdo de multa, conforme disposicdo dos arts. 135, §2°, da LC
621/12 e 391, do Regimento Interno desta Corte.
Determino o encaminhamento de cépia integral da Manifestagdo
Técnica Preliminar - MTP 60/2014 (fls. 477/479) para remessa a
interessada, juntamente com o Termo de Notificagdo.
Vitéria/ES, 27 de margo de 2014.
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Relator

ATOS DA PRESIDENCIA

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Contrato n° 006/2014

Pregao Presencial 003/2014

Processo TC-9798/2013

CONTRATANTE: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
CONTRATADA: Elias Evangelista Bilucas - ME

OBJETO: Aquisicdo de 40 (quarenta) refrigeradores compactos,
tipo frigobar, visando atender as necessidades do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo-TCEES, em conformidade com
as especificaces e quantitativos estimados no Anexo I do Edital do
Pregao Presencial 003/2014.

VALOR GLOBAL: R$ 31.700,00 (trinta e um mil e setecentos
reais).

PRAZO: até 31 /12/2014.

DOTACAO ORCAMENTARIA:

Acgdo: 2017

Elementos de Despesa: 4.4.90.52

Vitdria, 20 de margo de 2014. Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER

Presidente

LICITACOES

PREGAO PRESENCIAL N° 06/2014
PROC. TC 1823/2014
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através do seu
Pregoeiro, torna publico que realizard licitacdo na modalidade
PREGAO PRESENCIAL, em conformidade com a Lei 10.520/02,
Lei 8.666/93, Lei Complementar 123/06, para a contratacao
de empresa especializada no fornecimento de géneros
alimenticios (café em grdos, cappuccino e leite em po),
conforme especificagdes contidas no Anexo I do Edital. Os envelopes
contendo as propostas de precos e os documentos de habilitacdo
deverdo ser entregues na sessdo publica que ocorrerda as 13:30
horas do dia 10 de abril de 2014, na sede do TCEES. O
credenciamento ocorrera a partir das 13:00h. O Edital podera
ser retirado no site http://www.tce.es.gov.br.
Vitdria, 28 de margo de 2014.
Daniel Santos de Sousa
Pregoeiro - TCEES

Acompanhe as obras
publicas do seu municipio.
Acesse:
www.tce.es.gov.br
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