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ATOS DA 12 CAMARA

Acorddos e Pareceres - 12 Camara

REPUBLICAGCAO POR INCORREGAO DA PUBLICAGAO
ANTERIOR
. PARECER PREVIO
NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n®
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio
eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
PARECER PREVIO TC- -052/2014-12 CAMARA
PROCESSO - TC-2301/2012 (APENSO: TC-3808/2011)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJETUBA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - ITAMIR DE SOUZA CHARPINEL
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2011 -1) PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVA
- 2 ) DETERMINAGAO - 3) ARQUIVAR. B
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:
Cuidam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual do Municipio
de Brejetuba, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade do
Sr. Itamir de Souza Charpinel, Prefeito Municipal.
Encontra-se apenso o processo TC n° 3808/2011, referente ao
Relatdrio de Gestédo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2011.
Foram as Contas apresentadas, tempestivamente, a este Egrégio
Tribunal, em 30/03/2012, e analisadas pela 42 Secretaria de Controle
Externo, que emitiu o Relatério Técnico Contabil - RTC n° 156/2013
e anexos (fls. 807/844), tendo sido junta a Instrucdo Técnica
Inicial — ITI n° 529/2013, as fls. 845, em que sugere a citacdo do
responsavel e do contador do Municipio, em face dos seguintes
indicios de irregularidade:
3.1.4.1 - Ocorréncia de déficit de execugao orgamentaria sem
cobertura financeira - art. 167, Il da CF/88 e art. 19, § 1° da LRF.
3.3.1 - Balanc¢o Patrimonial evidencia divergéncia no Ativo
Realizavel, indicando falha na consolidacdao e distorcdao no
resultado patrimonial do exercicio - arts. 85, 86, 89, 97, 100,
101 e 105, da Lei n°© 4.320/64, art. 50, inciso III, da LRF, e art. 127,
inc. XII e § 2° da Resolugdo TC 182/2002.
3.3.2 - Divergéncia no saldo e na movimentagdo de Bens
Moveis e Imoveis indicam distorgdo no resultado Patrimonial
do exercicio - arts. 85, 86, 89, 97, 100, 104 e 105, da Lei n°
4.320/64, art. 50, III, da LRF e art. 127, XII e § 2° da Resolugao TC
182/2002.
3.3.3 - Baixa de Bens Moveis pelo valor de venda indica
distorgdo no resultado patrimonial do exercicio — arts. 85, 94,
95, 96, 104 e 105, da Lei n° 4.320/64.
3.3.4 - Divergéncia no saldo e na movimentagdo de Restos a
Pagar indicam distorgdo no resultado patrimonial do exercicio
- arts. 85, 86, 89, 92, 100, 101, 103 e 105 da Lei n® 4320/64, art.
50, inciso III da LRF e art. 127, inciso XII e § 2° da Resolugdo TC
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182/02.

3.3.5 - Divergéncia no saldo e na movimentagéao de Depdésitos
indicam distor¢do no resultado Patrimonial do exercicio -
arts. 85, 86, 89, 92, 100, 101, 103 e 105 da Lei n® 4.320/64, art. 50,
inciso III da LRF e art. 127, inciso XII e § 2° da Resolugao TC 182/02.
Regularmente citados, conforme Decisdo Monocratica n® 648/2013,
termos de citagdo 1376/2013 e 1377/13, bem como demais
documentos e informagdes (fls. 847/856), trouxe o gestor,
tempestivamente, aos autos, a documentacdao de fls. 862/879,
contendo a assinatura do Contador, visando a defesa de ambos os
citados.

A documentagdo supracitada foi analisada pela 32 Secretaria de
Controle Externo, que emitiu a Instrucdo Contabil Conclusiva - ICC
n® 277/2013 (fls. 883/901), sendo os autos encaminhados ao Nucleo
de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, que emitiu, com
base na ICC n° 277/13, a Instrugcdo Técnica Conclusiva — ITC n©
8450/2013 (fls. 903/919, concluindo por sugerir a emissdo de
Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas, face a mantenca de todas
as irregularidades apontadas.

Sugeriu, ainda, a area técnica, a aplicagdo de multa ao contador, nos
termos do art. 96, inc. II, da LC n° 32/93, e arts. 59, X, e 84, III,
alinea “d”, da LC 621/2012.

O designado Ministério Publico Especial de Contas, através do Parecer
PPJC n°© 177/2014, da lavra do Procurador-Geral, Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva (fls. 922/924), opinou pela rejeicdo das contas.
Conforme regular distribuicdo, vieram os autos a este Magistrado
de Contas para emissdo de relatdrio e voto para deliberagdo da 12
Cémara deste Egrégio Tribunal de Contas, nos termos do art. 29 do
Regimento Interno.

E o sucinto relatério.

vVoToO

Da analise do feito, verifico que o 6rgdo Ministerial, em consonancia
com a area técnica, pugnou pela rejeicdo das contas, havendo o
Ndcleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas se manifestado
através da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n°® 8450/2013 (fls.
903/919), nos termos seguintes:

2 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Consta do Relatdrio Técnico Contabil RTC 156/2013 os seguintes
dados:

BALANCO ORCAMENTARIO

Despesa Fixada/Autorizada R$ 31.279.711,12

Despesa Executada R$ 28.814.196,00

Economia Orcamentaria R$2.465.515,12

BALANCO FINANCEIRO

Saldo financeiro do exercicio anterior R$1.876.886,03

Saldo financeiro apurado para exercicio seguinte R$2.495.869,31

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO [PASSIVO

Financeiro R$2.526.543,32 Financeiro R$2.001.126,13
Permanente R$17.947.645,78 Permanente R$182.613,21
Compensado R$0,00 Compensado R$0,00

ATIVO REAL R$20.474.189,10 |[PASSIVO REAL [R$ 2.183.739,34

Saldo financeiro (Superavit) R$525.417,19

Ativo Real Liquido R$18.290.449,76

3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
O Relatdrio Técnico Contabil RTC 156/2013 registra 0 cumprimento
dos limites constitucionais e legais, conforme analise a seguir:

Reais limite executado
Receita Corrente Liquida 27.410.733,99
(RCL)
- Despesa Poder Executivo |11.457.958,24 max 54% [41,80%
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- Despesa Consolidada 12.135.698,52 max 60% |44,27%

(Exec/Legis)

Receita Bruta de Impostos 18.652.499,69

- Manutencao do Ensino 6.326.533,74 min. 25% |33,92%

Receita cota parte FUNDEB 3.766.877,87

- Remuneracdo Magistério |2.997.187,93 min 60% |79,57%

Receita Impostos e 18.652.499,69

Transferéncias

- Despesa com salde 4.253.886,36 min. 15% [22,81%

Receita Tributaria e 16.866.431,42

Transferéncias do exercicio

anterior

-Repasse duodécimo ao 1.100.000,00 max. 7% |6,52%

legislativo

Subsidios de agentes politicos Subsidio Mensal - Lei
383/2008

Prefeito R$ 8.000,00

Vice Prefeito R$ 4.000,00

4 REMESSA DE DADOS E PARECERES DE ALERTA PERTINENTES
AO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCI\O ORCAMENTARIA E
AO RELATORIO DA GESTAO FISCAL

Assim analisa a secretaria de controle externo quanto a gestéo fiscal
do Municipio de Brejetuba:

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verifica-se que, de acordo com
os dados encaminhados pelo municipio, foram formalizados processos
relacionados ao descumprimento de prazos de encaminhamento dos
relatérios a esta Corte de Contas, relativamente ao 19, 20, 30, 40,
50 e 6° bimestres de 2011 (Processo TC: 2262/2011, 2418/2011,
5273/2011, 5274/2011, 7620/2011, 7621/2011, 950/2012).
Quanto aos pareceres de alerta, foram formalizados processos e
encaminhados em fungdo de:

- Meta Bimestral de Arrecadacao: Ndo atingimento do estabelecido
na Lei de Diretrizes Orcamentarias relativamente ao 1°, 20, 39,
40 e 50 himestres de 2011 (Processo TC: 3795/2011, 5060/2011,
7055/2011, 768/2012);

- Resultado Nominal: Nao atingimento do estabelecido na Lei de
Diretrizes Orgamentarias relativamente ao 1°, 39, 40 e 50 bimestres
de 2011 (Processo TC: 5060/2011, 7055/2011, 768/2012);

- Despesa com Pessoal - Executivo: Limite legal estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal ultrapassado no 1° quadrimestre de 2011
(Processo TC: 3808/2011).

Contudo, consoante andlise em sede de Prestacdo de Contas
Anual, estes indicativos nao repercutiram nos percentuais e limites
estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Registra-se da analise contabil que foram observados e cumpridos
os limites constitucionais minimos de Aplicagdo na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, agdes e servigos publicos de saude, que
foi observado o limite méaximo de Despesas com Pessoal e repasse
de duodécimo ao legislativo.

5.2 Na forma das anadlises expostas na ICC 277/2013, as justificativas
e documentos apresentados ndo foram suficientes para elidirem as
seguintes irregularidades apontadas na RTC 156/2013 e analisados
na Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 277/2013:

5.2.1 Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria sem
cobertura financeira (Item 2.1 da ICC)

Base Legal: artigo 167, inciso II, da Constituicdo Federal e no artigo
10, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.2 Balanco Patrimonial evidencia divergéncia no Ativo
Realizavel, indicando falha na consolidacdo e distorcdao no
resultado patrimonial do exercicio (Item 2.2 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 97, 100, 101 e 105 da Lei Federal
n% 4.320/1964; Art. 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000); e no Art. 127, Inciso XII e §2°,
da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestagao
de Contas Anual)

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.3 Divergéncias no saldo e na movimentacdo de Bens
Moveis e Imoveis indicam distorg¢do no resultado patrimonial
do exercicio (Item 2.3 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal
n° 4.320/1964; Art. 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000); e no Art. 127, Inciso XII e §2°,
da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestagao
de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.4 Baixa de Bens Moveis pelo valor de venda indica
distorgdo no resultado patrimonial do exercicio (Item 2.4 da
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ICC)

Base Legal: artigos 85, 94, 95, 96, 104 e 105 da Lei Federal n©
4.320/1964.

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.5 Divergéncias no saldo e na movimentagdo de Restos a
Pagar indicam distorgdo no resultado patrimonial do exercicio
(Item 2.5 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 92, 100, 101, 103 e 105 da Lei Federal
n°4.320/1964; artigo 50, inciso I1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000); e no Art. 127, Inciso XII e §2°,
da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestacdo
de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.6 Divergéncias no saldo e na movimentacao de Depdsitos
indicam distorgao no resultado patrimonial do exercicio (Item
2.6 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 92, 100, 101, 103 e 105 da Lei Federal
n%4.320/1964; artigo 50, inciso I1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000); e no artigo 127, Inciso XII e §2°,
da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestagao
de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.3 Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §19, inciso I1V11,
da Res. TC 261/2013, conclui-se opinando por:

5.3.1 Seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do senhor Itamir de
Sousa Charpinel, Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal
de Brejetuba no exercicio de 2011, nos termos do art. 80, inciso
III, da Lei Complementar n® 621/2012.

5.3.2 Seja proferido Acorddo aplicando multa, a ser dosada em
conformidade com o disposto no art. 96, inc. II, da Lei Complementar
32/93, ao senhor Artur Cardoso Filho, Contabilista responsavel,
referentes aos itens 5.2.1 a 5.2.6, acima elencados, com amparo no
art. 59, inc. X, e art. 84, inc. III, alinea “d”, da LC 621/2012.

O douto Ministério PUblico Especial de Contas, através do Parecer
PPJC n° 177/2014 (fls. 922/24), da lavra do Procurador-Geral, Dr.
Luis Henrique Anastéacio da Silva, assim se manifestou:

Em principio, compulsando os autos, verifica-se que o municipio de
Brejetuba, no exercicio em analise, aplicou 79,57% (setenta e nove
virgula cinquenta e sete centésimos percentuais) das transferéncias
de recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais
do magistério da educacdao basica, cumprindo, assim, com
a determinagao do art. 60, inciso XII, da ADCT e art. 22, “caput”
da Lei n°® 11.494/2007; 33,92% (trinta e trés virgula noventa e
dois pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manutengdao e desenvolvimento do ensino,
em atengdo aos artigos 212, “caput” da CF/88; 22,81% (vinte e dois
virgula oitenta e um centésimos percentuais) de despesas proprias
em agles e servigcos publicos de satide, atendendo, portanto, o
disposto no artigo 77, inciso III, do ADCT; e, bem assim, manteve-
se dentro dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial, no que se refere a despesa total de pessoal (arts. 19 e 20).
Apurou-se, ainda, que o repasse de duodécimo a Camara
encontra-se de acordo com o disposto no art. 29-A, da CF/88.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos do municipio,
verificou-se que os pagamentos ocorreram de forma regular, em
consonancia com o disposto no art. 29, inciso V, da CF/88 e na Lei
Municipal n.° 383/2008.

Ndo obstante, denota-se da Instrugdao Contabil Conclusiva
- ICC 277/20132 e da Instrugcdo Técnica Conclusiva - ITC
8450/20133 que o corpo técnico manteve os seguintes indicativos
de irregularidades constantes do Relatério Técnico Contabil
- RTC 156/20134 e da Instrugdo Técnica Inicial - ITI
529/20135, depois de contrapostas as justificativas apresentadas
pelo responsavel aos fatos apontados:

5.2.1 Ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentaria sem
cobertura financeira (Item 2.1 da ICC)

Base Legal: artigo 167, inciso II, da Constituicao Federal e no artigo
19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.2 Balanco Patrimonial evidencia divergéncia no Ativo
Realizavel, indicando falha na consolidacdao e distorgdo no
resultado patrimonial do exercicio (Item 2.2 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 97, 100, 101 e 105 da Lei Federal
n° 4.320/1964; Art. 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n© 101/2000); e no Art. 127, Inciso XII e §2°,
da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestacao
de Contas Anual)
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Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.3 Divergéncias no saldo e na movimentacdo de Bens

Moveis e Imoveis indicam distor¢do no resultado patrimonial

do exercicio (Item 2.3 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal

n° 4.320/1964; Art. 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n® 101/2000); e no Art. 127, Inciso XII e §2°,

da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestacdo

de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.4 Baixa de Bens Moéveis pelo valor de venda indica

distorgdo no resultado patrimonial do exercicio (Item 2.4 da

ICC)

Base Legal: artigos 85, 94, 95, 96, 104 e 105 da Lei Federal n©

4.320/1964.

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.5 Divergéncias no saldo e na movimentacao de Restos a

Pagar indicam distorgao no resultado patrimonial do exercicio

(Item 2.5 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 92, 100, 101, 103 e 105 da Lei Federal

n°4.320/1964; artigo 50, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n® 101/2000); e no Art. 127, Inciso XII e §2°,

da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestagao

de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.6 Divergéncias no saldo e ha movimentacao de Depdésitos

indicam distorgdo no resultado patrimonial do exercicio (Item

2.6 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 92, 100, 101, 103 e 105 da Lei Federal

n%4.320/1964; artigo 50, inciso I1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n© 101/2000); e no artigo 127, Inciso XII e §2°,

da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestagdo

de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

Sublinha-se a correta subsungao dos fatos a norma legal efetuado

pela 32 Secretaria de Controle Externo — ICC 277/2013 e pelo Nucleo

de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC (ITC 8450/13),

que opinaram pela emissdo de parecer prévio recomendando a

rejeicdo das contas.

Desse modo, py ini i i 3, j iti

PARECER PREVIO recomendando-se a REJEICAO das contas

do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2011, sob
pre

WWMI t. 80, inciso III. da LC n. 621/12 ¢/ t. 71, inciso IL d

Constituicdo Estadual. - grifei e negritei

Como de praxe, passo analise, ponto a ponto, das irregularidades

em cotejo com a analise procedida pelo corpo técnico deste Egrégio

Tribunal de Contas, considerando o teor da referida andlise em

confronto com as demonstragdes contabeis e as razbes de defesa,

bem como a legislacdo pertinente, utilizando a ordem numérica

constante do Relatério Técnico Contabil - RTC. 156/2013, a saber:

Item 3.1.4.1 - Ocorréncia de déficit de execugdao orcamentaria

sem cobertura financeira - art. 167, inc. II, da CF/88 e art.

19, § 1° da LRF.

Demonstram as Subscritoras do RTC 156/13, as fls. 815/16, a

ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, ou seja, realizacao

de despesa em valor superior a receita arrecada no exercicio, no

valor de R$ 64.343,75.

O gestor, juntamente com o contabilista, demonstra as fls. 862, que a

despeito de déficit apurado, foram cancelados, no exercicio de 2011,

restos a pagar de 2009 e de 2010, no montante de R$ 517.152,01,

gerando em ganho financeiro de R$ 452.808,26 (517.152,01 -

64.343,75).

O subscritor da Instrugdo Contabil Conclusiva n® 277/13, ao analisar

as razdes de defesa, contra argumenta que:

- Os decretos encaminhados datam de 30/12/2011 (fl. 867/870),

e que o cancelamento de restos a pagar ndo é retroativo, ndo se

podendo fazer alteragdes na execugdo orcamentaria de um exercicio

apds o seu encerramento,

- Foram cancelados restos a pagar processados, ndo se comprovando

a extingdo das obrigagdes deles originadas.

- Foi demonstrada falta de confiabilidade dos registros de restos a

pagar na PCA de 2010 - Proc. TC 1853/2011.

Alein®4.320/64, em seu artigo 38, estabelece que “reverte a dotacao,

a importancia de despesa anulada no exercicio, e que, quando a

anulagdo ocorrer apés o encerramento deste, considerar-se-a

receita do ano em que se efetivar a anulagao”.
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Assim sendo, tenho que procedem as alegacdes de defesa quanto
ao ganho financeiro com o cancelamento de restos a pagar de 2009
e de 2010.

Ademais, como demonstram as proprias Subscritoras do Relatério
Técnico Contabil - RTC, as fls. 817/818, o Municipio inscreveu em
Restos a Pagar em 2011, empenhos de despesa no total de R$
1.377.805,66 e encerrou o exercicio com disponibilidade financeira no
valor de R$ 2.495.869,31, saldo suficiente para pagar ndo somente
os Restos a Pagar, mas todo o passivo financeiro, resultando ainda,
em superavit financeiro (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro) no
valor de R$ 525.417,19.

Todavia, ha que se verificar a cobertura financeira no momento da
inscricdo dos restos a pagar, motivo pelo qual é de se manter a
irregularidade em comento, entretanto, levando-se em conta que
0 Municipio cumpriu com folga todos os limites constitucionais e
legais de aplicagdo na saude, no ensino, gastos com o pessoal do
magistério e pessoal em geral, entendo que a_ irregularidade deva
ser mantida, contudo devem ser mitigados seus efeitos, visto

gue ndo se trata de impropriedade que importe em grave infragdo a
norma legal ou regulamentar.

3.3.1 - Balango Patrimonial evidencia divergéncia no Ativo
Realizavel, indicando falha na consolidacdao e distorgdo no
resultado patrimonial do exercicio - arts. 85, 86, 89, 97, 100,
101 e 105 da Lei n© 4.320/64, art. 50, inc. III, da LRF e art. 127, inc.
XII, § 2° da Resolugcdo TC 182/02.

Demonstram as subscritoras do Relatdrio Técnico Contabil - RTC n°
156/13, as fls. 819/820, divergéncia de valores no Ativo Realizavel,
em relagdo ao valor registrado na Prestagdo de Contas do Fundo
de Saude (diferenca = 7.363,01), e a movimentagdo das contas
correspondentes, no Balango Financeiro - Anexo 13 (fl. 117) e
Balancete de Verificagdo (fl. 375) - diferenca = R$ 24.792,05, no
saldo final.

Os responsaveis esclarecem e demonstram as fls. 862/863, que o
valor correto que deveria constar do Ativo Realizavel é o que foi
apurado em analise R$ 5.881,96, sendo R$ 4.046,29 da Prefeitura e
R$ 1.835,67 do Fundo de Saude, assim demonstrando:

Saldo do Exercicio Anterior R$ 4.486,98
+ Inscrices R$ 32.068,99
- Recebimentos R$ 30.674,01
= Saldo em 31/12/11 R$ 5.881,96

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva - ICC n°® 277/13, em
analise das razoes de defesa, as fls. 886/888, contraargumenta que:
Foi recomendado no RTC que, comprovada a impropriedade no
Saldo Patrimonial, os ajustes deveriam ocorrer no exercicio corrente,
evitando a substituicdo de demonstracGes contabeis, em obediéncia
aos principios da oportunidade e continuidade, bem como as normas
de contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade -
CFC.

Ndo foi apresentada qualquer justificativa para a divergéncia
apontada.

Foi juntado as fls. 876, novo Balango Patrimonial que evidencia o
saldo de R$ 5.881,96, o qual ndo foi mencionado nas justificativas
apresentadas, nem foi solicitada a substituicdo da peca contabil,
ou justificadas as alteragGes do Balango apds o encerramento do
exercicio.

O encaminhamento do Balango contradiz as justificativas para o
item 3.3.5 do RTC, onde os defendentes alegam que toda e qualquer
alteracdo nas demonstragdes contabeis serdo feitas em 2013, ndo se
comprovando, no entanto, qualquer ajuste realizado nesse sentido.

Além das justificativas e demonstragdes apresentadas pelo gestor,
foram trazidas aos autos, pelo mesmo, as demonstragdes contabeis
corrigidas que se encontram as fls. 876/879, das quais, o Balango
Patrimonial apresenta Saldo Patrimonial, as quais ndo se pode
analisar, tendo em vista a impossibilidade de substituicdo de pegas
contabeis, dado o principio contabil da oportunidade, bem como
se encontra em foco o dever de prestar contas, inerente aos atos
praticados por gestores da coisa publica.

Verifico, no entanto, das demonstracGes contébeis (Anexos 13 e 14)
que a divergéncia decorreu apenas do registro equivocado no Balango
Patrimonial (Anexo 14) como saldo do grupo de Contas (Realizavel)
no exercicio, o valor dos recebimentos dos créditos (Anexo 13), o
que justifica a ocorréncia.

Observo de toda a anadlise feita pelo corpo técnico deste Tribunal
(RTC, ICC e ITC), que ndo foi demonstrada a analise das Contas
do Balango Patrimonial, principalmente do saldo e do resultado
patrimonial do exercicio que represente prova de que a contabilidade
registrou corretamente ou ndo os fatos contabeis, e de que estao
corretos os saldos financeiros e patrimoniais demonstrados nos
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Balancos Financeiro e Patrimonial (Anexos 13 e 14).

Sobre a corregdo de equivocos constantes de pegas contabeis nas
Prestacdes de Contas a serem julgadas ou apreciadas por este
Tribunal, é conveniente externar o seguinte:

A norma contabil vigente a que se refere a drea técnica é a Resolugdo
do Conselho Federal de Contabilidade - CFC de n°© 1330/2011,
que aprovou a ITG 2000 - Escrituragdo Contabil, esta, que
estabelece normas para Retificagdo de Lancamento Contabil, assim
determinando:

31- Retificagdo de langamento é o processo técnico de correcdo de
registro realizado com erro na escrituragcdo contabil da entidade e
pode ser feito por meio de:

a) Estorno;

b) Transferéncia; e

c) Complementacgdo.

32- Em qualquer das formas citadas no item 31, o histoérico
do langamento deve precisar o motivo da retificagdo, a data e a
localizacdo do lancamento de origem.

33- O estorno consiste em langamento
erroneamente, anulando-o totalmente.

34- Lancamento de transferéncia é aquele que promove a
regularizagdo de conta indevidamente debitada ou creditada, por
meio de transposicdo do registro para a conta adequada.

35- Langamento de complementacédo € aquele que vem,
posteriormente, complementar, aumentando ou reduzindo o valor
anteriormente registrado.

36- os langamentos realizados fora da época devida devem consignar,
nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do
registro extemporaneo.

E, ainda, o item 24 da NBCT 16.5 - Registro Contabil (Resol. CFC
1.132/2008):

24 - O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissGes e
erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas
de crlterlos contabels dev g sgr realizado a conta do patrimdnio
li xpli

A norma do |tem 24 da NBCT 16 5 trata de omissdes e erros contabeis
de exercicios anteriores que afetem a apuragdo dos resultados
do exercicio atual e consequentemente o patriménio liquido, ndo
impedindo que sejam corrigidos os balancos do setor publico, cujo
resultado anual ndo é tributado. No setor privado, no entanto, essa
regra € da maxima importancia, porque o resultado do exercicio é
tributado, e, se houver qualquer ajuste do ano anterior, sera também
tributado, extemporaneamente, com os devidos encargos.

Note-se, da transcricdo da Resolugdo n° 1330/2011 e do item 24
da NBTC 16.5 - Resol. 1132/08 do CFC, que ndo vedam a correcao
das demonstragdes contadbeis, nem a sua substituicdo na Prestacdo
de Contas Anual a ser analisada e apreciada ou julgada por este
Tribunal, e assim ndo o faz, pelas seguintes razoes:

1- Primeiro, porque referidas resolucdes estabelecem apenas a
forma de se contabilizar fatos e de corrigir langamentos contabeis
feitos anteriormente com erro ou equivoco, e, quem tem formacao
na area de contabilidade sabe que as demonstragdes sdo resultantes,
ou seja, sdo originadas dos langamentos contabeis. Assim, se ha
correcdo de lancamento com erro, é evidente que as demonstragdes
contabeis terdo que, também, serem corrigidas, especialmente no
setor publico que presta contas e ndo sofre tributacdo dos seus
resultados.

2- O CFC n&o poderia, em hipdtese alguma, vedar a substituigdo de
pecas contabeis na Prestacdo de Contas em analise neste Tribunal
porque ndo tem competéncia para tal. Somente ao Tribunal compete
essa atribuicdo, e ele assim ndo o fez.

Sabe-se que o principio fundamental da contabilidade é o da
continuidade, significando dizer que os saldos constantes do Balango
Patrimonial (que resulta de langamentos e de outras demonstragdes
contabeis) sdo transferidos para o exercicio subsequente, de forma
infinita, e que sem as correcGes nas demonstragdes contabeis em
determinado exercicio, a elaboracdo e analise do Balango Patrimonial
nos exercicios seguintes (indefinidamente) se torna impossivel,
e, neste caso, este Tribunal teria que rejeitar as Contas dos seus
jurisdicionados, indefinidamente, no exercicio em que ocorreram
erros na contabilidade e nos posteriores.

Além dessas observagdes, ha que se levar em conta que este Tribunal
requer dos seus jurisdicionados que sua Prestacao de Contas seja
composta de demonstragbes contdbeis e ndo de lancamentos
contabeis. Portanto, se forem trazidos aos autos os lancamentos
contabeis de que tratam as Resolugdes do CFC, essas ndo teriam
o conddo de corrigir erros nas demonstragées contabeis, que,
ndo corrigidas, inviabilizariam a analise das Contas nos exercicios
subsequentes, e, ainda, que os valores constantes do inventario de
almoxarifado (fls. 279) conferem com os Anexos 14 e 15 (fls. 138
e 140), estando o saldo patrimonial convergente com o do exercicio
anterior (fls. 151), como demonstra a area técnica as fls. 1211.

inverso aquele feito
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Tenho, portanto, que os atos regulamentares deste Tribunal nao
exigem os comprovantes dos lancamentos contabeis na composicéo
da Prestacdo de Contas, e também, ndo vedam a substituicdo de
pegas contdbeis, o que nos impede de exigi-los e de considerar as
contas irregulares devido a sua auséncia.

Desta maneira, como nao fora procedida desta forma, ou seja,
ajustes realizados por conta do exercicio corrente, o que ndo
impede que tais retificagdes possam ser realizadas, entendo que a
irregularidade deva ser mantida, contudo devem ser mitigados
seus efeitos, visto que ndo se trata de impropriedade que importe
em grave infracdo a norma legal ou regulamentar.

3.3.2 Divergéncia no saldo e na movimentacdo de Bens
Moéveis e Imoéveis indica distorgdo no resultado patrimonial
do exercicio.

Demonstram as subscritoras do Relatério Técnico Contabil - RTC
156/13, as fls. 820/821, diferenca entre o saldo das duas Contas no
Balango Patrimonial e o apurado com base nos dados do balancete de
verificacdo (fls. 121 e 375), no valor de R$ 357.861,27, demonstragdo
esta que equivale aos registros no balancete de verificacao (fls. 821
e 375).

Em sua defesa as fls. 863/864, o gestor e o seu contabilista esclarecem
que os valores do balancete de verificagdo estdo incorretos, e
demonstram os valores corretos registrados no Balango Patrimonial
de 2010 em que pretende a substituicdo de pecgas, entretanto, vale
ressaltar que a Unica alteracdo ocorrida no Balango Patrimonial
inicialmente trazido aos autos (fls. 119), foi o valor do Saldo do Ativo
Realizavel (item anterior) e, consequentemente, o Saldo Patrimonial
(Ativo Real Liquido), ndao se verificando alteracées nas contas
aqui questionadas.

O subscritor da Instrugdo Contabil Conclusiva n°® 277/2013, contra-
argumentou as fls. 889/892, em suma que:

Embora os valores apresentados na justificativa estejam de acordo
com o Balango Patrimonial e as Variagdes Patrimoniais, os saldos
anterior e final, bem como as incorporagdes nao conferem com
o balancete de verificagdo, o que ndo restou justificado, nem
comprovados os ajustes no exercicio corrente.

Ora, entre a emissdo do balancete de verificagdo e a elaboragao das
demonstragGes contabeis finais (Anexos 12,13, 14, 15, 16 e 17),
podem ocorrer ajustes nas contas correspondentes, bem podem
ocorrer ajustes também nas pegas, como ocorreu com o Balango
Patrimonial que registrou, como Saldo no Ativo Realizavel, o valor
dos recebimentos no exercicio, constantes do Balanco Financeiro
(fls. 117/118).

Desta maneira, como ndo se pode substituir as pegas contabeis,
nem fora realizado ajuste, com notas explicativas, a conta do
exercicio corrente, embora ainda se possa fazé-lo, entendo que a
irregularidade deva ser mantida, contudo devem ser mitigados
seus efeitos, visto que ndo se trata de impropriedade que importe
em grave infracdo a norma legal ou regulamentar.

3.3.3 - Baixa de Bens Moéveis pelo valor de venda indica
distorgdo no resultado Patrimonial do exercicio.

Argumentam as subscritoras do Relatério Técnico Contabil - RTC n°
156/13 as fls. 822, que foi registrada baixa nas variagdes patrimoniais
no mesmo valor da receita de alienacdo de bens moveis - R$
292.490,00, e que a baixa de bens patrimoniais deve ser realizada
pelo seu valor de registro no Patrimonio, e ndo pelo valor de venda.
N&o declaram as servidoras qual o valor registrado no Patriménio a
ser baixado, sendo que os responsaveis informam, demonstrando,
as fls. 864/865, que os bens baixados foram vendidos pelo valor ja
depreciado, em processo de leil3, fls. 872/75.

O subscritor da Instrugdo Contabil Conclusiva n°® 277/13, contra-
argumenta, as fs. 893/894, no sentido de que:

O valor depreciado dos bens seria os lances minimos e que foram
vendidos por valor superior.

Ndo consta de VariagBes Patrimoniais e do Balango Patrimonial
(Anexos 15 e 14), registro de depreciacao ou reavaliagdo de bens
moveis e depreciagdo acumulada, o que torna essas demonstragoes
contabeis irregulares, mesmo que os bens tenham sido vendidos
pelo valor depreciado.

E, finalmente, que os valores constantes da documentagao juntada
as fls. 872/75 é inferior ao valor registrado.

Vejo da referida documentacdo que ndo foi juntada para efeitos
financeiros, mas apenas para mostrar que houveram dois processos
de leildo, dela ndo se podendo extrair valores para efeito de analise,
tanto que ndo foi mencionada nas justificativas apresentadas.

Por outro lado, ndo se pode afirmar que o lance minimo estabelecido
no leildo é o valor depreciado do bem, porque nessa avaliacdo existe
uma expectativa de venda por valor superior, a0 menos num primeiro
momento.

Quanto ao registro na contabilidade, teria que se criar as contas
de depreciacdo e depreciacdo acumulada, e ndo ha obrigatoriedade
nesse sentido prevista em lei ou regulamento, pelo menos, ndo nos
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artigos da Lei n® 4.320/64 em que se fundamentou a irregularidade
( artigos 85, 94, 95, 96, 104 e 105) e, o artigo 106 da mesma lei
estabelece que os bens mdveis e imdveis serdo avaliados pelo valor
de aquisigdo ou pelo custo de produgao.

No caso dos bens leiloados, eles sdo avaliados por comissdao
designada, e, por se tratar de inserviveis (sucata) tém valor bem
inferior aos registros na contabilidade.

Compartilho com a area técnica a ideia de que seria desejavel o
registro contdbil da depreciacdo ou da reavaliacdo de cada bem
leiloado e baixado do patrimdnio, mas ndo verifico embasamento
legal para exigir tal procedimento do gestor, entrementes, verifico
que Ha impropriedade quanto a contabilizagdo de maneira clara.
Desta maneira, como ndo fora realizada notas explicativa,
esclarecendo o fato, entendo que a irregularidade deva ser
mantida, contudo devem ser mitigados seus efeitos, visto que
ndo se trata de impropriedade que importe em grave infragdo a
norma legal ou regulamentar.

3.3.4 - Divergéncia no saldo e na movimentagdo de Restos a
Pagar indicam distorcao no resultado do exercicio.
Demonstram as subscritoras do Relatdrio Técnico Contabil - RTC n®
156/13, as fls. 822/824, divergéncia entre os valores de Restos a
pagar registrados no Anexo 17 e Balango Patrimonial (Anexo 14) e
balancete de verificagao.

Os responsaveis, as fls. 865, esclarecem e demonstram que os
valores corretos sao os constantes do Anexo 17, cujo saldo anterior
provém do Balango Patrimonial de 2010, e o saldo atual estd no
Balango Patrimonial de 2011 (fls. 119).

O subscritor da Instrugdo Contabil Conclusiva n® 277/13, contra-
argumenta as fls. 894/896, em suma, que:

Embora os valores apresentados nas justificativas conferem com os
anexos 14 e 17 encaminhados inicialmente, os saldos do exercicio
anterior constantes do balancete de verificagdo divergem, face a
substituicdo irregular de demonstrativos contabeis do exercicio de
2010.

Analisando as razdes de defesa e as contrarrazdes da area técnica,
verifico que o saldo constante do Balango Patrimonial (fls. 119)
ndo corresponde ao que esta informado as fls. 823, mas ao que foi
apurado e que consta do Anexo 17, bem como da defesa apresentada.
Entrementes subsiste a divergéncia indicada pela area técnica, em
face da tentativa de substituicdo de pegas contdbeis, e, em nao
sendo possivel a substituicdo das pecas contabeis, necessario seria
a promogéo do ajuste a conta do exercicio corrente, se verificada
a ocorréncia de alteracdo no Ativo real Liquido, ou em notas
explicativas, motivo pelo qual entendo que a irregularidade deva
ser mantida, contudo devem ser mitigados seus efeitos, visto
que ndo se trata de impropriedade que importe em grave infragdo a
norma legal ou regulamentar.

3.3.5 - Divergéncia no saldo e na movimentacao de Depdsitos
indicam distorgdo no resultado patrimonial do exercicio.
Demonstram as subscritoras do Relatério Técnico Contabil RTC n©
156/13, as fls. 824/825, diferenca no valor de R$ 18.555,65, oriunda
do saldo do exercicio anterior, entre o Anexo 17 e o balancete de
verificagdo.

Os responsaveis demonstram os valores corretos, que conferem com
o Anexo 17, com o Balanco Patrimonial do exercicio, pugnando pelo
afastamento da irregularidade.

O subscritor da Instrugdo Contabil Conclusiva n® 277/13, contra-
argumenta, as fls. 896/899, em suma, que:

Embora os valores demonstrados pela defesa conferem com os
registros constantes do Balango Patrimonial (Anexo 14) e do Anexo
17 (fls. 119 e 126) encaminhados inicialmente, o saldo do exercicio
anterior diverge do balancete de verificagdo, em face da substituicdo
irregular de demonstrativos contabeis do exercicio de 2010.

Ndo consta das justificativas e documentos apresentados qualquer
comprovagdo de que tenham sido realizados no exercicio corrente,
0s ajustes para correcdo da divergéncia.

Percebe-se que o problema aqui tratado € o mesmo constante
dos itens anteriores, ndo sendo possivel a substituicdo de pecas
contabeis, tal qual antes externado.

Desta forma, ndo sendo possivel a substituicdo das pecas contabeis,
necessario seria a promogéo do ajuste a conta do exercicio corrente,
se verificada a ocorréncia de alteracdo no Ativo real Liquido, ou em
notas explicativas, motivo pelo qual entendo que a_ irregularidade
deva ser mantida, contudo devem ser mitigados seus efeitos,
visto que ndo se trata de impropriedade que importe em grave
infracdo a norma legal ou regulamentar.

Registro, ainda, que, conforme consta da Instrugdo Técnica Conclusiva
n° 8450/13, as fls. 916/917, o Municipio observou e cumpriu todos
os limites constitucionais e legais de aplicagdo no ensino e na saude,
de gastos com o pessoal em geral e do magistério, bem como os
repasses ao poder legislativo, valendo destacar os seguintes:
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Manutencado e desenvolvimento [33,92%
do ensino
Aplicacdo na saude 22,81%
Gasto com o pessoal do 79,57%
Magistério

Por todo o exposto, divirjo da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, e, com base no art. 80, inciso II, da Lei
Complementar n® 621/2012, VOTO no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas emita Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal
de Brejetuba RECOMENDANDO a APROVACAO COM RESSALVA
da Prestagdo de Contas do Municipio, relativa ao exercicio de 2011,
de responsabilidade do senhor Itamir de Souza Charpinel, Prefeito
Municipal, em razdo da mitigacdo dos efeitos das irregularidades
mantidas, acima descritas.

VOTO, também, no sentido de que a Camara DETERMINE ao gestor
gue promova as correcdes de erros que repercutam no resultado
patrimonial, com ajustes a conta do exercicio corrente, se verificada
a ocorréncia de alteragdo no Ativo real Liquido, ou em notas
explicativas, se ndo houver variagdo patrimonial, conforme normas
brasileiras de contabilidade geralmente aceitas.

VOTO, por fim, no sentido de seja extinto o processo sem
resolucdo de mérito, relativamente ao Contador, Sr. Artur Cardoso
Filho, em razdo de se estar em processo de contas de Chefe de Poder,
em que se emite Parecer Prévio, sem realizacdo de julgamento, apds,
sejam promovidas as comunicagdes devidas, e, em ndo havendo
gxpediente recursal, arquivem-se os presentes autos.

E como voto. .
VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO
CARLOS RANNA DE MACEDO:

1- RELATORIO

Com o propdsito de examinar de forma mais detida a matéria em
discussao, partlcularmente no ponto em que o Relator diverge do
entendimento da area técnica deste Tribunal e do Parecer do Orgéo
Ministerial, pedi vista dos presentes autos, o que me permitiu elaborar
o voto que neste instante submeto a este Colegiado, precedido do
breve relatério.

Inicialmente devo assinalar que no presente feito cuida-se da
Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio 2011 da
Prefeitura Municipal de Brejetuba, de responsabilidade do senhor
ITAMIR DE SOUSA CHARPINEL.

Denota-se da Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC 277/2013
e da Instrugdao Técnica Conclusiva - ITC 8450/2013 que o
corpo técnico opinou pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo
das Contas e manteve os seguintes indicativos de irregularidades
constantes do Relatério Técnico Contabil - RTC 156/2013 e da
Instrugdo TécnicaInicial - ITI 529/2013, depois de contrapostas
as justificativas apresentadas pelo responsavel aos fatos apontados:
5.2.1 Ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentaria sem
cobertura financeira (Item 2.1 da ICC)

Base Legal: artigo 167, inciso II, da Constituicdo Federal e no artigo
10, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel.

Artur Cardoso Filho

5.2.2 Balanco Patrimonial evidencia divergéncia no Ativo
Realizavel, indicando falha na consolidacdo e distorgdo no
resultado patrimonial do exercicio (Item 2.2 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 97, 100, 101 e 105 da Lei Federal
n% 4.320/1964; Art. 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000); e no Art. 127, Inciso XII e §29,
da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestacao
de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel.

Artur Cardoso Filho.

5.2.3 Divergéncias no saldo e na movimentagcdo de Bens
Moveis e Imoveis indicam distorgdo no resultado patrimonial
do exercicio (Item 2.3 da ICC).

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 94, 95, 100, 104 e 105 da Lei Federal
n% 4.320/1964; Art. 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000); e no Art. 127, Inciso XII e §209,
da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestacao
de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel.

Artur Cardoso Filho.

5.2.4 Baixa de Bens Moveis pelo valor de venda indica
distorgdo no resultado patrimonial do exercicio (Item 2.4 da
ICC)

Base Legal:
4.320/1964.
Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

artigos 85, 94, 95, 96, 104 e 105 da Lei Federal n©
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Artur Cardoso Filho

5.2.5 Divergéncias no saldo e na movimentacdo de Restos a
Pagar indicam distorgdo no resultado patrimonial do exercicio
(Item 2.5 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 92, 100, 101, 103 e 105 da Lei Federal
n°4.320/1964; artigo 50, inciso I1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000); e no Art. 127, Inciso XII e §2°,
da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestagdo
de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

5.2.6 Divergéncias no saldo e ha movimentacao de Depdésitos
indicam distorgdo no resultado patrimonial do exercicio (Item
2.6 da ICC)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 92, 100, 101, 103 e 105 da Lei Federal
n°4.320/1964; artigo 50, inciso I1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n© 101/2000); e no artigo 127, Inciso XII e §2°,
da Res. TCEES 182/2002 (em vigor na data de envio da Prestacdo
de Contas Anual).

Responsaveis: Itamir de Sousa Charpinel

Artur Cardoso Filho

Por sua vez, a Procuradoria de Justica de Contas, assentindo ao
entendimento da area técnica desta Corte de Contas, também
opinou, por meio do parecer PPJC 177/2014, por recomendar a
REJEICAOQ das contas do representante do Executivo Municipal.

Em seu Voto, o eminente Conselheiro Relator (em substituicdo)
Marco Antonio da Silva, discordando do entendimento da area
técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, apresentou suas
fundamentacGes e votou para que fosse emitido parecer préevio pela
APROVACAO das contas do Municipio de Brejetuba, exercicio 2011,
sob a responsabilidade do Sr. ITAMIR DE SOUSA CHARPINEL.

2- FUNDAMENTACAO

Como evidenciado, o Excelentissimo senhor Relator conclui e votou
para que fosse emitido parecer prévio pela APROVACAO das contas
do Municipio de Brejetuba, exercicio 2011, sob a responsabilidade
do senhor ITAMIR DE SOUSA CHARPINEL, com os seguintes
fundamentos:

“Item 3.1.4.1 - Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria
sem cobertura financeira - art. 167, inc. II, da CF/88 e art.
10, § 1° da LRF.

(.-s)

Todavia, ha que se verificar a cobertura financeira no momento da
inscricdo dos restos a pagar, motivo pelo qual é de se manter a
irregularidade em comento, entretanto, levando-se em conta que
0o Municipio cumpriu com folga todos os limites constitucionais e
legais de aplicacdo na salde, no ensino, gastos com o pessoal do
magistério e pessoal em geral, entendo que a irregularidade deva
ser mantida, contudo devem ser mitigados seus efeitos, visto
que ndo se trata de impropriedade que importe em grave infragdo a
norma legal ou regulamentar.

3.3.1 - Balango Patrimonial evidencia divergéncia no Ativo
Realizavel, indicando falha na consolidacdo e distorcdao no
resultado patrimonial do exercicio - arts. 85, 86, 89, 97, 100,
101 e 105 da Lei n°® 4.320/64, art. 50, inc. III, da LRF e art. 127, inc.
XII, § 2° da Resolugdo TC 182/02.

()

Desta maneira, como ndo fora procedida desta forma, ou seja,
ajustes realizados por conta do exercicio corrente, o que ndo
impede que tais retificagdes possam ser realizadas, entendo que a
u:r_eg_u]_mu_d_a_d_e_d_ela_s_er_m_a_n_u_d_a contudo devem ser mitigados
seus efeitos, visto que ndo se trata de impropriedade que importe
em grave infragéo a norma legal ou regulamentar.

3.3.2 Divergéncia no saldo e na movimentacdo de Bens
Méveis e Imoéveis indica distor¢do no resultado patrimonial
do exercicio.

()

Desta maneira, como ndo se pode substituir as pecas contabeis,
nem fora realizado ajuste, com notas explicativas, a conta do
exercicio corrente, embora ainda se possa fazé-lo, entendo que a
u:r_eg_u]_mu_d_a_d_e_d_ela_s_er_m_a_n_u_d_a contudo devem ser mitigados
seus efeitos, visto que ndo se trata de impropriedade que importe
em grave infragéo a norma legal ou regulamentar.

3.3.3 - Baixa de Bens Mdveis pelo valor de venda indica
distorcdo no resultado Patrimonial do exercicio.

()

Desta maneira, como ndo fora realizada notas explicativa,
esclarecendo o fato, entendo que a_lirregularidade deva ser
mantida, contudo devem ser mitigados seus efeitos, visto que
ndo se trata de impropriedade que importe em grave infracdo a
norma legal ou regulamentar.

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

3.3.4 - Divergéncia no saldo e na movimentagdo de Restos a
Pagar indicam distorgdo no resultado do exercicio.

(.-s)

Entrementes subsiste a divergéncia indicada pela area técnica, em
face da tentativa de substituicdo de pecgas contabeis, e, em ndo
sendo possivel a substituicdo das pecas contabeis, necessario seria
a promogéo do ajuste a conta do exercicio corrente, se verificada
a ocorréncia de alteracdo no Ativo real Liquido, ou em notas
explicativas, motivo pelo qual entendo que a_irregularidade deva
ser mantida, contudo devem ser mitigados seus efeitos, visto
que ndo se trata de impropriedade que importe em grave infragéo a
norma legal ou regulamentar.

3.3.5 - Divergéncia no saldo e na movimentacao de Depésitos
indicam distorcao no resultado patrimonial do exercicio.

()

Desta forma, ndo sendo possivel a substituicdo das pegas contabeis,
necessario seria a promogéo do ajuste a conta do exercicio corrente,
se verificada a ocorréncia de alteragdo no Ativo real Liquido, ou em
notas explicativas, motivo pelo qual entendo que a_irregularidade
deva ser mantida, contudo devem ser mitigados seus efeitos,
visto que ndo se trata de impropriedade que importe em grave
infracdo a norma legal ou regulamentar”.

Nao obstante o eminente Relator ter discordado do entendimento
da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas que se
manifestaram no sentido de que fosse emitido parecer prévio pela
REJEICAO das contas do Municipio de Brejetuba, verifica-se que em
nenhum dos itens analisados concluiu de forma diversa da Instrugao
Técnica Conclusiva e da respectiva Instrucdo Contabil Conclusiva.
Apesar de o0s argumentos trazidos pelo Relator esbogarem
aparentemente certa “discordancia” da area técnica e do Ministério
Plblico Especial de Contas, torna-se evidente que ndo foram
suficientes para alterar a as conclusdes a respeito dos indicativos de
irregularidades apontados.

O fato é que o Relator, em sua opinido, corrobora conclusivamente
com a area técnica e com o Ministério Publico Especial de Contas no
sentido de que as irregularidades apontadas devem ser mantidas,
sustentando que:

“a mtegulaudad_e_d_ela_s_er_man_tm contudo devem ser
mitigados seus efeitos, visto que ndo se trata de impropriedade
gue importe em grave infracdo a norma legal ou regulamentar”.
Nota-se, portanto, que o Relator ao manter as irregularidades
apontadas concluiu que ndo se tratam de impropriedade que
megtte_em_gtamnttasap_a_ngtma_l_egamu_mgulam_en:az e,
neste contexto, votou no sentido que fosse emitido parecer prévio
pela APROVACAO das contas do Municipio de Brejetuba.

Ao tratar as irregularidades devidamente tipificadas pala area técnica
como “mero formalismo”, o Relator minimiza a importancia do sistema
contabil para a admlnlstragao publica, bem como a gravidade de ndo
se aplicar os principios estabelecidos pela legislacdo vigente para
que esta Casa e a sociedade possam efetivamente realizar o devido
controle dos recursos publicos.

Sem informagdo tempestiva e fidedigna ndo ha transparéncia. A
legislagdo contabil e os instrumentos gerados pela contabilidade ndo
podem ser tratados como mero “formalismo” no contexto das
contas publicas. A relevancia do sistema de informagdo contabil esta
explicitada na propria Constituicdo Federal nos termos do artigo70:
Art. 70. A _fiscalizacdo contdabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

O mandamento constitucional define a fiscalizagdo contabil como um
dos objetos do controle externo brasileiro. Aliado ao fato de que o ato
de prestar contas se faz eminentemente por meio dos sistemas de
informacgGes contabeis, podemos inferir que tal sistema é o principal
instrumento de informagdo, demonstrando aos interessados como os
recursos publicos foram geridos.

Por sua vez, pela via infraconstitucional a Lei 4.320/1964, define as
atribuicGes do sistema contabil nos termos dos artigos 83, 84 e 85:
“Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica
a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes
ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou drgdo
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equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis por bens
ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos servigos
de contabilidade.
Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma
a permitirem o acompanhamento da execugdo orgamentaria,
o conhecimento da composicao patrimonial, a determinacdo dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros”.
Torna-se evidente que o sistema contabil é o responsavel por
evidenciar os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira
e patrimonial das organizacGes publicas. Podemos afirmar, sem
sombra de duvidas, que sem sistema contabil confidvel, fidedigno
e consistente, ndo ha como colocar em pratica o controle externo
e tampouco os principios relativos a transparéncia dos atos dos
gestores publicos.
N&o obstante, pode-se deduzir que se o sistema contabil ndo gerar
informacGes confidveis, fidedignas e consistentes ndo ha como aferir,
por exemplo, os limites constitucionais e legais definidos para gastos
com educagdo, saude, pessoal, etc. Zelar pelo cumprimento dos
principios, leis e normas contabeis constitui a Unica forma de garantir
para a sociedade que as informacgOes apresentadas pelos gestores
sdo confiaveis.
E o mesmo principio e procedimento utilizado pela gestdo privada.
Quando um investidor se baseia num Balango Patrimonial de
uma determinada Organizacdo para investir em agdes, o0 mesmo
acredita que aquelas informacgdes sdo fidedignas. O investidor tem
esta convicgdo porque 6rgdos de fiscalizagdo avaliam se a referida
organizagdo elaborou seus demonstrativos contabeis de acordo
com as regras/normas estabelecidas pela legislacao vigente,
ou seja, de acordo com as referéncias estabelecidas por nosso
ordenamento juridico.
Ndo é a toa que da mesma forma a Lei Complementar 101/2000
- (Lei de Responsabilidade Fiscal) destaca, em seu artigo 50, a
necessidade expressa do sistema de informagGes contabeis para a
escrituracdo das contas publicas.
“'Da Escrituracao e Consolidacdao das Contas
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observard as
seguintes:
I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatodria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada;
II - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;
II1 - as demonstragées contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transagdes e operacbes de cada 6rgdo, fundo ou
entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;
IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;
V - as operagdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as
demais formas de financiamento ou assungdo de compromissos
junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o
montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;
VI - a demonstracdo das variagGes patrimoniais dara destaque a
origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagdo de
ativos”.
Na mesma esteira e diante dos mandamentos constitucionais e legais
anteriormente discriminados o TCEES definiu o sistema contabil
como o principal instrumento para a prestacao de contas. Torna-se
evidente tal afirmacado, quando analisamos o conjunto de documentos
que constituem a prestacao de contas dos Prefeitos Municipais, nos
temos do artigo 127 do Regimento Interno do TCEES.
Portanto, dada aimportancia e relevancia das informacoes custodiadas
pelo sistema contabil e, por conseguinte, os respectivos instrumentos
(balangos, balancetes e relatérios contabeis) que constituem a
devida prestagdo de contas, sua analise e, principalmente, as
graves inconsisténcias verificadas ndo devem ser tratadas como
f li i I i fi i
Ndo obstante e corroborando com a supracitada afirmagdo a Lei
Federal n°. 4.320/64 regulamenta em seu art. 101 as demonstracdes
contabeis que devem ser elaboradas anualmente pelas entidades do
setor publico.
“Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados
no Balanco Orgcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco
Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, segundo
0s Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos
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constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e 17",

As referidas demonstragbes contabeis, elaboradas anualmente
pelos jurisdicionados sdo encaminhadas ao Tribunal de Contas e
devem obrigatoriamente observar as normas constitucionais e
infraconstitucionais, além das Normas Brasileiras de Contabilidade e
as Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade, nos termos do
art. 101 da Resolugao TCEES n©. 182/2002:

“Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e
nas demonstracdes encaminhados a este Tribunal de Contas por
imposicdo deste Regimento, de Resolugdo ou determinagao do
Plenario, deverdo ser apresentados em obediéncia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, observadas as normas
brasileiras de contabilidade e as resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade”.

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente
ao Setor Publico, denominadas de NBCASP (NBC T 16.1 a NBC T
16.10), foram editadas em dezembro de 2008 pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC).

A norma NBC T 16.6 (Resolucdao CFC n°. 1.133/08) que trata
das demonstragdes contdbeis do setor publico estabelece as
caracteristicas quantitativas e qualitativas destas demonstragoes
contabeis e determina que suas informacdes devam ser extraidas
dos registros contabeis da entidade.

RESOLUGCAO CFC N°. 1.133/08

Aprova a NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis.

5. As demonstracdes contabeis apresentam informacGes extraidas
dos registros e dos documentos que integram o sistema contabil da
entidade.

A Norma NBC T 16.5 (Resolugao CFC n©. 1.132/08), que trata do
Registro Contabil nas entidades do setor publico esclarece que os
registros tém que ser realizados em rigorosa ordem cronoldgica,
obedecendo aos principios de contabilidade, validados por
contabilistas e com base em documentagdo habil.

Ademais, todas as transagdes no setor publico devem ser reconhecidas
e registradas integralmente no momento em que ocorrerem.
Entretanto, quando houver a necessidade de efetuar registros
extemporaneos estes devem consignar, nos seus histéricos, as datas
efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso, e sdo registrados na
contabilidade na data da ciéncia do fato que ndo foi registrado.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios
contabeis deve ser realizado a conta do patrimonio liquido e
evidenciado em notas explicativas. O resultado vai ser debitado ou
creditado diretamente na conta do patrimonio liquido para que este
fato, que tem como fato gerador exercicios anteriores, ndo distorca
a apuragéo dos resultados do exercicio corrente.

RESOLUGCAO CFC N°. 1.132/08

Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil

3. A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes
de registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado
ou eletrénico, em rigorosa ordem cronoldgica, como suporte as
informacoes.

10. Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica,
refletindo a transagdo constante em documento habil, em consonancia
com os Principios Fundamentais de Contabilidade.

11. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas,
com base em documentagdo habil e em conformidade as normas e
as técnicas contabeis.

12. Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus historicos,
as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso.

19. As transacGes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrerem.

21. Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracbes contabeis do periodo com os
quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos
fatos geradores, independentemente do momento da execugdo
orgamentaria.

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros
de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de
critérios contabeis deve ser realizado a conta do patrimonio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta
ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas
similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas
explicativas.

De forma subsidiaria, a Resolugdao CFC n°. 1.330/2011 esclarece
como 0s registros contabeis, que se referem a retificacdo de
lancamentos, devem ser realizados. Todos estes processos técnicos
devem ser escriturados na data da identificacdo do fato registrado de
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maneira indevida, consignado no histdrico do langamento o motivo
da retificagdo, a data e a localizagdo do langamento de origem.
RESOLUCAO CFC N.° 1.330/11

Aprova a ITG 2000 - Escrituragdo Contabil.

Art. 1° Aprovar a ITG 2000 - Escrituracao Contabil.

Art. 20 Revogar as Resolugées CFC n.°s 563/83, 596/85, 597/85,
612/85, 684/90, 685/90, 790/95, 848/99 e 1.115/07, publicadas no
D.0.U., Secdo 1, de 30/12/83, 29/7/85, 29/7/85, 21/1/86, 27/8/91,
27/8/91, 18/12/95, 12/7/99 e 19/12/07, respectivamente.

Art. 30 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 18 de margo de 2011.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

ITG 2000 - ESCRITURACAO CONTABIL

Retificacdo de lancamento contabil

31. Retificagdo de langamento é o processo técnico de correcdo de
registro realizado com erro na escrituragdo contabil da entidade e
pode ser feito por meio de:

a) estorno;

b) transferéncia; e

c) complementacao.

32. Em qualquer das formas citadas no item 31, o historico
do langcamento deve precisar o motivo da retificagdo, a data e a
localizacdo do lancamento de origem.

33. O estorno consiste em langamento
erroneamente, anulando-o totalmente.

34. Langamento de transferéncia é aquele que promove a
regularizacdao de conta indevidamente debitada ou creditada, por
meio da transposicdo do registro para a conta adequada.

35. Langamento de complementagdo é aquele que vem posteriormente
complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente
registrado.

36. Os langamentos realizados fora da época devida devem consignar,
nos seus histdricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do
registro extemporaneo.

Portanto, diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro
contabil das entidades e a elaboragdo das demonstraces contabeis,
pode-se afirmar que as demonstragdes contabeis sdo elaboradas
com base nos registros contabeis, e que esses devem ser realizados
de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de retificacao de
langamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na data
corrente, ndo sendo possivel a elaboracdo de novas demonstragoes
contabeis depois de encerrado um exercicio.

Oportunamente, vale ressaltar que nos termos do art. 86 da
Lei Federal n°, 4.320/64, a escrituracdo sintética das operacbes
financeiras e patrimoniais das entidades publicas devera ser efetuada
pelo método das partidas dobradas.

“Art. 86. A escrituracdo sintética das operacdes financeiras e
patrimoniais efetuar-se-a pelo método das partidas dobradas”.
Quando se trabalha com um sistema de escrituracao que se utiliza do
método das partidas dobradas, ndo existe a possibilidade de que o
reflexo de erros/falhas ou outros eventos ndo sejam evidenciados
em todos os demonstrativos contabeis, inclusive nos valores
expressos nos balancetes de verificagdo.

Apresentar valores diferentes para a mesma conta contabil pode
ocorrer quando se registra por partidas simples e ndo por partidas
dobradas.

Os indicativos de irregularidades constatados pela area técnica
evidenciam que o jurisdicionado ndo trabalha com um sistema
contabil “perfeitamente compativel” com o método das partidas
dobradas, em desacordo com o art. 86 da Lei Federal n°. 4.320/64.
As evidencias nos permitem concluir que os registros e fatos
evidenciados nos documentos e nas demonstragdes encaminhados
a este Tribunal de Contas pelo Prefeito Municipal de Brejetuba,
por imposigdo do Regimento Interno, ndo obedecem aos principios
e as normas constitucionais e infraconstitucionais, as normas
brasileiras de contabilidade e as resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade.

Ndo ha possibilidade legal de uma irregularidade ser reconhecida
e “relevada” para que o julgamento seja pela regularidade ou
pela regularidade com ressalva, porque ndo ha espago para a
vontade pessoal do julgador, a luz dos principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico, tdo
profundamente tratados na manifestagdo constante dos autos. Além
disso, ndo se aplica o principio da insignificancia levando em conta
apenas o montante de valor econémico envolvido, quando ha valores
muito mais relevantes envolvidos, como o respeito a lei, a ordem
democratica e aos principios republicanos.

Neste sentido, pertinente ensinamento do Ministro Carlos Ayres Brito
do Supremo Tribunal Federal:

E velando pela observancia do principio da moralidade que os

inverso aquele feito
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Tribunais de Contas se pGem a servico do mais expressivo contetdo
desse principio, que é a probidade administrativa. Cujo desrespeito é
também tipificador do crime de responsabilidade (inciso V do art. 85
da C.F.) e ensejador das seguintes sancdes:

“(...) suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel” (€ 5
do art. 37 da mesma Carta Federal).

Numa Republica, impGe-se responsabilidade juridica pessoal a todo
aquele que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de
tudo que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma
da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor
decisdo e da melhor administracdo possiveis.

Donde a exposicdao de todos eles (os que decidem sobre a
“res publica” e os que a gerenciam) a comprovagdo do estrito
cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que
lhes sejam especificamente exigidos. A comecar, naturalmente, pela
prestagdo de contas das sobreditas gestGes orcamentaria, financeira,
patrimonial, contabil e operacional.

Tamanha é a importadncia da prestacdo de contas, no espectro
republicano, que o Texto Magno a positivou na sobranceira posicao de
“principio” (art. 34, inciso VII, alinea d), garantindo-se a efetividade
desse principio com os atos de intervengdo da Unido no governo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que venham a fazer
parte de Territorio Federal (art. 35, inciso II), tanto quanto com a
intervengdo dos Estados nos respectivos Municipios (art. 35, inciso
II, ainda uma vez).

Essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento
conceitual da Republica enquanto forma de Governo) que demanda
ou que exige, assim, todo um aparato organico-funcional de controle
externo.

E participando desse aparato como pecga-chave, os Tribunais de
Contas se assumem como érgdos impeditivos do desgoverno e da
desadministracdo.

Seguindo sua linha de raciocinio, Ministro Ayres Brito prossegue a
basilar licdo sobre o papel do Estado, enquanto ente abstrato e a
necessidade de controles eficazes:

O Estado, entendido como ente abstrato, abrangendo todo o
aparato estatal, estd fundado na democracia e na satisfacdo dos
direitos fundamentais. Esta presente no exercicio da cidadania, que
€ a participacdo popular na atividade estatal por meio dos direitos
politicos que a lei faculta.

O Estado é obrigado a promover o bem comum, atender as
necessidades basicas do povo, tais como seguranca, salde,
educacao, justica, moradia, alimentacgao, lazer e cultura.

Para fazé-lo, o Estado depende de muitos recursos, arrecadados
por meio dos impostos que o povo paga. Ao receber e gastar
tais recursos nas finalidades a que se destinam, o Estado exerce
complexa atividade financeira.

Como o cidaddo tem o direito de saber se os recursos advindos
da tributacdo estdao sendo aplicados de forma correta, produtiva e
licita, as contas publicas precisam ser e estar permanentemente
controladas.

O Estado depende de controles eficazes, adequados, que garantam o
exercicio constitucional, regulem a democracia e preservem a ordem
juridica, a autonomia e a independéncia dos poderes e sua relagédo
entre eles, de forma equilibrada.

Quanto maior o desenvolvimento democratico de um Estado mais
eficiente precisa ser o controle das suas financas publicas.

Portanto, dissentindo do Eminente Relator, podemos afirmar que os
indicativos de irregularidades constatados pela area técnica trata-se
de grave infragdo a norma constitucional, legal e regulamentar de
natureza contabil, financeira e orgamentaria.

3- DISPOSITIVO

Depreende-se das evidéncias trazidas pela instrucdo prolatada pela
area técnica que as demonstragdes contabeis da Prefeitura Municipal
de Brejetuba, referentes ao exercicio de 2011, ndo se apresentam
de forma consistente e contemplam falhas que representam grave

Na mesma esteira ficou caracterizado que o respectivo sistema
contabil ndo esta consistente para fornecer, nos termos da legislagdo
vigente, informacdes fidedignas e tempestivas para fins de subsidiar
a tomada de decisdes.

Assim, diante dos fundamentos faticos e de direito aqui expendidos,
pedindo vénia por dissentir do que propde o eminente Conselheiro
Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado adote a seguinte
decisdo:

I - Seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do senhor ITAMIR DE SOUSA
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CHARPINEL Prefeito Municipal frente a Prefeitura Municipal de
Brejetuba no exercicio de 2011.
II - Seja proferido Acérddo aplicando multa de 1.000 VRTE,
em conformidade com o disposto no art. 96, inc. II, da Lei
Complementar 32/93 aplicidvel a época, ao senhor Artur Cardoso
Filho, Contabilista responsavel, referentes aos itens 5.2.1 a 5.2.6,
elencados na respectiva Instrugdo Técnica Conclusiva.
E como voto. |
PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2301/2012,
RESOLVEM Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
dezoito de junho de dois mil e quatorze, por maioria, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro em Substituicdo Marco Antonio da Silva:
1. Recomendar a Camara Municipal de Brejetuba a aprovacao com
ressalva da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Brejetuba, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do
Sr. Itamir de Souza Charpinel, Prefeito Municipal a época.
2. Determinar ao gestor que promova as corregdes de erros que
repercutam no resultado patrimonial, com ajustes a conta do exercicio
corrente, se verificada a ocorréncia de alteragdo no Ativo real Liquido,
ou em notas explicativas, se ndo houver variacdo patrimonial,
conforme normas brasileiras de contabilidade geralmente aceitas.
3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.
Vencido o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo que votou
pela rejeicao das contas da Prefeitura Municipal de Brejetuba.
Composigao
Reuniram-se na Primeira Camara para apreciacdo os Senhores
Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco
Antonio da Silva, Relator, e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.
Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessoes, 18 de junho de 2014.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator i
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Fui presente: .
DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral
Lido na sessdo do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessées

ATOS DOS RELATORES

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1164/2014

PROCESSO TC: 2586/2014

ASSUNTO PRESTACZ\O DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2013

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Mimoso do Sul
RESPONSAVEL: Sérgio Luiz da Silva

CPF: 708.098.107-78

Tratam os presentes autos da Prestacdao de Contas Anual da
Camara Municipal de Mimoso do Sul, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Luiz da
Silva.

Analisando a documentagdo juntada aos autos, a 52 Secretaria de
Controle Externo por meio da AIC 51/2014, fls. 04/05, considerou
que os arquivos gravados na midia digital que acompanha a
mensagem protocolizada, ndo estdo de acordo com as especificagdes
técnicas minimas aceitdveis (auséncia de assinatura eletrénica), o
processo ndo se encontra apto a analise e instrugdo técnica na forma
regimental.

Considerando a Analise Inicial de Conformidade ja mencionada, a
Area Técnica na ITI 957/2014, fls. 07, sugeriu, a Notificacdo do
Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Mimoso do Sul, Sr.
Sérgio Luiz da Silva, para encaminhar a Prestacdo de Contas Anual,
observando os termos da Instrucdo Normativa TCEES 28/2013, sob
pena de multa.

E o sucinto relatério. DECIDO.

O feito comporta julgamento monocratico, nos termos do art. 63,
Inciso III da Lei Complementar n® LC 621/2012.

Isto posto, comungo com o Corpo Técnico e DETERMINO a
NOTIFICACAO do Sr. Sérgio Luiz da Silva, Ordenador de
Despesas da Camara Municipal de Mimoso do Sul, no exercicio de
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2013, para que no prazo de 30 (trinta) dias para encaminhar a
Prestacdo de Contas, observando os termos da Instrugao Normativa
TCEES 28/2013, devendo ainda, ser enviadas cdpias da Analise
Inicial de Conformidade AIC 51/2014 e da Instrucdo Técnica Inicial
ITI 957/2014, juntamente com o Termo de Notificagdo.
E como DECIDO.
Vitdria/ES, 08 de agosto de 2014.

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1165/2014

PROCESSO TC: 6954/2014

ASSUNTO Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria - RREO

PERIODO: 20 Bimestre/2014

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Pinheiros

RESPONSAVEL: Antonio de Carlos Machado

CPF: 799.666.247-91

Tratam os presentes autos de omissao no envio da Prestagao
de Contas Bimestral, LRFWeb, da Prefeitura Municipal de
Pinheiros, referente ao 2° Bimestre de 2014.
A 42 Secretaria de Controle Externo elaborou a Instrucgdo
Técnica Inicial ITI 965/2014, fls. 1, sugerindo a notificacao
do responsavel, com fundamento nos artigos 358, III e 359 do
RITC/ES aprovado pela Resolugdao TC 261/2013, para envio
da Prestacdao de Contas acima identificada, conforme artigos
10 da Resolugdo TC 219/2010 e 63, III, da Lei Complementar
621/2012.
E o sucinto relatério. DECIDO.
O feito comporta julgamento monocratico, nos termos do art.
63, Inciso III da Lei Complementar n® 621/2012.
Isto posto, comungo com o Corpo Técnico e DETERMINO a
NOTIFICACAO do Sr. Antonio de Carlos Machado, responsavel
pela Prefeitura Municipal de Pinheiros, para que no prazo de 10
(dez) dias improrrogaveis encaminhe a Prestacdo de Contas
Bimestral referente ao 2° Bimestre de 2014, acompanhada
das justificativas, devendo ainda, ser enviada copia da Instrugdo
Técnica Inicial - ITI 965/2014, fls. 1, juntamente com o Termo
de Notificagéo.
E como DECIDO.
Vitoria/ES, 08 de Agosto de 2014

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1166/2014
PROCESSO TC: 6953/2014

ASSUNTO Relatério de Gestdo Fiscal - RGF
PERIODO: 1° Quadrimestre/2014
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Pinheiros
RESPONSAVEL: Anténio de Carlos Machado

CPF: 799.666.247-91

Tratam os presentes autos de omissao no envio da Prestagao
de Contas Quadrimestral, LRFWeb, da Prefeitura Municipal
de Pinheiros, referente ao 1° Quadrimestre de 2014.
A 43 Secretaria de Controle Externo elaborou a Instrugao
Técnica Inicial ITI 966/2014, fls. 1, sugerindo a notificacao
do responsavel, com fundamento nos artigos 358, III e 359 do
RITC/ES aprovado pela Resolucao TC 261/2013, para envio
da Prestacdo de Contas acima identificada, conforme artigos
10 da Resolugdo TC 219/2010 e 63, III, da Lei Complementar
621/2012.
E o sucinto relatério. DECIDO.
O feito comporta julgamento monocratico, nos termos do art.
63, Inciso III da Lei Complementar n® 621/2012.
Isto posto, comungo com o Corpo Técnico e DETERMINO
a NOTIFICACAO do Sr. Antdnio de Carlos Machado,
responsavel pela Prefeitura Municipal de Pinheiros, para que no
prazo de 10 (dez) dias improrrogaveis encaminhe a Prestagdo
de Contas Quadrimestral referente ao 1° Quadrimestre de
2014, acompanhada das justificativas, devendo ainda, ser
enviada copia da Instrugdo Técnica Inicial - ITI 966/2014, fls.
1, juntamente com o Termo de Notificacao.
E como DECIDO.
Vitoria/ES, 08 de Agosto de 2014

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro Relator
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DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1163/2014

PROCESSO TC: 3337/2013
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOAO
ASSUNTO: PRESTA(;[\O DE CONTAS
PERIODO: EXERCICIO DE 2012
RESPONSAVEL: Eliani Carrara Milani - Presidente (01/01 a
16/10/2012)
CPF: 092.627.807-02
Fazenda Campagnaro, s/n, Jodo Neiva — ES
CEP 29680-000
Samira Debortoli - Presidente (17/10 a
30/11/2012)
CPF: 103.075.357-11
Rua 12, Casa 7, Cohab - Jodo Neiva-ES
CEP 29680-000
Carmem Lucia dos Santos Barros —
Presidente (01/11a31/12/2012)
CPF: 915.838.887-72
Rua Adson Vicente dos Santos, 20, Cristal -
Jodo Neiva-ES
CEP 29680-000
Walcemir Barbos Aleluia
CPF: 574.787.757-72
Av. Luiz Manoel Veloso, 264/201 Jardim da
Penha - Vitoéria-ES
CEP 29060-040
Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saude de Jodo Neiva, referente ao exercicio financeiro
de 2012, de responsabilidade dos Senhores Eliani Carrara Milani,
Samira Debortoli e Carmem Lucia dos Santos Barros.
O Sr. Walcemir Barbosa Aleluia foi devidamente notificado para
enviar a documentacgdo referente relacionada na Instrucdo Técnica
Inicial n® 241/2014 e no Relatdrio Técnico Contabil n® 100/2014.
As fls. 87 a Secretaria Geral das Sessfes informa que o prazo para
a apresentacdo da documentagdo expirou em data de 15/07/2014,
sem que fosse encaminhada a este Tribunal.
O feito comporta julgamento monocratico, nos termos do art. 63, II
da Lei Complementar n°® 621/2012.
Considerando as informag6es de fls. 11 enviada pela Secretaria Geral
das Sessdes, DETERMINO a CITACAO do Sr. Walcemir Barbosa
Aleluia, para que no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis,
encaminhe a este Tribunal a documentacgdo e as justificativas que
entender necessarias, de acordo com a Instrucao Técnica Inicial
n° 241/2014 e o Relatério Técnico Contabil RTC 100/2013,
cujas copias deverdo ser encaminhada juntamente com o Termo de
Citacdo.
Vitéria-ES, 08 de agosto de 2014.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

ATUAL
RESPONSAVEL:

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1168/2014
PROCESSO: TC 1816/2014
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial
EXERCICIO: 2013
RESPONSAVEL: Waldeles Cavalcante (Ex-prefeito), Antonio Rosa
Brum (Ex-secretario) e Fundacdo Enivaldo dos Anjos (Radio dos
Anjos FM)
O objeto destes autos € a Tomada de Contas Especial, instaurada
pela Portaria n. 328 de 06/12/2013 do Municipio de Barra de S&o
Francisco em cumprimento a Decisdo TC 6453/2013 (Processo
TC 5172/2013), originada de Representacao encaminhada pelo
Prefeito Municipal de Marataizes, senhor Luciano Henrique Sordine
Pereira, tratando de supostas irregularidades verificadas por ele no
decorrer de sua gestdo. Tais provaveis irregularidades deram-se na
contratacao de servico de montagem de um centro de transformacgao
15 KVA 230/127 no Cérrego Boa Esperanga, no Municipio de Barra
de S&o Francisco.
Levados os autos de Tomada de Contas Especial a consideragdo da
area técnica, esta se manifestou no sentido de apontar a existéncia
de indicios da seguinte irregularidade disposta na Instrugdo Técnica
Inicial 25%/2014, de folhas 23/26:
ASSUNCAO DE DESPESA EM FAVOR DE INTERESSE EXCLUSIVO
DE PARTICULAR
Base Legal: Infragdo aos Principios da Impessoalidade e da
Moralidade contidos no artigo 37, caput da Constituicdo Federal
e ainda aos Principios da Finalidade e do Interesse Publico e os
Principios da Motivacdo Suficiente e da Razoabilidade proclamados,
respectivamente no artigo 32 e artigo 45, § 2° da Constituicao do
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Estado do Espirito Santo.

Desta forma, com base no artigo 56 da Lei Complementar 621/2012
e no artigo 126 do Regimento Interno DETERMINO:

A CITACAO dos agentes responsaveis, nos termos do art. 56,
inciso III, da LC 621/2012 2012 e no artigo 126 do Regimento
Interno para que, no PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, apresentem
justificativas ou recolham a importéncia devida para a ocorréncia
indicada na Instrucdo Técnica Inicial, ITI 259/2014, que segue
indicada abaixo.

IRREGULARIDADE |ITEm [RESSARCIMENTO RESPONSAVel
R$ VRTE
ASSUNCAO DE 1 7.950,00 (3.764,73 - Waldeles
DESPESA EM FAVOR Cavalcante -
DE INTERESSE Prefeito Municipal
EXCLUSIVO DE - Antbnio
PARTICULAR Rosa Brum
- Secretario
Municipal
- Fundagéo
Enivaldo dos
Anjos.
RESPONSAVEL CPF/CNPJ ENDERECO

Rua Eduardo Ferreira
Vilaga, 154, Vila Gongalves,
Barra de Sdo Francisco/ES,
CEP 29800-000

Rua Ametista, 79, Irmdos
Fernandes, Barra de Sao
Francisco/ES, CEP 29800-
000

Rua Astrogildo Romé&o dos
Anjos, 351, Centro, Barra
de Sdo Francisco/ES, CEP
29800-000

Sejam os responsaveis notificados de que poderdo exercer suas
defesas por todos os meios em direito admitidos, e, querendo,
exercer o direito de sustentacdo oral, nos termos do disposto no
art. 327 da Resolugdo n° 261/2013 - Regimento Interno, quando
do julgamento dos presentes autos, cuja data sera devidamente
publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em seu sitio eletrénico, instituido pelo
artigo 181 da Lei Complementar n°® 621, de 8 de margo de 2012 e
regulamentado pela Resolucdo TC n° 262, de 13 de agosto de 2013.
Acompanha esta decisdo, cépia Instrugdo Técnica Inicial ITI
259/2014 da 62 Secretaria de Controle Externo.
A Secretaria-Geral das Sessdes para os impulsos necessarios.
Vitdria, 08 de agosto de 2014.

Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

Waldeles Cavalcante 576.668.147-04

Antbnio Rosa Brum 711.351.207-06

Fundagdo Enivaldo dos
Anjos

02.094.279/0001-45

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1169/2014
PROCESSO: TC 6793/2014
INTERESSADO: Deputado Estadual Atayde Antonio Armani (Presidente
da Comissdo de Agricultura, de Silvicultura, de Aquicultura e Pesca, de
Abastecimento e de Reforma Agraria)
JURISDICIONADO: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
ASSUNTO: Consulta
Trata o presente processo de Consulta formulada pelo senhor Atayde
Antonio Armani, Deputado Estadual - Presidente da Comissdao de
Agricultura, de Silvicultura, de Aquicultura e Pesca, de Abastecimento e
de Reforma Agraria. O nobre deputado formulou as seguintes quest&es:
O servigo de transporte escolar pode ser entendido como servigo
continuo?
Em caso positivo, para que a Administracdo Publica possa aproveitar
desta possibilidade, deve haver alguma estipulagdo expressa no
instrumento convocatorio?
Esta prorrogagdo estd adstrita ao limite de 25% sobre o valor da
contratacdo? Esta sera apurada sobre o valor mensal da proposta
apurada no certame?
Existe alguma orientacdo especial para o tema em aprego?
A consulta, segundo a Lei Complementar n°® 621/2012, prescinde dos
seguintes requisitos:
Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas
na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, que Ihe forem formuladas pelas seguintes
autoridades:
I - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;
II - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;
III - Presidente do Tribunal de Justiga e Procurador Geral de Justiga;
IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;
V - Secretario de Estado;
VI - Presidente das comissdes permanentes da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais;
VII - Diretor presidente de autarquia, fundacgdo publica, empresa estatal
e de sociedade de economia mista cujo controle societario pertenca ao
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Estado ou aos Municipios.

§ 19 A consulta devera conter as seguintes formalidades:

I - ser subscrita por autoridade legitimada;

II - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

III - conter indicacdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - nao se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica
e/ou juridica da autoridade consulente.

A presente consulta foi subscrita por autoridade legitimada e tem
como objeto matéria de competéncia desta Corte de Contas, possui
indicacdo precisa de duvida ou controvérsia suscitada, ndo trata de caso
concreto, porém ndo veio munida do parecer do 6rgdo de assisténcia
técnica e ou juridica da autoridade consulente, o que constitui dbice a
admissibilidade, conforme inciso V do artigo 122 da LC 621/2012 acima
transcrito.

As exigéncias formais devem neste caso concreto ser sopesadas frente
ao principio da razoabilidade e da nossa missdo constitucional de orientar
o Gestor Publico na boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.
Face ao exposto, visando a resguardar a missdo constitucional de
orientagdo de que dispdem as Cortes de Contas, quando procedem
ao exame, sempre em tese, de consultas realizadas por autoridades
legitimadas para formula-las, a respeito de duvidas concernentes as
matérias de sua competéncia, DECIDO:
1 pela notificagdo do senhor Atayde Antonio Armani, Deputado
Estadual - Presidente da Comissdo de Agricultura, de Silvicultura, de
Aquicultura e Pesca, de Abastecimento e de Reforma Agraria, para
que no PRAZO improrrogavel de 15 (quinze) dias encaminhe a este
Tribunal o parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou juridica faltante,
com vistas ao cumprimento no disposto no inciso V do §1° do artigo 122
da LC no. 621/12.
Em, 08 de agosto de 2014.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselho Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1170/2014
PROCESSO: TC 3365/2013
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ibiragu
ASSUNTO: Prestagdo de Contas Anual
EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEIS: Naciene Luzia Modenesi Vicente (Prefeita
Municipal)

Trata este processo da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Ibiragu, relativa ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade da senhora Naciene Luzia Modenesi Vicente,
encaminhada a este Tribunal de Contas pelo atual prefeito,

senhor Eduardo Marozzi Zanotti por meio do oficio N° 168/2013,
protocolizado no dia 27 de margo de 2013.

A 423 Secretaria de Controle Externo realizou a analise da prestacdo
de contas e anexos por meio do Relatério Técnico Contabil
RTC 117/2014 (fls. 963/1004) quando constatou indicios de
irregularidades apontadas na Instrucdo Técnica Inicial ITI 267/2014
(fl. 1005) com propositura de citagdo da responsavel.

Desta forma DECIDO pela CITACAO da agente responsével, nos
termos do art. 56, incisos II, da LC 621/2012 c.c art. 126 da
Resolugcdo 261/2013, para, no PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
apresentar justificativas em relagdo aos indicios de irregularidades
apontados na Instrugdo Técnica Inicial ITI 267/2014, como se
demonstra seguir:

[ CITACAQO

Responsaveis Itens/Subitens
Naciene Luzia 3.1.1.1, 3.4.1.1, 3.2.1.1, 3.2.2.1, 5.3.1,
i Vi 5.4.1 e 6.1

Seja a responsavel notificada de que podera exercer sua defesa
por todos os meios em direito admitidos e, querendo, exercer o
direito de sustentacdo oral, nos termos do disposto no art. 327 da
Resolugdo n° 261/2013 - Regimento Interno, quando do julgamento
dos presentes autos, cuja data sera devidamente publicada no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em seu sitio eletronico, instituido pelo artigo 181 da Lei
Complementar n® 621, de 8 de margo de 2012 e regulamentado
pela Resolugao TC n° 262, de 13 de agosto de 2013.
Acompanha esta decisdo, integrando-a, coépia do Relatério
Técnico Contabil RTC 117/2014 da 42 Secretaria de Controle
Externo.
A Secretaria-Geral das Sessdes para 0s impulsos necessarios.
Apods, remetam os presentes autos a Area Técnica desta Corte para
instrucao regulamentar.
Vitoria, 08 de agosto de 2014.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1172/2014
PROCESSO: TC - 2691/2014
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Marataizes
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual (PCA) - Exercicio 2013
RESPONSAVEL: Ademilton Rodovalho Costa
Trata-se de processo de encaminhamento da midia digital da
Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio de 2013, da
Camara Municipal de Marataizes, sob a responsabilidade do Senhor
Ademilton Rodovalho Costa.
Considerando o teor da Instrugdo Técnica Inicial 955/2014, fl.08 e
conforme o artigo 138, § 3° do RITTCEES, c.c os artigos 63, III da
LC 621/2012, DECIDO:
Pela Notificagao do Senhor Ademilton Rodovalho da Costa, para
que no prazo de 10 (dez) dias improrrogaveis encaminhe a esta
Corte de Contas a Prestagao de Contas Anual indicada na Instrugdo
Técnica Inicial 955/2014, observando os termos da Instrucdo
Normativa TCEES 28/2013, sob pena de aplicagdo de multa, além
de instauragdo de tomada de contas.
Acompanha esta decisdo, integrando-a, copia da Instrucdo Técnica
Inicial 955/2014, elaborada pela 52 Secretaria de Controle Externo.
Em, 08 de agosto de 2014.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1173/2014
PROCESSO: TC 6024/2012
INTERESSADO: Ministério PuUblico Especial de Contas
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
ASSUNTO: Representagdo/Tomada de Contas Especial
RESPONSAVEIS: Romero Luiz Endringer (Prefeito), Ronaldo Martins
Prudéncio (Ex-Prefeito), Leomar Laurett (Secretario Municipal de
Finangas), Dalila Maria Silva Faustini (Assessora da AGM) e URBIS -
Instituto de Gestdo Publica (Contratada)
Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial oriunda
do Processo de Representacdo formulada pelo Ministério Publico
Especial de Contas, conforme Decisdao TC- 114/2013.
Considerando indicios de irregularidades apontados na Instrugdo
Técnica Inicial - ITI n© 929/2013, fls. 1152/1188, o Relator elaborou
voto pela citacdo dos responsaveis, para que apresentassem suas
alegagbes de defesa e ou recolhessem a importéncia devida.
Assim, foram expedidos os Termos de Citag&o aos destinatarios.
As folhas 1210, encontra-se o Termo de Citacdo N° 204/2014
destinado ao senhor Ronaldo Martins Prudéncio, tal documento foi
recebido e assinado pela senhora Olga Maria Colodetti Prudéncio,
esposa do interessado. Segundo atesta o servidor do Nucleo de
Documentos responsavel pelo cumprimento dos termos desta Corte,
o termo foi entregue a esposa do senhor Ronaldo Martins Prudéncio,
tendo em vista que ele ndo se encontrava no enderego.
As folhas 1263, a Secretaria-Geral das Sessdes nos informa do
vencimento do Termo de Citagcdo N° 204/2014 e da auséncia de
resposta.
A luz do exposto e com vista a garantir com seguranga o contragitério
e a ampla defesa, DETERMINO que seja reiterada a CITACAO do
senhor Ronaldo Martins Prudéncio, na forma do artigo na forma
do artigo 115 da LC 621/2012, para que no prazo de 30 (trinta)
dias, apresente suas justificativas ou recolha a importancia devida,
quanto as possiveis irregularidades que lhe foram atribuidas.
Ressalto que o ndo atendimento injustificado e ou reiterado a
decisdo do Tribunal de Contas podera ensejar a aplicacdo de
sangdo pecuniaria, na forma do artigo 135 da Lei Complementar N°
§21/2012.
A Secretaria-Geral das Sessoes para as providéncias cabiveis.
Vitdria, 08 de agosto de 2014.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1174/2014
PROCESSO: TC 7359/2014
INTERESSADO: Jodo Batista de Souza Firmino
ASSUNTO: Representacdo
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado
EXERCICIQ: 2014
RESPONSAVEIS: Liliana Maria Rezende Bullus (Prefeita Municipal)
e Admilson Pimentel da Silva (Secretario Municipal de Transporte,
Obras e Servigos Urbanos).
Tenho sob exame Representacao com pedido de cautelar
formulada pelo senhor Jodo Batista de Souza Firmino, em face
da Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado, por supostas
irregularidades detectadas no Edital de Tomada de Pregos n©
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001/2014.

De acordo com o Representante, o edital em referéncia traz as
seguintes exigéncias em desconformidade com a Lei de Licitacdes:
- o item 8.3.1 exige a comprovacao de que o licitante executou/
prestou, sem restrigdo, servigo/obra de caracteristicas semelhantes
ao indicado no Anexo I deste Edital, considerando-se as parcelas
de maior relevancia e quantitativos minimos a serem definidos. A
comprovacao sera feita por meio de apresentagdo de Atestados ou
Certiddo de Acervo Técnico, certificado pelo CREA, devidamente
assinado e carimbado pelo 6rgdo ou entidade publica ou privada
declarante.

Entretanto, o Representante ndo anexa a sua peticdo qualquer
documento. Nesses termos, ndo consta dos autos copia do Edital de
Tomada de Precos questionado, ndo restando claro em que fase tal
procedimento licitatério atualmente se encontra.

Em consulta ao site oficial da Prefeitura Municipal de Sdo José de
Calgado, constata-se, dentre as licitagdes realizadas pela Secretaria
de Transporte, Obras e Servigos Urbanos , os seguintes dados acerca
da Tomada de Pregos 01/2014:

DESCRICAO TOMADA DE PRECO

MODALIDADE Tomada de Preco

TIPO Menor Preco

ENTIDADES Secretaria Municipal de Transporte, Obras e
Servigos Urbanos -

OBJETO As obras e/ou servigos de engenharia

objeto do presente Edital de Licitagao
consistem na prestacao de servigos de
Obras de Pavimentacdo e Drenagem

DATA DO EDITAL 28/05/2014
DATA DE ABERTURA 13/06/2014
NUMERO DO EDITAL 01/2014

VALOR MEDIO R$ 880.950,47

Verifica-se que a data de abertura do edital sob analise foi
13/06/2014. Caso a programacao constante do site tenha sido
concretizada, a abertura de propostas ja teria ocorrido. Nesse
sentido, é indispensavel averiguar com precisdo em que fase o
procedimento encontra-se.
Ressalta-se que, a priori, diante da auséncia de elementos
consistentes relativamente a responsabilidade pelos indicios de
irregularidades apontados, indica-se o Prefeito Municipal, por se
tratar do Ordenador de Despesas do jurisdicionado, e o Secretario
Municipal titular da Secretaria de Transporte, Obras e Servigos
Urbanos, a qual seria a responsavel pela realizacdo da Tomada de
Precos 01/2014, conforme consta no site do ente.
Considerando que os indicios de irregularidade sdo de natureza
grave, envolvendo a previsdo de clausula editalicia em desacordo
com a Lei de Licitagbes e Contratos, e podendo gerar prejuizos ao
principio da ampla competitividade, preliminarmente decido:
1 Na forma do art. 307, § 1° da Resolugdo 261/2013, seja
expedida NOTIFICACAO aos responsaveis, para que, no prazo de
05 dias esclarecam quais os critérios utilizados para a adogdo de
tais exigéncias no Edital de Tomada de Pregos n® 01/2014, bem
como para as demais justificativas que entenderem necessarias
para demonstrar a regularidade do procedimento questionado pelo
Representante, informando em que fase encontra-se a licitagdo.
2 Em seguida, na forma do art. 309 da Resolugdao 261/2013, sejam
0s autos remetidos a unidade técnica para instrucdo e analise quanto
a necessidade de adocdo de medida cautelar também no prazo de
05 dias.
Seja ainda encaminhada aos agentes responsaveis coOpia da
representagao.
Vitdria, 08 de agosto de 2014.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1175/2014
PROCESSO: TC 2255/2012
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Barra de S&o Francisco
ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual
EXERCICIO: 2011
RESPONSAVEIS: Elcimar de Souza Alves (Diretor Presidente)
Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Barra de Sdo Francisco,
relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Senhor
Elcimar de Souza Alves - Diretor Presidente, protocolizada no dia 30
de margo de 2012.
A 63 Secretaria de Controle Externo realizou a analise da prestagdo de
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contas e anexos por meio do Relatdrio Técnico Contabil RTC 236/2014
(fls. 108 a 114) quando constatou indicios de irregularidades
apontados na Instrucdo Técnica Inicial ITI 863/2014 (fl. 116/117)
com propositura de citagdo e notificagdo do responsavel.

Desta forma, DECIDO pela CITACAO do agente responsavel,
nos termos do art. 56, incisos II e 63, I, da LC 621/2012 e art.
358, I e 157, III da Resolugdo 261/2013, para, no PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS, apresentar justificativas e/ou documentos
em relacdo aos indicios de irregularidades apontados na Instrugdo
Técnica Inicial ITI 863/2014, como se demonstra a seguir:

Responsavel: | Itens/Subitens: Achados:

Elcimar de
Souza Alves

1.2.3,1.2.5 2.1,
4.1, 4.2

Inconsisténcia na declaragao
dos bens patrimoniais;
Inconsisténcia na declaragdo
dos bens em almoxarifado;
Déficit Orgamentério apurado;
Déficit Patrimonial elevado e
redugdo drastica da reserva
financeira; Inexisténcia de
registro contabil das reservas
matematicas previdenciarias
no Balanco.

DECIDO ainda pela NOTIFICAGCAO do responsavel, nos termos do
artigo 358, III c/c artigo 329, §7°, do RITCE/ES para apresentar,
no PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, os documentos e pegas sobre
os seguintes fatos:

Responsavel: Itens/ Achados:
Subitens:

Elcimar de 1.2.1, Auséncia do Demonstrativo de

Souza Alves 1.2.2e Resultados de Avaliagao Atuarial;
1.2.4 Auséncia do Demonstrativo de

Gastos com a Administragdo do
RPPS; Auséncia da movimentacdo
dos bens em almoxarifado contendo
a quantidade, saldo anterior e saldo
final.

Seja o responsavel notificado de que poderd exercer sua defesa
por todos os meios em direito admitidos e, querendo, exercer o
direito de sustentagdo oral, nos termos do disposto no art. 327 da
Resolugdo n° 261/2013 - Regimento Interno, quando do julgamento
dos presentes autos, cuja data serd devidamente publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em seu sitio eletronico, instituido pelo artigo 181 da Lei
Complementar n® 621, de 8 de margo de 2012 e regulamentado
pela Resolugdao TC n° 262, de 13 de agosto de 2013.
Acompanha esta decisdo, integrando-a, cépia do Relatério
Técnico Contabil RTC 236/2014 da 62 Secretaria de Controle
Externo.
A Secretaria Geral das Sessdes para os impulsos necessarios.
Apds, remetam os presentes autos a Area Técnica desta Corte para
instrugao regulamentar.
Vitdria, 11 de agosto de 2014.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1176/2014
PROCESSO: TC 3451/2013
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Barra de S&o Francisco
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual
EXERCiCIO: 2012
RESPONSAVEIS: Elcimar de Souza Alves (Diretor Presidente) e
Adilson Almeida Martins (Responsavel pelo envio)
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Barra de S&o Francisco,
relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Senhor
Elcimar de Souza Alves, encaminhada a este Tribunal de Contas
pelo atual Diretor Presidente, Senhor Adilson Almeida Martins,
protocolizada no dia 27 de margo de 2013.
A 62 Secretaria de Controle Externo realizou a anadlise da prestacdo
de contas e anexos por meio do Relatério Técnico Contabil RTC
239/2014 (fls. 110/118 e documentos de fls. 120 a 123) quando
constatou indicios de irregularidades apontados na Instrucdo Técnica
Inicial ITI 868/2014 (fl. 125 a 127) com propositura de citagdo do
responsavel.
Desta forma, DECIDO pela CITACAO do agente responsavel,
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nos termos do art. 56, incisos II e 63, I, da LC 621/2012 e art.
358, I e 157, III da Resolugao 261/2013, para, no PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS, apresentar justificativas e/ou documentos
em relacdo aos indicios de irregularidades apontados na Instrucdo
Técnica Inicial ITI 868/2014, como se demonstra a seguir:

Responsavel:| Itens/ Achados:
Subitens:

Elcimar de 1.2.1, Auséncia do Responsavel pela

Souza Alves 1.2.4, elaboragdo do Demonstrativo de
1.2.6, 2.1, |Resultados de Avaliagdo Atuarial;
4.1, 4.2, Inconsisténcia na declaragdo dos
4.3, 4.4 e |bens patrimoniais; Inconsisténcia
4.5 na declaragdo dos bens em

almoxarifado; Déficit Orgamentario
apurado; Divergéncia entre o saldo
de bens méveis registrado no
Balango Patrimonial e o apresentado
na declaragao de bens patrimoniais;
Divergéncia entre o saldo de bens em
almoxarifado registrado no Balango
Patrimonial e o apresentado na
declaragdo de bens em almoxarifado;
Déficit Patrimonial elevado e reducdo
drastica da reserva financeira;
Inexisténcia de registro contabil das
reservas matematicas previdenciarias
no Balanco; Inexisténcia de registro
contabil do parcelamento de débitos
previdenciaria.

DECIDO ainda pela NOTIFICACAO do responsavel, nos termos do
artigo 358, III c/c artigo 329, §7°, do RITCE/ES para apresentar,
no PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, os documentos e pegas sobre
0s seguintes fatos:

Responsavel: | Itens/ Achados:
Subitens:

Adilson 1.2.2, Auséncia do Demonstrativo de

Almeida 1.2.3e Gastos com a Administragdo do

Martins 1.2.5 RPPS; Auséncia da movimentacdo

dos Restos a Pagar do exercicio de
2012; Auséncia da movimentacdo
dos bens em almoxarifado contendo
a quantidade, saldo anterior e saldo
final.

Seja o responsavel notificado de que poderd exercer sua defesa
por todos os meios em direito admitidos e, querendo, exercer o
direito de sustentagdo oral, nos termos do disposto no art. 327 da
Resolugdao n°® 261/2013 - Regimento Interno, quando do julgamento
dos presentes autos, cuja data serd devidamente publicada no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em seu sitio eletronico, instituido pelo artigo 181 da Lei
Complementar n® 621, de 8 de margo de 2012 e regulamentado
pela Resolugdo TC n® 262, de 13 de agosto de 2013.
Acompanha esta decisdo, integrando-a, coépia do Relatério
Técnico Contabil RTC 239/2014 da 62 Secretaria de Controle
Externo.
A Secretaria Geral das Sessbes para os impulsos necessarios.
Apds, remetam os presentes autos a Area Técnica desta Corte para
instrucao regulamentar.
Vitéria, 11 de agosto de 2014.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 1177/2014
PROCESSO: TC 9029/2013
REPRESENTANTE: Consércio Serra Ambiental (Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A - lider; Carioca Christiani - Nielsen
Engenharia S.A. e Sanevix Engenharia Industrial Ltda.)
ASSUNTO: Representacdo
EXERCICIO: 2013
JURISDICIONADO: CESAN - Companhia Espirito Santense de
Saneamento
RESPONSAVEIS: Paulo Ruy Valim Carnelli (Diretor Presidente)
e Eduardo Loureiro Calhau (Presidente da Comissdo Especial de
Licitagdo)
Tratam os autos de representacdo formulada pelo Consoércio Serra
Ambiental, composto pelas empresas: Saneamento Ambiental
Aguas do Brasil S.A. (lider), Carioca Christiani-Nielsen Engenharia
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S.A. e Sanevix Engenharia Industrial Ltda., onde relata supostas
irregularidades na Concorréncia Internacional n® 001/2013, que
trata da concessdo administrativa para a ampliagdo, manutengao
e operacdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio de
Serra - ES.
Na 172 Sessdo Ordinaria, realizada em 27 de maio de 2014, foi
deliberado pelo Plenario - Decisdo TC 3138/2014 - entre outras
medidas, por se notificar a CESAN para que enviasse no prazo de 20
(vinte) dias, a este Tribunal, os dados relacionados na Comunicagao
Interna 16/2014 exarada pelo Nucleo de Cautelares - NCA,
acostada aos autos as folhas 6191/6193, cuja copia foi remetida
ao0s responsaveis, a época, juntamente com o voto ensejador da
decisdo.
As folhas 6275/6276, o NCA acosta a Manifestacdo Técnica de
Chefia MTC 62/2014, por meio da qual afirma que apds analise do
material enviado pela CESAN em atendimento aquela decisdo, foi
constatado o ndo atendimento do quesito de nimero 3 apontado
na Comunicagdo Interna 16/2014, contendo, segundo o NCA, dados
imprescindiveis para a satisfatoria instrucdo técnica quanto aos
aspectos econémico e contabil.
Ante o exposto, DECIDO, com base no §3° do artigo 1° da LC
621/2012, por reiterar a NOTIFICACAO da CESAN, nas pessoas de
seus representantes, para que no prazo de 10 (dez) dias encaminhe
a esta Corte de Contas, sob pena de aplicagdo de multa, na forma
do artigo 135 do mesmo diploma legal, as planilhas referenciadas
no quesito 3 da Comunicagdo Interna 16/2014 que ora reproduzo:
3. Planilhas eletronicas desenvolvidas para avaliagdo econdmico-
financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético, com
féormulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer outra forma de bloqueio aos calculos, e, se for o caso,
descricdo do inter-relacionamento das planilhas apresentadas.
A Secretaria-Geral das Sessdes para que promova o0s impulsos e
comunicagdes necessarios.
Em, 11 de agosto de 2014.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator

ATOS DA PRESIDENCIA

PORTARIA P 228
o PBESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art. 13,
Inciso 1V, da Lei Complementar 621, de 8/3/2012,
RESOLVE:
efetuar a progressdao por tempo dos servidores efetivos,
Auditores de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, observando o disposto nos artigos 11 a 14 da LC
622/2012, conforme a seguinte relacdo, com vigéncia a partir de
1°/08/2014:

MATR. SERVIDOR OPCAO PELO | NIVEL | REF.
suBsibpIO

203131 |(Andre Lucio Rodrigues de 02/07/2012 |III 10
Brito

203172 |Fabio Peixoto 02/07/2012 |III 10

203160 |Valerio Junior Bitencourtde (02/07/2012 |III 10
Souza

203157 |William Ribeiro Motta 02/07/2012 |III 10

202960 |Luis Filipe Vellozo Nogueira 04/07/2012 |II 6
de Sa

202935 [Flavia Barcelos Cola 05/07/2012 |III 10

203127 |Sandro Battisti 06/07/2012 |III 11

203073 |Claudia Stancioli Cesar 09/07/2012 |III 10

203173 |Jocilene Correa Vasco 09/07/2012 |III 9

203244 (Lucia Helena Carpanedo 09/07/2012 (III 9
Pedroni Gomes

202656 |Adecio de Jesus Santos 10/07/2012 |III 15

203049 [Rubens Cesar Baptista de 11/07/2012 (III 11
Almeida

202612 |Jane de Araujo Batista Belfort|12/07/2012 [III 12

203164 |Mauricio Faria Dame Manzano|(12/07/2012 |III 9

203191 |Jodo Attila Vieira Caldellas 16/07/2012 [II 7

203248 [Rosa Neris Bertollo 16/07/2012 [III 12

203195 [Lucia Maria da Silva 19/07/2012 [III 9

203192 [Fabiano de Oliveira Cruz 20/07/2012 |II1 8

203198 [Alexandre Brunelli Costa 30/07/2012 |III 7

203262 [Aroldo Gaspar Porcari 30/07/2012 |III 7

203247 |Caio Cesar Martins Ribeiro 30/07/2012 |III 10
Bastos

www.tce.es.gov.br




Terca-feira, 12 de agosto de 2014 Pagina 14

SERVIDOR [ OPCAO PELO [ CUMPRIMENTO | PROGRESSAO PORTARIA P N° 229
SuUBSiDIO DO POR TEMPO | O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ARTIGO 13- ESPIRITO SANTO, no uso da atribuicdo que |Ihe confere o art. 13,
INCISO VI inciso IV da Lei Complementar n® 621/2012, de 8/3/2012,

NOVO .
INTERSTICIO RESOLVE:

designar o servidor JONAS SUAVE, matricula n® 202.502, para
202733 :S:;:i 14/03/2012 (13492{3250)14 exercer o cargo em comissdao de Diretor Geral de Secretaria,
Fraga substituindo o servidor TADEU PIMENTEL CITTY, matricula
n° 202.511, afastado do cargo por motivo de férias, a contar de
Vitdria, 8 de agosto de 2014. 12/08/2014, enquanto durar o seu afastamento.

. Vitéria, 11 de agosto de 2014.
Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente Presidente

| Missao:

Orientar e controlar a gestao T C E

dos recursos publicos
Iy p. TRIBUNAL DE CONTAS
em beneficio da sociedade. D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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