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ATOS DA 12 CAMARA

Pautas das SessoOes - 12 Camara

PAUTA DA 12 CAMARA - 72 SESSAO ORDINARIA -
18/03/2015 as 14h

Relacdo dos processos constantes da pauta, para apreciagdo
e julgamento pela Primeira Camara deste Tribunal, em Sessdo
Ordindria, nos termos dos artigos 60, 61, 93, 101, 102, 327 e
328 do Regimento Interno (Resolugdo TC-261/2013), podendo,
entretanto, nessa sessdo ou em sessdes subsequentes, proceder-
se ao julgamento de processos adiados ou constantes de pautas ja
publicadas. .
-CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Processo: TC-6027/2014
Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO .
Assunto: OMISSAO NA REMESSA - PCB (ABERTURA, 1© E 20
BIMESTRES/2014)
Interessado(s): FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOSE DO
CALCADO 3
Responsavel(eis): RITA DE CASSIA OLIMPIO MARTINS
Processo: TC-1730/2011
Procedéncia: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE BARRA DE SAO FRANCISCO
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (EXERCICIO/2010)
Interessado(s): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE BARRA DE SAO FRANCISCO
Responsavel(eis): ELCIMAR DE SOUZA ALVES
Processo: TC-2209/2012
Procedéncia: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (EXERCICIO/2011)
Interessado(s): INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA
Responsavel(eis): GERALDO CARDOZO BANDEIRA
Total: 03 Processos
-CONSELHEIRO RODRI HAMOUN
Processo: TC-7044/2009 (Apenso: 7387/2008)
Procedéncia: CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANGCA
Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA (EXERCICIO/2008)
Interessado(s): CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA
Responsavel(eis): IVOMAR MIGUEL GASPERAZZO,
GENIVALDO TAVARES DE OLIVEIRA, LAURO VIEIRA DA
SILVA, SIMONY CALIMAN, ALEXANDRE GAVA E MARCOS
REBONATO DE OLIVEIRA
Processo: TC-6827/2010 (Apenso: 723/2010)
Procedéncia: PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU
Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA (EXERCICIO/2009)
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Interessado(s): PREFEITUFiA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU
Responsavel(eis): LASTENIO LUIZ CARDOSO

Advogado(s): SANTOS FERREIRA DE SOUZA E VITOR RIZzZO
MENECHINI

Processo: TC-3474/2009

Procedéncia: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS
Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA (EXERCICIO/2008)
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS
Responsavel(eis): WANZETE KRUGER

Advogado(s): OCTAVIO LUIZ GUIMARAES

Processo: TC-6771/2014

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITARANA

Interessado(s): TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Responsavel(eis): ADEMAR SCHNEIDER, ROSILEI
SARNAGLIA COVRE, LUIS RICARDO MOUTINHO BORTOLINI,
ALEXSANDER CABRI;\L ME, NATANNI,MOREIRA DA SILVA ME,
EGNO MENEGHEL JUNIOR ME, ROGERIO SCHULZ ME E WLE
DETTMANN-ME

Processo: TC-7276/2013 (Apenso: 1576/2011)

Procedéncia: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
Asspnto: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DO PARECER
PREVIO TC-028/2013

Interessado(s): MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
Responsavel(eis): ELIAS DAL COL (PREFEITO MUNICIPAL DE
ECOPORANGA - EXERCICIO/2010) i

Advogado(s): EVALDO CESAR FARIAS ARAUJO, JOSIMADSONN
MAGALHAES DE OLIVEIRA E JONES MADSON TELES

Processo: TC-2415/2015

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: RGF - P. EXECUTIVO MUNICIPAL (2° SEMESTRE/2014)
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA
Responsavel(eis): ROMUALDO ANTONIO GAIGHER MILANESE
Processo: TC-2313/2012

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Assunto: REPRESENTACAO

Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Responsavel(eis): LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN,
FRAI)ICISCO ROBERTO FIGUEIREDO GOME’S (FALECIDO -
ESPOLIO REPRESENTADO I,’OR RUTH CECILIA TRARBACH
FIGUEIREDO) E KLASS COMERCIO E REPRESENTA(;Z\O LTI?A
Advogado(s): JOSMAR DE SOUZA PAGOTTO, NILTON BASILIO
TEIXEIRA, MARCELO ROSA VASCONCELLOS BARROS E MILENA
COSTA

Processo: TC-7545/2009

Procedéncia: CIDADAO

As§unt0: QENUNCIA EM ,FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ATILIO VIVACQUA (EXERCICIO/2006)

Interessado(s): IDENTIQADE PRESERVADA

Responsavel(eis): HELIO HUMBERTO LIMA E VIVIANE
LAIBER ALMEIDA

Total: 08 Processos .
-CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA
SILVA

Processo: TC-3242/2013 (Apenso: 371/2013)

Procedéncia: PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
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(EXERCICIO/2012)

Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA
Responsavel(eis): DERCELINO MONGIN

Processo: TC-2417/2015

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: RGF - P. EXECUTIVO MUNICIPAL (2° SEMESTRE/2014)
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA
Responsavel(eis): JAVAN DE OLIVEIRA SILVA

Processo: TC-2419/2015

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: RGF - P. EXECUTIVO MUNICIPAL (2° SEMESTRE/2014)
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
Responsavel(eis): ROMERO LUIZ ENDRINGER

INSTITUTO CAPIXABA DE PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL - ATOS PESSOAL REGISTRO - ADMISSAO
2106/2014 - ORIVALDO FERRARI

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES - ATOS PESSOAL
REGISTRO - ADMISSAO

5761/2014 - ANA ROSA MEIRA DE SOUZA

5841/2014 - MARCIA CRISTINA DO AMARAL CABRAL

5898/2014 - VANDERLEIA MARSAGLIA VIEIRA

5904/2014 - SORAIA PINHEIRO GAMA DOS SANTOS

5905/2014 - LUZIA TREVEZZANI ENDRINGER

5910/2014 - MARCIA MERY DOS SANTOS DALCIM

5911/2014 - LUCIDIA FRANCO DE JESUS ALPOIN

5912/2014 - LUCINEA RODRIGUES ROSSONI

5913/2014 - MARILENA LIDIG PACHECO

5914/2014 - VERA LUCIA DA SILVA BARRETO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - APOSENTADORIA DE PESSOAL
7394/2002 - CREUZA DA SILVA CASTELLUBER

4/2003 - ELIZABETH GONCALVES BARRETO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ATOS PESSOAL REGISTRO -
APOSENTADORIA

10179/2013 - ACIRIO PORFIRIO

1501/2014 - LUIZA FERNANDA NOGUEIRA CALMON

1506/2014 - TARCI JOSE GOULART

1598/2014 - ANA LUCIA OLIVEIRA SAMUEL

3797/2014 - MARIA MADALENA ASSIS RODRIGUES

5548/2014 - ERLIONIR ZEBENDE DA COSTA

5705/2014 - RENATO PLAZZA VIANNA

6736/2014 - ELIZABETH DUARTE FERNANDO

6811/2014 - EDINALVA DE ALMEIDA

7877/2014 - MARIA JOSE NOVAES LOPES

7932/2014 - RITA APARECIDA DE SA

7938/2014 - ERINETE MARIA GOBBO ZANETTI

7941/2014 - BENEDITO DOS SANTOS

8210/2014 - ELOISA MEIRELLES

8643/2014 - EVELYN NASSER VARGAS

8913/2014 - SONIA MARIA NUNES VIMERCATI

8915/2014 - FRANCISCO MIGUEL DOS SANTOS FILHO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DA SERRA - ATOS PESSOAL REGISTRO -
APOSENTADORIA

6750/2014 - ERVANETE MIRANDA TEODORO

6754/2014 - CARMELITA PAIXAO HILARIO

8337/2014 - RALCIR MIRANDA MATTOS

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI - ATOS PESSOAL REGISTRO -
APOSENTADORIA

9725/2013 - UILSON ROMAO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE RIO BANANAL - ATOS PESSOAL REGISTRO -
APOSENTADORIA

7681/2014 - ADEUZIDIO AMORIM

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL - ATOS PESSOAL REGISTRO
- APOSENTADORIA

3187/2014 - ISAAC VANDERMUREM

4612/2014 - ALADIR KOPPE DA SILVA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CARIACICA - ATOS PESSOAL REGISTRO -
APOSENTADORIA

5559/2014 - ELINETE DA PENHA MOTA DA SILVA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA - ATOS
PESSOAL REGISTRO - APOSENTADORIA
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3290/2014 - ILMA DA PENHA SILVA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA - ATOS
PESSOAL REGISTRO - APOSENTADORIA

7557/2014 - IVANETE ROCHA DOS SANTOS )
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANCHIETA - ATOS PESSOAL REGISTRO -
PENSAO

3823/2014 - FABIANE INTRA COSTA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - ATOS PESSOAL REGISTRO - RESERVA
REMUNERADA

4923/2014 - JOAO JORGE DOS ANJOS AZEVEDO

4928/2014 - ESMENIO FREITAS NETO

4933/2014 - OMAR GRYPP DE SOUZA

5334/2014 - JUAREZ GOMES

6300/2014 - CLARA ADRIANA DA FRAGA

6705/2014 - LUIZ PAULO GONCALVES DA SILVA

6715/2014 - AILSON CARLOS CORREA

6731/2014 - EDUARDO JOSE ROSA

6782/2014 - ACEDINA MARIA DE SOUZA

7035/2014 - VOLMAR HOFFMANN

7081/2014 - ADRIANO LUIZ NUNES CABRAL

7792/2014 - CARLOS EDUARDO COSTA

8068/2014 - DENILSON SANTOS DE OLIVEIRA

8137/2014 - PAULO CESAR CARVALHO BARBOSA

8159/2014 - EDMILSON MOULIN FERREIRA

8187/2014 - MARIO ANDRE DO CARMO MORANDI

8274/2014 - CLEUSIMAR FELIPE DE OLIVEIRA

8437/2014 - HUMBERTO LIRA BISPO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - ATOS PESSOAL REGISTRO - REFORMA
3820/2014 - JOSE CARLOS RODRIGUES DA SILVA

4362/2014 - JOAO ALVES DOS SANTOS

4941/2014 - JOSE NICACIO RIBEIRO DE PAULA

5350/2014 - SEBASTIAO MENEZES

6529/2014 - ELCIO LOPES RUBIM

7084/2014 - FERNANDO JEYZON CARVALHO ARRUDA

7676/2014 - HERMINIO RODRIGUES DA SILVA NETO

Total: 69 Processos
-AUDITORA MARCIA JACCOUD FREITAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO -
PESSOAL

6861/2011 - MARIA DA PENHA TEIXEIRA SILVA DE OLIVEIRA
6883/2011 - RUTH DE MORAES

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA - ATOS PESSOAL
REGISTRO - ADMISSAO

6795/2014 - BERNARDO DENICOLI PEDROSA

6796/2014 - CAROLINE SUEYD COSTA DE CARVALHO

6797/2014 - TWIGG DE OLIVEIRA PEREIRA LOPES SOUZA
6803/2014 - MARCIO HENRIQUE PEDRADA MERLO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO - ATOS PESSOAL
REGISTRO - ADMISSAO

8101/2013 - JOAO CARLOS MARTINS

8117/2013 - FABIANO DAVEL

8177/2013 - EDRIANA BUFON MOREIRA

8183/2013 - NEUSETE RODRIGUES DA SILVA SELVA

8185/2013 - LUCIANA ARAUJO DE OLIVEIRA

8186/2013 - VALDIRENE DE ARAUJO NASCIMENTO

8188/2013 - NATALIA APARECIDA STEIN

8189/2013 - ROSANGELA DALFIOR COSSETTI

8211/2013 - ROSA LEOPOLDINA DE OLIVEIRA

8217/2013 - ZENILDA APARECIDA PEREIRA SAMPAIO

8218/2013 - LUCIA HELENA MOREIRA DA SILVA

8219/2013 - MARCIO MARTINS EDUARDO

8221/2013 - GIOVANA RAGAZZI GARCIA

8222/2013 - BEATRIZ AMBROSIO FIM BONELA

8223/2013 - LAUDECER ASSIS DE PAULA

8226/2013 - CHRISTIANE MACHADO RODRIGUES MESQUITA
8227/2013 - SORIANE FACCIN VENTURA

8231/2013 - DANIELE BASSINI LOPES

8233/2013 - JEEZIEL DA SILVA ZANARDO

8238/2013 - JOCARLA BELISARI MATIELO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA - ATOS PESSOAL
REGISTRO - ADMISSAO

5341/2013 - ANA CAROLINA SOARES

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LINHARES -
ATOS PESSOAL REGISTRO - ADMISSAO

2701/2014 - DANIEL SILVERIO DE LIMA DE ALMEIDA

ADMISSAO DE
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - APOSENTADORIA DE PESSOAL
1708/2012 - OLAVIO GARCIA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA - APOSENTADORIA
DE PESSOAL

3834/2004 - ZENI TEIXEIRA

543/2007 - INES BAZZARELLA

853/2011 - JOSE MATIAS SOBRINHO

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO DOS
RECURSOS HUMANOS E DE PREVIDENCIA - APOSENTADORIA
DE PESSOAL

27/2003 - MARIA HELENA GAZONI DE SOUZA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM - ATOS PESSOAL REGISTRO
- APOSENTADORIA

9791/2013 - SEBASTIAO AMARO DA SILVA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ATOS PESSOAL REGISTRO -
APOSENTADORIA

759/2014 - RISIERE ALVES TRISTAO DE BARROS

3799/2014 - ANA MARIA BARBOSA

3813/2014 - MARIA AUXILIADORA VARGAS DE OLIVEIRA
4184/2014 - ROSANGELA SANTOS RIBEIRO

4348/2014 - MIGUEL SATURNINO NUNES GREGORIO

5550/2014 - DENISE PEREIRA NEVES QUIANGALA

5707/2014 - LUCENY BONOMO RODRIGUES

6692/2014 - JONIAS MOSCON

6728/2014 - ADEILSON FERREIRA DA ROCHA

7018/2014 - RITA DE CASSIA DUDA

7674/2014 - FRANCISCA RODRIGUES

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DA SERRA - ATOS PESSOAL REGISTRO -
APOSENTADORIA

8329/2014 - GENILCIA DA PENHA MIGUEL BORGES

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE LINHARES - ATOS PESSOAL
REGISTRO - APOSENTADORIA

6071/2014 - LUCIELDA GABURRO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA - ATOS PESSOAL
REGISTRO - APOSENTADORIA

7135/2013 - ANA LUCIA ESTEVES

3029/2014 - SONIA COSTA DE ABREU PONCE

3043/2014 - EUFLOZINA DA PENHA LIMA

3480/2014 - SILVIA SIMAS DE OLIVEIRA MAXIMIANO

4614/2014 - MARIA ELISABETH ALTOE

4627/2014 - RUY LEONEL DA SILVA

6676/2014 - CLAUDIA MARIA DOS SANTOS RIBEIRO OLIVEIRA
7547/2014 - ANTONIA VALERIA PARANHOS

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA - ATOS
PESSOAL REGISTRO - APOSENTADORIA

7555/2014 - MARIA ANTONIA PEREIRA GOMES

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ATOS PESSOAL
REGISTRO - APOSENTADORIA

9775/2013 - MARIA DA CONCEICAO QUEIROZ SILVA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - ATOS PESSOAL REGISTRO - PENSAO
6721/2014 - MARIA DE FATIMA DE OLIVEIRA

6784/2014 - ANA DETTMAMM OLIVEIRA E FRANCISCO CARLOS DE
OLIVEIRA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA - ATOS PESSOAL
REGISTRO - PENSAO

6504/2013 - MERCEDES DO NASCIMENTO

3039/2014 - CARLOS EDUARDO PAES CACCIARI E PRISCILA PAES
CACCIARI

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - PESSOAL PENSAO

4684/1999 - FELIX JULIO GABIDELLI E ZENY TEIXEIRA GABIDELLI
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA - PESSOAL PENSAO
3194/2009 - PENHA DO CARMO GRIGORIO

1957/2010 - LEONARDO DARCY SILVA PORTUGAL, TEREZINHA DE
JESUS SILVA E THAMIRES SILVA PORTUGAL

Total: 64 Processos

Total Geral: 144 processos

PROXIMA SESSAO 12 CAMARA: Dia 25 de Marco de 2015 -
Quarta-Feira
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ATOS DA 22 CAMARA

Pautas das Sessdes - 22 Camara

PAUTA DA 22 CAMARA - 72 S!ESSRO ORDINARIA -
18/03/2015 AS 9H

Relagdo dos processos constantes da pauta, para apreciagdo e
julgamento pela Segunda Camara deste Tribunal, em Sessdo
Ordinaria, nos termos dos artigos 60, 61, 93, 101, 102, 327 e
328 do Regimento Interno (Resolugdo TC-261/2013), podendo,
entretanto, nessa sessdo ou em sessdes subsequentes, proceder-
se ao julgamento de processos adiados ou constantes de pautas ja
publicadas
-CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Processo: TC-6728/2013
Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Assunto: REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA TERESA
Interessado(s): TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Responsével,(eis): ORLY MIGUEL DOS SANTOS, SANTA
MARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA E LUIZ ANTONIO
TREVISAN VEDOIN
Advogado(s): GILMAR DE SOUZA BORGES
Total: 01 Processo |
-CONSELHEIRO JOSE ANTONIO PIMENTEL
Processo: TC-2694/2013
Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
Assunto: OMISSAO NA REMESSA - PCB (6° BIMESTRE/2012)
Interessado(s): CAMARA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
Responsavel(eis): ADAIR GRIGOLETO
Processo: TC-3719/2014
Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
Assunto: OMISSAO NA REMESSA - PCB (MESES 13 E 14/2013)
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VALERIO
Responsavel(eis): LUIZMAR MIELKE
Processo: TC-5273/2014
Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
Assunto: OMISSAO NA REMESSA - PCB (ABERTURA, 1°© E 20
BIMESTRES/2014) )
Interessado(s): FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOMINGOS
MARTINS ;
Responsavel(eis): MARCIA ALVINA ROCHA FERNANDES
Processo: TC-5298/2014
Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
Assunto: OMISSAO NA REMESSA - PCB (1° E 20 BIMESTRES/2014)
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA
PALHA
Responsavel(eis): HENRIQUE ZANOTELLI DE VARGAS
Processo: TC-3338/2013 ) i
Procedéncia: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PIUMA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - ORDENADORES
(EXERCICIO/2012) i )
Interessado(s): FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PIUMA
Responsavel(eis): FRANCINI MARQUES DE CASTRO ZUQUI E
ALEX WINGLER LUCAS
Processo: TC-852/2015
Procedéncia: PARTICULAR
Assunto: DENUNCIA
Interessado(s): IDENTIDADE PRESERVADA
Processo: TC-12201/2014
Procedéncia: CIDADAO _
Assunto: REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
DOMINGOS MARTINS (PREGAO PRESENCIAL N° 086/2014)
Interessado(s): VANDERLEIA SILVA MELO
Responsavel(eis): MARCIA ALVINA ROCHA FERNANDES E
MARILENE JAHRING
Processo: TC-3484/2013
Procedéncia: PARTICULAR
Assunto: REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOORETAMA (PREGAO PRESENCIAL N°0024/2013)
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Interessado(s): LOCA TUDO LTDA - ME

Responsavel(eis): ESMAEL NUNES LOUREIRO E WESLEM
SANTANA FERREIRA

Processo: TC-8574/2014

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: RGF - P. EXECUTIVO MUNICIPAL (1° SEMESTRE/2014)
Interessado(s): CAMARA MUNICIPAL DE GUACUI
Responsavel(eis): WAGNER DUFFRAYER SOUZA

Total: 09 Processos
-CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Processo: TC-2684/2013

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: OMISSAO NA REMESSA - PCB (6° BIMESTRE/2012)
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO RIO NOVO
Responsavel(eis): MARIA EMANUELA ALVES PEDROSO
Processo: TC-3594/2014

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: OMISSAO NA REMESSA - PCB (6°© BIMESTRE E MESES 13
E 14/2013)

Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACA
Responsavel(eis): HUMBERTO ALVES DE SOUZA

Processo: TC-3705/2014

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: OMISSAO NA REMESSA - PCB (MESES 13 E 14/2013)
Interessado(s): FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO BANANAL
Responsavel(eis): ELOIZA HELENA GRASSI

Processo: TC-5607/2011

Procedéncia: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO CANAA
Assunto: RELATORIO DEAUDITORIA ENGENHARIA- EXERCICIO/2009
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO
CANAA

Processo: TC-2999/2015

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: RGF - P. EXECUTIVO MUNICIPAL (3° QUADRIMESTRE/2014)
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI
Responsavel(eis): CARLOS HENRIQUE EMERICK STORCK
Processo: TC-3001/2015

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: RGF - P. EXECUTIVO MUNICIPAL 20 SEMESTRE/2014
Interessado(s): PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS
Responsavel(eis): MAURICIO ALVES DOS SANTOS

Total: 06 Processos

-AUDITOR JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Processo: TC-3669/2014

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto: OMISSAO NA REMESSA - PCB (MESES 13 E 14/2013)
Interessado(s): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MIMOSO DO SUL

Responsavel(eis): ANGELO CERGIO RODRIGUES REIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA - ADMISSAO DE
PESSOAL

1888/2006 - ANITA BUENO DE CAMARGO

1900/2006 - JOSE RENATO GOMES VIEIRA

1906/2006 - ANNE LISE BENINI DE ANDRADE

1919/2006 - RAQUEL AMBROSIO MONTEIRO

1925/2006 - VANDERLEA BORGAHRDT

1954/2006 - CELI RANGEL NOGUEIRA

1958/2006 - CYNTIA SILVA GONCALVES

1978/2006 - JOSE PEREIRA EVANGELISTA

1981/2006 - GECIMARY DA CONCEICAO MALAVASI

2332/2006 - NEIDA SILVEIRA DAS NEVES

2338/2006 - VERA LUCIA LOPES DE MENEZES

2345/2006 - SILMA LIMA FERREIRA

2353/2006 - MIRNA DANUZA GOMES DA FONSECA

2371/2006 - LICIA SOUZA TRAZZI BARBOZA

2384/2006 - OSANA DE OLIVEIRA GOLDNER

2391/2006 - LUCIENE RIBEIRO DE OLIVEIRA

2409/2006 - ROSILENE ALVES PINTO

2411/2006 - FABIOLA VASCONCELLOS PATTA SAMPAIO

2415/2006 - MARA MARLENE GEWEHR

2454/2006 - VALERIA SALLES FREIRE

2609/2006 - WAGNA LUCIA QUINTINO ATHAYDE
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2624/2006 - SHIRLEY DINIZ TRABACH

2635/2006 - RENATA LOURDES DE SOUSA COSTA SILVA
2639/2006 - MARCELO RODRIGUES VERENO

2641/2006 - JOSE GOMES DE OLIVEIRA FILHO

2644/2006 - CARLOS PESTANA BEZERRA

2646/2006 - CACIO GEOVANI ALMANCA

2654/2006 - KATIANI SUAVE

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA - ATOS PESSOAL
REGISTRO - ADMISSAO

4595/2014 - NELZA PUPPIN ALVES

4600/2014 - MARINETE CANDIDA DE OLIVEIRA

4604/2014 - VALERIA GONCALVES COELHO

4608/2014 - JANETE SANTOS SILVA

6838/2014 - LUIZ CLAUDIO PONTES MARVILLA

6847/2014 - DALZA DAS MERCES BATISTA

6856/2014 - NICEA DE SOUZA MARTINS

6858/2014 - MARCIA GENI LORETE SCHMIDT

8387/2014 - GEISA DE JESUS SALLES

8389/2014 - KELLY MARIA LOUREIRO GODINHO

8394/2014 - EVERALDO SIMOES SOUZA

9146/2014 - MARIANGELA LIMA DE ALMEIDA

9147/2014 - GILCELENE PONTES DE JESUS

10451/2014 - LETICIA TERRA WERNER

10452/2014 - RACHEL CURTO MACHADO MOREIRA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ATOS PESSOAL REGISTRO -
APOSENTADORIA

150/2014 - SANDRA MARIA RIBEIRO DE SOUZA MOURA
5324/2014 - ANDREA GONCALVES NASCIMENTO

6532/2014 - LUCINEIA APARECIDA COVRE MUNIZ DA SILVA
7901/2014 - DIRLAN AMARAL

8012/2014 - NEIDE FELICIANO DA SILVA

8224/2014 - ALFREDINHO HELMER

8416/2014 - JANICE SILVA TAVARES

8588/2014 - BENEDITO GREGORIO DO NASCIMENTO

8621/2014 - MAURICIO MORANDI

8681/2014 - MARIA ALDA BELUMATH

8702/2014 - CLAUDIA MARCIA ABREU MACHADO DARDENGO
8911/2014 - MARCO ANTONIO BATISTA SILVA

11009/2014 - LUCIENE VIEIRA DEVARGAS

11239/2014 - MARIA MADALENA PEREIRA DOS SANTOS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL - ATOS PESSOAL REGISTRO
- APOSENTADORIA

6823/2014 - VALDIR ALVES MATHIAS

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANCHIETA - ATOS PESSOAL REGISTRO -
APOSENTADORIA

8459/2013 - DALMY CARONE ASSAD

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA - ATOS PESSOAL
REGISTRO - APOSENTADORIA

699/2014 - SAVINA GOMES DE OLIVEIRA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE LINHARES - ATOS PESSOAL
REGISTRO - APOSENTADORIA

6066/2014 - OZIEL FERREIRA DOS SANTOS

7751/2014 - GILBERTO RANGEL DE LIMA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA - ATOS PESSOAL
REGISTRO - APOSENTADORIA

7004/2014 - MARIA DA PENHA MELLO GUIMARAES

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - ATOS PESSOAL REGISTRO - PENSAO
1152/2013 - GABRIELA PICCOLI RANGEL E DELFIM DA SILVA
NUNES NETO

8670/2014 - ALIPIO MIELKI

8674/2014 - ARMILENE TELLES VERVLOET

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA - ATOS PESSOAL
REGISTRO - PENSAO

6921/2014 - THEREZA DE FREITAS BARCELOS

Total: 68 Processos

Total Geral: 84 Processos

PROXIMA SESSAO 22 CAMARA: Dia 25 de Marco de 2015 -
Quarta-Feira
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ATOS DOS RELATORES

RETIFICACAO
Na redacdo da Decisdo Monocratica DECM 240/2015 publicada no
Diario Oficial Eletronico do TCEES de 05 de marco de 2015:
Onde se lé:
Interessado: Creative Ophtalmica Ltda
Leia-se:
Interessado: Fenix Med Clinica Médica Ltda

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 324/2015
PROCESSO: TC - 2713/2015 . .
JURISDICIONADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FUNDAO
ASSUNTO: OMISSAO PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL -
CIDADES WEB
PERIODO ANALISADO: 5° E 6° BIMESTRE/2014
UNIDADE TECNICA: 4" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: DIEGO PEREIRA HUGUINIM
Trata-se de processo de omissdo no encaminhamento da Prestagdo
de Contas Bimestral, por meio do sistema informatizado - Cidades
Web, Fundo Municipal de Saude de Fundéao, sob a responsabilidade
do Senhor Diego Pereira Huguinim.

Considerando o teor da Instrucdo Técnica Inicial 258/2015, f1.01, e,
com fundamento no artigo 358, III e 359 do RITCE/ES, aprovado
pela resolugdo TC 261/2013, DECIDO:

Pela Notificagdo do Senhor Diego Pereira Huguinim, para que
no prazo de 10 (dez) dias improrrogaveis encaminhe a esta
Corte de Contas a Prestacdo de Contas Bimestral — Cidades Web
indicado na referida Instrucdo Técnica Inicial, sob pena de aplicagdo
de multa.

Acompanha esta decisdo, integrando-a, cépia da Instrugdo Técnica
Inicial 258/2015, elaborada pela 4@ Secretaria de Controle Externo.
Em, 12 de margo de 2015.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 326/2015
PROCESSO: TC - 2715/2015
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO
ASSUNTO: OMISSAO PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL -
CIDADES WEB
PERIODO ANALISADO: 5° E 6° BIMESTRE/2014
UNIDADE TECNICA: 4~ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: MARIA DULCE RUDIO SOARES
Trata-se de processo de omissdo no encaminhamento da Prestacdo
de Contas Bimestral, por meio do sistema informatizado - Cidades
Web, Prefeitura Municipal de Funddo, sob a responsabilidade da
Senhora Maria Dulce Rudio Soares.
Considerando o teor da Instrucao Técnica Inicial 257/2015,
fl.01, e, com fundamento no artigo 358, III e 359 do RITCE/ES,
aprovado pela resolugao TC 261/2013, DECIDO:
Pela Notificacdao da Senhora Maria Dulce Rudio Soares, para que
no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis encaminhe a esta
Corte de Contas a Prestacdo de Contas Bimestral — Cidades Web
indicado na referida Instrugdo Técnica Inicial, sob pena de aplicagdo
de multa.

Acompanha esta decisdo, integrando-a, cépia da Instrugdo Técnica
Inicial 257/2015, elaborada pela 4@ Secretaria de Controle Externo.
Em, 12 de margo de 2015.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 325/2016
PROCESSO: TC - 2716/2015 .
JURISDICIONADO: CAMARA MUNICIPAL DE FUNDAO
ASSUNTO: OMISSAO PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL -
CIDADES WEB
PERIODO ANALISADO: 5° E 6° BIMESTRE/2014
UNIDADE TECNICA: 4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: CARLOS AUGUSTO TOFOLI
Trata-se de processo de omissdo no encaminhamento da Prestacdo
de Contas Bimestral, por meio do sistema informatizado - Cidades
Web, da Camara Municipal de Funddo, sob a responsabilidade do
Senhor Carlos Augusto Tofoli.

Considerando o teor da Instrucdao Técnica Inicial 256/2015,
fl.01, e, com fundamento no artigo 358, I e 359 do RITCE/ES,
aprovado pela resolugao TC 261/2013, DECIDO:

Pela Citagao do Senhor Carlos Augusto Tofoli, para que no prazo
de 15 (quinze) dias improrrogaveis encaminhe a esta Corte de
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Contas a Prestacao de Contas Bimestral — Cidades Web indicado na
referida Instrucdo Técnica Inicial, sob pena de aplicagdo de multa.
Acompanha esta decisdo, integrando-a, cdpia da Instrugdo
Técnica Inicial 256/2015, elaborada pela 42 Secretaria de
Controle Externo.
Em, 12 de margo de 2015.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

RETIFICACAO
Retificacdo da Decisao Monocratica Preliminar 301/2015, do
Processo TC 2775/2015 publicada no Diario Oficial Eletronico do
TCEES de 11 de margo de 2015:
DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 301/2015
PROCESSO: TC - 2775/2015
JURISDICIONADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E
LAZER DA JUVENTUDE DE SAO MATEUS
ASSUNTO: OMISSAO PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL -
CIDADES WEB
PERIODO ANALISADO: 6° BIMESTRE/2014
UNIDADE TECNICA: 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: JAILSON BARBOSA
Trata-se de processo de omissdao no encaminhamento da Prestagdo
de Contas Bimestral, por meio do sistema informatizado - Cidades
Web, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer da Juventude de Sdo
Mateus, sob a responsabilidade do Senhor Jailson Barbosa.
Considerando o teor da Instrucdo Técnica Inicial 222/2015, f1.01, e,
com fundamento no artigo 358, I e 359 do RITCE/ES, aprovado pela
resolugdo TC 261/2013,
DECIDO pela Citagdo do Senhor Jailson Barbosa, para que
no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis encaminhe a
esta Corte de Contas a Prestacdo de Contas Bimestral — Cidades
Web indicado na Instrucdo Técnica Inicial 222/2015, sob pena de
aplicagdo de multa.

Acompanha esta decisdo, integrando-a, cépia da Instrugdo Técnica
Inicial 222/2015, elaborada pela 42 Secretaria de Controle Externo.
Em, 10 de margo de 2015.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

RETIFICACAO
Retificacdo da Decisao Monocratica Preliminar 300/2015, do
Processo TC 2776/2015 publicada no Diario Oficial Eletronico do
TCEES de 11 de margo de 2015:
DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 300/2015
PROCESSO: TC - 2776/2015
JURISDICIONADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
DE SAO MATEUS .
ASSUNTO: OMISSAO PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL -
CIDADES WEB
PERIODO ANALISADO: 6° BIMESTRE/2014
UNIDADE TECNICA: 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: ANTENOR MALVERDI
Trata-se de processo de omissdao no encaminhamento da Prestagdo
de Contas Bimestral, por meio do sistema informatizado - Cidades
Web, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sao Mateus, sob a
responsabilidade do Senhor Antenor Malverdi.
Considerando o teor da Instrucdo Técnica Inicial 225/2015, .01, e,
com fundamento no artigo 358, I e 359 do RITCE/ES, aprovado pela
resolugdo TC 261/2013,
DECIDO pela Citagdo do Senhor Antenor Malverdi, para que
no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis encaminhe a
esta Corte de Contas a Prestacdo de Contas Bimestral — Cidades
Web indicado na Instrucdo Técnica Inicial 225/2015, sob pena de
aplicagdo de multa.

Acompanha esta decisdo, integrando-a, cépia da Instrugdo Técnica
Inicial 225/2015, elaborada pela 42 Secretaria de Controle Externo.
Em, 10 de margo de 2015.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

RETIFICACAO
Retificagdo da Decisdao Monocratica Preliminar 302/2015, do
Processo TC 2777/2015 publicada no Diario Oficial Eletronico do
TCEES de 11 de margo de 2015:
DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 302/2015
PROCESSO: TC - 2777/2015
JURISDICIONADO: SECR!ETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SAO MATEUS
ASSUNTO: OMISSAO PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL -
CIDADES WEB
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PERIODO ANALISADO: 6° BIMESTRE/2014

UNIDADE TECNICA: 4" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: LUIZ FERNANDO LORENZONI

Trata-se de processo de omissdo no encaminhamento da Prestagdo
de Contas Bimestral, por meio do sistema informatizado - Cidades
Web, da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico de S3o Mateus, sob a responsabilidade do Senhor Luiz
Fernando Lorenzoni.

Considerando o teor da Instrucdo Técnica Inicial 224/2015, f1.01, e,
com fundamento no artigo 358, I e 359 do RITCE/ES, aprovado pela
resolugao TC 261/2013,

DECIDO pela Citagao do Senhor Luiz Fernando Lorenzoni, para
que no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis encaminhe a
esta Corte de Contas a Prestacao de Contas Bimestral - Cidades
Web indicado na Instrugdo Técnica Inicial 224/2015, sob pena de
aplicacdo de multa.

Acompanha esta decisdo, integrando-a, cépia da Instrugdo Técnica
Inicial 224/2015, elaborada pela 4@ Secretaria de Controle Externo.
Em, 10 de margo de 2015.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

RETIFICACAO
Retificagdo da Decisdo Monocratica Preliminar 304/2015, do
Processo TC 2778/2015 publicada no Diario Oficial Eletronico do
TCEES de 11 de margo de 2015:
DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR 304/2015
PROCESSO: TC - 2778/2015
JURISDICIONADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL
DE SAO MATEUS
ASSUNTO: OMISSAO PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL -
CIDADES WEB
PERIODO ANALISADO: 6° BIMESTRE/2014
UNIDADE TECNICA: 4~ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: NILIS CASTBERG MACHADO DE SOUZA
Trata-se de processo de omissdo no encaminhamento da Prestacdo
de Contas Bimestral, por meio do sistema informatizado - Cidades
Web, da Secretaria Municipal de Defesa Social de Sao Mateus, sob
a responsabilidade do Senhor Nilis Castberg Machado de Souza.
Considerando o teor da Instrucdo Técnica Inicial 217/2015, f.01, e,
com fundamento no artigo 358, I e 359 do RITCE/ES, aprovado pela
resolugao TC 261/2013,
DECIDO pela Citagdo do Senhor Nilis Castberg Machado de
Souza, para que no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis
encaminhe a esta Corte de Contas a Prestacdo de Contas Bimestral
- Cidades Web indicado na Instrugdo Técnica Inicial 217/2015, sob
pena de aplicagao de multa.

Acompanha esta decisdo, integrando-a, cépia da Instrugdo Técnica
Inicial 217/2015, elaborada pela 4@ Secretaria de Controle Externo.
Em, 10 de margo de 2015.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

PROCESSO TC 0434/2015

INTERESSADO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
JURISDICIONADO SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES
E OBRAS PUBLICAS - SETOP
REPRESENTACAO .

FABIO NEY DAMASCENO e JOAO VICTOR DE

3 FREITAS ESPIDULA

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR N° 330/2015
Cuidam os presentes autos de Representacdo com Pedido
de concessdo de medida cautelar, formulada pelo Ministério
Publico Especial de Contas, recebida por esta Corte de Contas,
em 09/01/2015, acerca de possiveis irregularidades praticadas no
ambito da Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas -
SETOP, referente ao Edital de Concorréncia Publica n® 02/2014, do
tipo “melhor técnica e menor tarifa”.
Infere-se da peca de representacdo que a Secretaria de Estados
dos Transportes e Obras Publicas - SETOP, por meio da Comissdo
Administrativa Especial de Licitagdo, promoveu o certame em
referéncia, com o fim de selecionar empresas para contratacdo a
fim de que fosse prestado o Servigo Plblico de Transporte Coletivo
Urbano Municipal de Passageiros de Cariacica, Serra e Viana e
Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da Regido Metropolitana
da Grande Vitéria - TRANSCOL, em regime de concessao.
Arguiu o Ministério Plblico Especial de Contas que o Edital de
Concorréncia Publica n® 02/2014 esta eivado de vicios insanaveis, o
que acarreta a nulidade do certame e das consequentes contratagoes,
no que tange ao apontamento das seguintes irregularidades,
constantes da pega exordial, quais sejam:

ASSUNTO,
RESPONSAVEIS
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II.1 - Incoeréncias do Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica
apontadas pela SECONT e ndo sanadas pelo 6rgéao licitante;

11.2 - Auséncia de motivacdo da escolha de critério de julgamento
no ato de justificacdo de concessao;

11.3 - Exigéncias editalicias que permitem identificar os interessados
em participar do certame;

11.4 - Adocéo de critério de julgamento dissociado do Principio da
Modicidade;

I1.5 - Inconstitucionalidade da previsdo da Taxa de Gerenciamento;
I11.6 - Possibilidade de criacdo de novas linhas de transporte de
passageiros sem deflagracdo de licitagao;

11.8 - Clausula restritiva vedatéria a participacdo na licitacdo de
empresas em recuperacgdo judicial;

11.9 - Clausula restritiva vedatéria a participacdo na licitacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte;

11.10 - Visita Técnica Obrigatdria;

II.11 - Auséncia de critério objetivo para desclassificagdo das
Propostas Financeiras;

11.12 - Restricdo ao carater competitivo do certame em decorréncia
das documentacdes exigidas a qualificagdo técnica;

11.13 - Obscuridade/complexidade da formula para calculo da tarifa;
I1.14 - Assuncdo de riscos pelo Poder Concedente;

11.15 - Possibilidade de transferéncia da concessdo para terceiros
sem prévia licitagdo;

11.16 - Auséncia de clausulas essenciais do contrato de concessao.

Por fim, requer a concessdo de medida cautelar no que se refere ao
item I1.7 da Representagdo (Excentricidade de disposicdo editalicia
que permite que as proprias concessionarias operem a Camara
de Compensacéo Tarifaria e, em consequéncia, defina o valor do
SUBSIDIO, bem como o Sistema de Bilhetagem Eletronica), a_fim
de que se determine a Secretaria de Estado dos Transportes e

de compensacdo”, imediatamente, por meio da Companhia de
Transportes Urbanos da Grande Vitéria- CETURB-GV.

Ressalta-se, que o procedimento licitatério ja fora exaurido, tendo
sido adjudicado seu objeto, encontra-se na fase de execucao
contratual, tendo por concessionarias contratadas para prestacdo
do servigo publico essencial os Consoércio Sudoeste e Consorcio
Atléntico Sul formados por blocos de empresas.

E o sucinto relatorio.

DECIDO:

1. DO CABIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR:

Acerca do tema cautelar, a Lei Complementar 621/2012, em seus
artigos 108 e 124 estabelecem, verbis:

Art. 108 - O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido,
inclusi At tel i to licitatori
observando-se, no que couber, o disposto nos artigos 100 e 101 e
no Titulo V desta Lei Complementar.

[...]

Art. 124 - No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo
fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de
risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas
podera, de oficio ou mediante provocacdo, com ou sem a oitiva da
parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo Gnico. Em caso des:g_mp_LoALada_u:g_en_cLa._as_m_emdas

devendo ser submetldas a ratlﬁcagao do Trlbunal de Contas na
primeira sessdo subsequente, sob pena de perda da eficacia, nos
termos do Regimento Interno. - grifei e negritei

O douto Representante do Ministério Publico de Contas trouxe aos
autos elementos quanto a possiveis irregularidades contidas no
Edital de Concorréncia n°® 02/2014, com vistas a contratacdo de
servigos publicos, inerentes ao transporte coletivo urbano municipal
e intermunicipal metropolitano de passageiros, em regime de
concessao.

Indubitavelmente, é de se reconhecer que o representante
demonstra interesse e legitimidade, em face do disposto no art. 99,
§ 19, inciso VIII c/c art. 37 da Lei Complementar n® 621/2012, bem
como em razao da documentagdo juntada aos autos, motivo pelo
qual a representacdo se mostra cabivel, devendo ser processada.
Neste passo, registro que, nos termos da Decisdo Monocratica
Preliminar n® 65/2015, as fls. 44/48, a presente Representagdo
foi conhecida, contudo, sem adentrar a andlise da medida de
urgéncia, razao pela qual farei analise individual dos itens objeto da
representacdo.
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2. DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS:

Registro que a representacdo em questdo se da em razdo de
procedimento licitatorio realizado, com vistas a selecionar proposta
mais vantajosa, a fim de contratar empresas, no caso consorcio
de empresas, para que preste servico publico de transporte de
passageiros, servicos estes reputados como essenciais a vida
cotidiana do cidaddo, ndo podendo eles sofrer qualquer tipo de
solugdo de continuidade, sob pena de que seus efeitos sejam
devastadores na vida dos usuarios cidaddos, verdadeiro caos social,
se ocorrida tal interrupgao.

A Lei 7783/1989, a chamada Lei de Greve, conferiu contornos
mais compreensiveis sobre o que vem a ser servico essencial,
especificamente quando dispde no seu artigo 11, paragrafo Unico,
0 que vem a ser servu;o publlco essenC|aI “S_ég_n_eg_es_s_m_a_d_es

Precedentes da Turma. 3. Agravo de instrumento provido. (AG 3091
DF 2005.01.00.003091-7, Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL
FAGUNDES DE DEUS, QUINTA TURMA, Publicagdo: 13/06/2005) -
grifei e negritei

No mesmo sentido, decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, vejamos: . .
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO FINDA. SUSPENSAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. ANULACAO DO ATO._OFENSA

Assim, em sede de analise integrativa da norma, em relagdo a sua
finalidade, constrdi-se o conceito de servicos publicos essenciais,
sendo aqueles servigcos ou atividades essenciais, indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, ou seja,
das necessidades que coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia,
a salde ou a seguranca da populacgéo.
Referida Lei 7.783/89, destaca em seu artigo 10, o servigo de
transporte coletivo, como servico essencial, verbis:
Art. 10 Sao considerados servicos ou atividades essenciais:
[...]
V - transporte coletivo; - grifei e negritei
A mencionada norma legal tem abrangéncia nacional, podendo ser
classificada como uma norma juridica nacional, ou seja, que atinge a
coletividade sem distingdo, sendo auténoma, podendo ser estendida
a quaisquer casos ou condigdes que levem a interrupgdo de servigo
de natureza essencial.
E de se registrar que a mencionada lei ndo regula apenas matérias
atinentes as greves, visto que define as atividades essenciais,
portanto, de aplicagao geral, conforme o caso em tela.
A doutrina mais balizada conceitua ser o servigo publico como
a atividade desenvolvida direta ou indiretamente pelo Estado,
objetivando proporcionar ao cidaddao as condigdes minimas de
vida, ndo podendo ser suspenso sob pena de transgredir direitos
constitucionais a ele assegurados.
Nesta premissa, sao os ensinamentos da Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (in, Direito Administrativo, que assim leciona,
litteris:
“a continuidade do servico publico, em decorréncia do qual o servigo
publico ndo pode parar, tem aplicacdo especialmente com relagdo
aos contratos administrativos e ao exercicio da funcdo publica”
grifei e negritei.
No mesmo sentido é o entendimento de Celso Ribeiro Bastos (in
Curso de direito administrativo, 2. ed. - Sdo Paulo), quando explica
o) carater essenC|a| do servigo publico, in verbis:

ignifi i do é i i do. Isto
ocorre pela propria importancia de que o servigo publico se reveste,
0 que implica ser colocado a disposicdo do usuario com qualidade
e regularldade aSS|m como com eﬁC|enC|a e oportunldade Es_s_a

gu_er_dlzg:._s_em_qualgu_er_ab_tandam_en:tg como ocorre com
servigos que atendem necessidades permanentes, como é o caso
de fornecimento de agua, gas, eletricidade. Diante, pois, da recusa

iudiciais cabiveis. até fe rit is cél fad
de seguranca e a prépria acdo cominatéria”. - grifei e negritei

Neste sentido é a jurisprudéncia de nossos Tribunais, conforme
decidiu o Tribunal Regional Federal da 1@ Regido, verbis:
Ementa: ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE INTERESTADUAL

DE PASSAGEIROS. EMPRESA QUE EXPLORA LINHA
INTERESTADUAL SEM PERMISSAO DO PODER PUBLICO. OMISSAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM DEFLAGRAR PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARI~O
POSSIBILIDADE. GARANTIA DA CONTINUIDADE DA PRESTACAO
DO SERVICO PUBLICO. 1. A empresa Agravante explora ha mais de
10 (dez) anos linha rodoviaria interestadual de passageiros entre
Palmas/TO e Natal/RN, ndo logrando éxito, perante o Poder Publico,
na regularizacao da operacdo, por meio de abertura do competente
processo licitatorio para exploracdo do servigo publico, configurando-
se, assim, a omissdao da Administracdo Publica no cumprimento

de suas atrlbuu;oes 2. N_essas_cLLcuns_tangas,_a_de_te_s_e_a
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licitatorio findo, sem a observancia do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditério, configura a sustagdo dos
proprios contratos administrativos que dele decorrem, o que, além
de extrapolar a competenua da Corte de Contas impossibilita

Se ndo bastasse, verifica-se, ainda, que além de homologado

licitaca | torizaca inicio d ,
Nessas circunsténcias, a suspensdo de procedimento licitatério

(ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA, Mandado de
Seguranga n° 0035403-11.2012.8.19.0000, Impetrante: Municipio
de Petropolis, Impetrado: Exmo. Sr. Presidente Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, Relator: DES. MILTON FERNANDES DE
SOUZA) - grifei e negritei

Assim sendo, é de se afirmar que, em regra, o servico publico

a ~ - -

que caracterizaria prejuizo descomunal a coletividade.

Obviamente que isto ndo significa que o Egrégio Tribunal de Contas
ndo disponha de meios para sustar a ocorréncia de ilegalidades
ou irregularidades verificadas, ainda que se trate de execugao
contratual, como se vé do caso em tela, posto que pode determinar
ao agente publico competente a sustacdo do contrato.

3. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR:

Vé-se do acerco processual que o Ministério PUblico Especial de
Contas, em sua pega inaugural, apesar de fazer apontamento de
diversas irregularidades constantes do certame em referéncia,
se ateve tdo somente quanto ao pedido de concessdao de medida
cautelar, acerca da “excentricidade de disposicdo editalicia que
permite que as proprias concessionarias operem a Camara de
Compensagdo Tarifaria e, em consequéncia, defina o valor do
SUBSIDIO, bem como o Sistema de Bilhetagem Eletronica” (item
I1.7 da Representacdo).

Oportuno registrar que o Egrégio Tribunal de Contas ndo

nos
termos do art. 108 e 124 da Lei Complementar n® 621/2012, antes
transcrita, como antes afirmado.

Naturalmente, a questdo a ser analisada neste momento é apenas
de juizo cautelar, isto €, se estdo presentes os pressupostos para
concessdo da medida requerida, deixando a analise de mérito para
momento posterior, porquanto se afigura mais abrangente.
Contudo, em sede de cognicdo perfunctoria e ndo exauriente, a
analise se atera a existéncia do fumus boni iuris e do pericu/um in
mora, pressupostos para concessdo da medida de urgéncia, posto

quemnlﬁms.iﬁuﬂmmﬂmlo_ntexalﬂsc_nmm_sg_tetete_a
et te publico.

Assim sendo, apds analise detida dos autos, verifico que os itens
objeto de abordagem pelo douto Representante do Parquet de Contas
merecem analise acautelatéria, pelo que, com arrimo no artigo 24
da Lei Complementar 621/2012, passo a analise pormenorizada de
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item a item, conforme transcrito na pega inaugural.
3.1 Incoeréncias do Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica apontadas pela SECONT e nao sanadas pelo 6rgao
licitante - (Referente ao item I1.1 da Representacdo).
O Ministério Publico Especial de Contas arguiu que consta do
procedimento administrativo n°. 62161733/2013 analise técnica,
visando o estudo de viabilidade técnica e econdmica da concessdo
do servico publico, consistindo em avaliar os niveis de subsidios
a serem praticados pelo Poder Publico ao se ampliar a oferta em
algumas linhas com niveis elevados de saturacdo e transferir ao
operador privado algumas atividades que sao exercidas pela CETURB
- GV ou, ainda, ndo incorporadas ao Sistema TRANSCOL.
Informa o Representante que apesar da Manifestagdo Técnica n©
049/2014, da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT, as fls. 1472/14902, esbogcar de forma esclarecedora
incoeréncias atinentes ao Estudo de Viabilidade, especificamente
em relagdo ao quantitativo de fiscais e aos valores das pecas e
acessorios, a Administracdo Publica ndo adotou nenhuma providéncia
para sana-las, mantendo-se os dados originais.
Destacou que, conforme informacOes extraidas da SECONT, as
alteracles sugeridas ocasionariam significativo impacto financeiro
na andlise efetuada, e, para tanto, aponta a mudanga de indices
que acarretariam a retirada de R$ 9.082.857,22 por ano dos custos
operacionais fixos.
Assim, a analise de viabilidade econd6mico-financeira do projeto
significa estimar e analisar as perspectivas de desempenho
financeiro do servigo almejado resultante do projeto.
Na concesséo de servigos publicos, tal analise permite a estimativa
dos niveis de preco do servico a ser contratado pela administracéo
publica, assim, verificando-se a viabilidade dos custos envolvidos.
Compulsando os autos, volume 4 da midia eletronica, vislumbra-se
pretensas falhas no Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica, que,
até entdo, ndo foram sanadas quando da concessdo dos servigcos de
transporte, posto que conforme Manifestacdo Técnica n°® 049/2014,
da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — SECONT,
foram apontado vicios quanto ao quantitativo de fiscais, valores das
pecas e acessorios.
Diante disto, vislumbro a presenca do fumus boni iuris acerca da
concessdo de medida acautelatoria, aqui consubstanciado no fato de
que os elementos constantes dos autos apontam na pertinéncia das
alegagdes do representante do Ministério Publico Especial de Contas
quanto a este apontamento de irregularidade.
3.2 Auséncia de motivacdo da escolha de critério de
julgamento no ato de justificacdo de concessdo - (Referente
2 30).
Aponta o douto Representante do Parquet de Contas a falta de
motivacdo da escolha de critério de julgamento para o certame, a
saber, melhor técnica combinada com menor preco/KM.
Aduz que a justificativa contida a fl. 1112 do procedimento
administrativo licitatério n® 62161733/2013, publicada no Diario
Oficial do Estado do Espirito Santo, em 07/01/2014, ndo consta do
ato de justificativa quanto a adocdo dos critérios de julgamento das
propostas adotados no edital.
No tocante a esta matéria, parece-me que esta se confunde com o
mérito da representacdo, sendo certo que o Judicidrio assim ja se
manifestou acerca do tema, litteris:
MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL ACOLHIDO COMO
AGRAVO. ART. 16 DA LEI 12.016/09. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. PEDIDO DE RECONSIDERAQAO
DECISAO MANTIDA. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. MATERIA

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1.
A agravante, insatisfeita com a decisdao que indeferiu a liminar,

Interpos recurso a_duzm_d_o_maj:gua_qu_e_cp_ns_tj_tm_o_m_en;to_da

mérito do mandamus, antecipando seu julgamento em momento
inadequado e improprio. 2. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo
unanime. (TJ-PA - MS: 201330284518 PA, Relator: MARIA DO CEO
MACIEL COUTINHO, Data de Julgamento: 19/11/2014, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicacdo: 24/11/2014) - grifei e negritei

Desta maneira, em razdo da possivel confusdo com o mérito da
questdo posta, deixo, por hora, de aprecia-la, para, se for o caso,
promové-lo apds o exercicio do contraditério e da ampla defesa por
parte dos representados se acaso estiverem dissociados os termos
da medida acautelatdéria do mérito da questao.

3.3 Exigéncias editalicias que permitem identificar os
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interessados em participar do certame (Referente ao item
II1.3 da Representacdo).

Registra a peca exordial que no Edital de Concorréncia n® 02/2014
consta a existéncia de clausulas extremamente nocivas ao interesse
publico, visto que permite conhecer de antemdo as empresas que
efetivamente participardo do certame, possibilitando, dessa forma,
a formacdo de conluio para prévia combinagdo dos pregos.
Assevera que para obtengao do edltal ainda que seja por me|o do site
(www setop.es.gov.br), &

: I : Ld 7 inf o e-mail

do licitante, infringido o sigilo da licitacao.

Acerca deste item, analisando detidamente os autos, constato que
do Edital sob analise constam dispositivos editalicios que afrontam o
principio do sigilo das propostas, sendo certo que, da forma como foi
elaborado, permite o conhecimento prévio dos licitantes.
Destaca-se os seguintes itens contidos no Edital, vejamos:

5.1.1. As LICITANTES, mediante programacdo prévia junto a
SECRETARIA, deverdo realizar visita técnica do respectivo lote
em que pretenda participar, objetivando pleno conhecimento da
natureza dos servigos.

[...]

5.1.1.2. A programagdo da visita técnica deverd ser agendada
diretamente junto a SECRETARIA, na Avenida Nossa Senhora da
Penha, 714, Ed. RS Trade Tower, 6° andar- Praia do Canto- CEP:
29055-130- Vitdria- ES, em horario de expediente, com no minimo
10 (dez) dias de antecedéncia da data pretendida para sua realizacéo,
devendo a visita ser realizada INDIVIDUALMENTE por cada
LICITANTE até 5 (cinco) dias Uteis antes da data estabelecida para
entrega da DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO e das PROPOSTAS.
O agendamento devera ser feito por escrito (carta ou e-mail) com o
servidor Jodo Victor de Freitas Espindula. E-mail: cel@setop.es.gov.

br.

[...] .

7. DO RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO E DAS PROPOSTAS
[...]

7.6. Os documentos solicitados devem ser apresentados em original,
por qualquer processo de cc'>p~ia autenticada por cartdrio competente
ou por membro da COMISSAO, ou ainda mediante publicagdo em
orgdo da imprensa oficial.

[...]

12. DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGCAO- ENVELOPE N° 03
[...]

12.4. QUALIFICAGCAO TECNICA

[...]

.
Mmmww = - P "
MMMWECBEI!EI! f tabelecid it 51.1.4 d
presente EDITAL. - grifei e negritei
Assim sendo, como é cedigo, o procedimento licitatério visa
assegurar igualdade de condigGes aos participantes do certame,
com o objetivo de contratar com o Poder Publico.

A lei que regula o procedimento licitatério (Lei 8.666/93), estabelece
critérios objetivos de selecdo das propostas de contratacdo mais
vantajosas para o interesse publico e disciplina, em seu § 3°, do
artigo 43, o seguinte, verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéancia dos
seguintes procedimentos:

[...]

§ 39 - E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusdao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta - grifei e negritei.

O sigilo na apresentacao das propostas permite a igualdade entre
os licitantes, evitando assim que um determinado proponente venha
a conhecer a proposta de seu concorrente, em momento anterior a
apresentacao da proposta a ser apresentada.
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Tal regra foi estabelecida pelo legislador ordinario e deve ser
observada pela Administragdo Publica, a fim de se evitar possivel
ocorréncia de em certames, sejam eles quais forem.

Dai a necessidade de sigilo que ha de ser guardado relativamente
a todas as propostas, até a data designada para a abertura dos
envelopes ou involucros que as contenham, apds a habilitagdo dos
proponentes.

E certo, pois, que a feitura de documentacdo que implique
antecipacdo do conhecimento dos licitantes, pode ensejar a anulagdo
do procedimento, como bem decidiu o Egrégio Tribunal de Contas
de Sdo Paulo, in verbis:

[...] Nao obstante, as exigéncias de garantia de participacdo
tecipada, | isita_técni P at
horario, necessariamente realizada por Engenheiro Civil, sdo
questdes que comprometem a regularidade da licitagao e contrato
decorrente. (Processo TC n© 40942/026/12, Relator: Conselheiro

Renato Martins Costa) - grifei e negritei

Neste aspecto, ainda que de uma analise perfunctéria, tenho que as
exigéncias contidas no edital em aprego, permitem o conhecimento
antecipado dos participantes, ferindo normas relativas ao processo
de licitagcdo, o que enseja a concessdo da medida por ocorréncia
do fumus boni iuris relativamente a este apontamento de
irregularidade.

3.4 Adogao de critério de julgamento dissociado do Principio
da Modicidade - (Referente ao item I1.4 da Representacdo).
ExpGe a peca de representacdo que a Administragdo Publica, quando
da escolha de critério de julgamento, adotou critério, qual seja, o da
melhor técnica com menor preco/km, com pesos diferenciados para
cada um dos critérios, sem, contudo, motivar o primeiro critério.
Aduz que a Unica escolha capaz de promover um servigo de
transporte publico adequado e capaz de favorecer o usuario é a
licitagdo consubstanciada no tipo menor tarifa, adotando-se, assim,
o principio da modicidade que busca o estabelecimento de uma
tarifa justa.

Estabelece, pois, a lei que regula a concessdo de servico publico
(Lei 8.987/1995), em seu art. 6°, que toda concessao ou permissao
pressuple a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, litteris:

Art. 60 - Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo
i . i i 1 l T to d Srios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 10 - Servigo adequado € o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas. - grifei e
negritei

O servigo publico deve se destinar a satisfazer as necessidades da
sociedade e nao consistir em uma forma de o Estado auferir receitas,
razdo pela qual a opcdo pelo critério da melhor técnica consistiria
em desvio de finalidade.

Neste sentido tem decidido o Tribunal de Contas da Unido, conforme
conta do Processo TC 014.205/2011-4, Natureza: Solicitacdo do
Congresso Nacional, cujo voto condutor assim o contem, litteris:

da medida cautelar o) fumus bonl lurls consubstanaado aqui
pela i , decorrente
da adocdo do critério da maior técnica, havendo neceSS|dade de
ajustes, a fim de que seja otimizada a prestacdao do servico de
transporte publico de passageiros.

3.5 Inconstitucionalidade da previsdo da Taxa de
Gerenciamento - (Referente ao item I1.5 da Representacdo).
Relativamente a este apontamento de irregularidade, o douto
Representante do Ministério Publico Especial de Contas suscita
incidente de inconstitucionalidade sobre o seguinte fundamento,
vejamos:

“Colhe-se do inciso XXVII do item 2.1 do Edital de Concorréncia n.
02/2014, repetido na alinea “t” do item 1.1 da Minuta Contratual, a
definicdo de taxa de gerenciamento como sendo a taxa estabelecida
pelo Poder Concedente dos servigos de transporte publico, fixada
por lei em 5% sobre o valor final calculado para a Tarifa Usuario,
arrecadada pelas empresas concessionarias e repassada ao Orgdo
Gestor do Sistema.

Insta frisar que o art. 5° da Norma Complementar n. 003/2014,
da CETURB-GV, dispde que sobre o valor das parcelas de subsidio,
calculado conforme disposto no art. 4°, incidird o percentual da
Taxa de Gerenciamento, destacando-se o valor das parcelas de
gerenciamento que sera solicitado diretamente ao Estado para
repasse a CETURB-GV.

Trata-se, pois, de percentual fixado para remuneragao e
gerenciamento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitéria efetuada
pela CETURB-GV, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei
n. 7.248/2002.”

Como forma de fundamentar suas alegacbes, o Parquet de Contas
colacionou alguns julgados que apontam a inconstitucionalidade da
cobranca de taxa de gerenciamento, em contrato de concessao de
servigos de transportes coletivo.

Trata-se, pois, de matéria referente a inconstitucionalidade da
cobranga de taxa de gerenciamento de verdadeiro incidente
processual, competéncia esta reservada ao Plenario, por se tratar

de clausula de reserva de plenario, nos termos do artigo 97 da
Constituicdo Federal/1988.

Neste sentido é o ensinamento do Prof. José Carlos Barbosa Moreira,
litteris:

= . (Moreira, José
Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil.152 ed., n.
30,Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 39). - grifei e negritei
Sobre 0 assunto, o Supremo Tribunal Federal - STF editou a Sumula
Vlnculante n® 10, que assim prescreve, verb/s

“viol lausula d e pl io (CE, art. 97)

Es_ta_dg_D_em_o_cr_a:.mg_d_e_mLeuQ e com as dlsposu;oes contldas na
legislagdo que rege a matéria.

Acredito firmemente na possibilidade de a ANTT, em conjunto com
a sociedade e as concessionarias, construir um consenso a respeito
da realizagdo de revisGes periddicas nas atuais concessbes, o que
evitaria a necessidade de nao renovagdo das outorgas e de novas
licitagdes ao fim dos prazos pactuados.

Ademais, se as concessionarias ostentam o inalienavel direito a justa
remuneracao, com a manutengao do equilibrio economlco ﬁnancelro

Na hipdtese, é evidente o lado para o qual a balanca ja oscilou.

[...

34. Imbuido da competéncia estabelecida na Constituicdo Federal

de 1988 (CF/88), o TCU tem acompanhado as delegacdes de
servicos publicos e a respectiva execucdo desses contratos,

Cortesi na sun prestacic & modicidade das tarifas,” - g

e negritei
Posto isto, considerando presente o pressuposto para concessao
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ou em parte” - grifei e negritei

Cabe ressaltar que a mencionada regra comporta excegdes, em caso
de declaragdo de inconstitucionalidade ja pronunciada pelo STF ou
pelo plenario ou 6rgdo especial do respectivo tribunal, afastando-se
o principio da reserva de plenario, possibilitando-se o julgamento
direto pelos 6rgdos fracionarios, nos termos do art. 481, paragrafo
Unico, do Cddigo de Processo Civil.

Entrementes, cabe ao Egrégio tribunal de Contas apenas a negativa
de eficacia a norma legal, como se vé dos termos da Sumula n°

347 do Excelso Pretorlo posto que pode ap_mgmn_a_o_d_e_d_am:

Q,

veJamos
O Tribunal de Contas, no_exercicio de suas atribuicdes, pode
APRECIAR tituci lidade das lei i t 7 7
publico. - grife e negritei e coloquei em caixa alta

Contudo, a matéria ora ventilada, ainda, ndo foi objeto de apreciacao
por esta Egrégia Corte de Contas ou pelo Excelso Pretdrio de maneira
abstrata, pelo que ndo pode ser objeto de decisdo monocratica,
motivo pelo qual deixo de promover seu enfrentamento por auséncia
de competéncia legal, deixando para fazé-lo em momento posterior
junto ao Plenario desta Corte de Contas.

3.6 Possibilidade de criacao de novas linhas de transporte
de passageiros sem deflagracao de licitagcdao - (Referente ao
item I1.6 da Representacdo).
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Infere-se da peca inaugural que o procedimento licitatério contém
clausula, item 3.3 do Edital, que possibilita a criacdo de novas linhas
de transporte de passageiros dentro da mesma concessao do servigo
publico de transporte.

Justifica o Parquet de Contas que tal previsdao afronta o dever de
licitar, vez que a criagdo de novas linhas demanda novo procedimento
licitatorio, nos termos da lei que rege a concessdo dos servigos
publicos.

Em justificativas os defendentes Sr. Fabio Ney Damasceno e Sr. Jodo
Victor de Freitas Espindula argumentam que ndo se deve licitar o
gue ja foi licitado e que faz parte do objeto do edital de licitagdo a
“Area de Linhas”, para novas ligagdes (linhas) que estejam situadas
na respectiva area geografica licitada.

Certo é que toda concessdo de servico publico deve ser precedida
de licitacdo, in casu, a discursdo paira efetivamente sobre a
possibilidade ou ndo da criacdo de novas linhas de Onibus sem a
necessidade de nova licitacdo, ja que o instrumento convocatorio
traz essa previsdo.

Enfrentando o tema o Poder Judiciario assim decidiu, verbis:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE COLETIVO
DE PASSAGEIROS. PROLONGAMENTO DE ITINERARIO DE LINHA
INTERESTADUAL. INDEFERIMENTO. REVOGACAO DO DECRETO
- Q

92353/86 EXIGENCIA DE LICITACAO ART 175 CF/88

guardam correspondéncia com o requerido. Com isso, desejou

a Administracdo fazer prevalecer a regra da exigéncia de licitacdo

(CF, art. 175), abolindo a excepcional hipétese de exploracdo
wmmmmmwm} tuni : iros int | Jireit

- i -Descabida, assim, a pretensdo
autoral, seja em funcdo das determinagdes aplicaveis por ocasido do
ajuizamento da acao, que condicionavam a delegacdo desse tipo de
servigo publico ao prévio estudo de sua viabilidade operacional, quer
pela atual auséncia de expressa previsdo legal. - Apelagdo a que se
nega provimento. Sentenga confirmada. (TRF-2 - AC: 9702322898
RJ 97.02.32289-8, Relator: Desembargador Federal SERGIO
FELTRIN CORREA, Data de Julgamento: 15/10/2003, SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJU - Data:22/12/2003 - Pagina:85)
- grifei e negritei
Neste sentido, parece-me que a cautelar deva ser concedida,
relativamente a presenca do fumus boni iuris, consubstanciado
aqui pelo fato de que ha previsdo de operacdo de novas linhas,
havendo necessidade de ajustes, a fim de que seja otimizada a
prestacdo do servigo de transporte publico de passageiros.

3.7 Excentricidade de disposicao editalicia que permite que as
proprias concessionarias operem a Camara de Compensacéo
Tarifaria e, em consequéncia, defina o valor do SUBSIDIO,
bem como o Sistema de Bilhetagem Eletronica - (Referente
. 30).
Com efeito, no caso em apreco, discute-se acerca da concessao de
medida cautelar acerca da previsdo contida no Edital de Concorréncia
n° 02/2014, a qual permitiu que as prdoprias concessionarias operem
a Camara de Compensagdo Tarifaria.
Denota-se do aludido Edital, no item 3.4, alinea “c”, o qual
define: “a arrecadagdo pelas concessionarias da tarifa usuario, seja
em espécie, nos Onibus, terminais de integracdo e, quando houver,
estacdes de transbordo seJa pelo recebimento do subsidio, bem

PN/

O Instrumento Edilicio define no seu jitem 2.1, inciso III, no que

consiste as Camaras de Compensacdo, vejamos:
w . H

w

- grifei e negritei

Sobre o0 assunto necessario se faz realizar algumas consideracées
acerca da concessdo de servigos publicos.

Disp0e o inciso II, do artigo 2° da Lei 8.987/95, que:

Art. 29 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

L

II - 8 ao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado. — grifei
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e negritei.

A referida lei de regéncia segue, em seu art. 39, assim estabelecendo:

Art. 3° - As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a

ﬁs_c_ahza_c_ag_p_elg_p_o_d_er_cm]_c_e_dﬂ]j:g responsavel pela delegagédo,

com a cooperagdo dos usuarios. — grifei e negritei

Ja os artigos 29 e 30 da referida norma dispde sobre os encargos do

poder concedente, como transcrita:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente

a sua prestacao;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

III - intervir na prestacdo do servigo, nos casos e condigdes previstos

em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma

prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma

desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do

servico e as clausulas contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar

gueixas e reclamacdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até

trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execucdo

do servico ou obra publica, promovendo as desapropriagoes,

diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso

em que sera desta a responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de

instituicdo de serviddo administrativa, os bens necessarios a

execugdo de servico ou obra publica, promovendo-a diretamente ou

mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera

desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagao

do meio-ambiente e conservacgao;

XI - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formacdo de associacGes de usuarios para defesa

de interesses relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente tera
" S — = prm

ass_ssp_ap_s_dadp_s_telalu&s_a_admmlsltasan,_cmﬂahmdad_e;l P ~ - fi . i .

Paragrafo Unico. A_fiscalizacdo do servico sera feita por

int sdio_de 6rgdo técni i I jent

entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme

previsto em norma regulamentar, por comissdao composta de

representantes do poder concedente, da concessionaria e dos

usuarios - grifei e negritei.

Extrai-se, pois, da interpretacdo da referida lei que a concessdo

de servigos publicos, como qualquer outro seguimento da

Administragdo Publica direta e indireta, esta sujeita a fiscalizacdo

do poder concedente responsavel pela delegagdo do servigo publico.

Acerca deste assunto, estes sdao os ensinamentos do saudoso Hely

Lopes Meirelles, verbis:

“nos contratos de concessao, o Poder Concedente, transfere a

execugdo de um servigo do Poder Publico ao particular, que através de

tarifa se remunerara dos gastos com o empreendimento, ocorrendo,

ainda, na maioria das vezes, a fixacdo de um preco devido pelo

concessiondrio ao concedente a titulo de remuneracdo dos

servicos de supervisdo, fiscalizacdo e controle da execucio
do ajuste, a cargo deste Gltimo"” - MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

Administrativo Brasileiro. 23. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores. -
grifei e negritei.
Alids, compete ao poder concedente o dever de fiscalizar as

concessionarias de servico publico, sempre visando a satisfacdo
do usuario, com menor custo/beneficio tendente a garantir servigo
adequado e permanente a populacéo.

Neste sentido, tenho que 9_c9.n1LoJ_e_d_e_Lesﬂb_Lm_en19_d9_s_uhs.|dJ_o4

Isto ocorre porque o valor do subsidio a ser repassado pela
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas - SETOP
as concessionarias depende da base de calculo a ser considerada,
levando-se em conta o guantum da arrecadagdo no calculo realizado
pela Camara de Compensacéo.

Dai porque ndo pode o poder concedente ficar a mercé das operagoes
financeiras diretamente realizadas pelas concessionarias, o que
aponta na necessidade de correcao da situagdo indicada neste item.
Deveras, a_operacdo da “camara de compensacdo”, feita
diretamente pela Companhia de Transportes Urbanos da Grande
Vitéria - CETURB-GV demonstra em verdade, efetivo controle e
fiscalizacdo do poder concedente sobre os servicos de transporte
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publico.

Em sendo assim, in casu, resta demonstrado o fumus boni iuris
consubstanciado aqui pela ponderabilidade do direito alegado, em
razdo da potencial afronta aos dispositivos da legislagdo de regéncia,
posto que num juizo de cognigdo sumaria a operacdo da Camara de
Compensacao feita pelas concessionarias inviabiliza a fiscalizagdo e
controle da poder concedente.

Desta maneira, sem exaurimento do mérito, num juizo de cognigdo
sumaria, entendo estar presente a fumaga do bom direito como
requisito ensejador da concessédo da medida de urgéncia pretendida.
Soma-se, mais, ainda, o periculum in mora, consubstanciado,
aqui, no fato de que o contrato em referéncia encontra-se em fase
de execugao e, em havendo suspensao deste item do |nstrumento
contratual, bt oidd

n_O_Z,LZQ_].fL isto impedird a perpetracdo da irregularidade, ndo
acarretando prejuizos a continuidade do servico de transporte
publico, ndo havendo evidencia de perigo reverso, o que impedira
prejuizo ao controle e fiscalizacdo do poder publico concedente a ser
realizado na gestdo tarifaria.

Desta forma, referidos requisitos estdo devidamente demonstrados
na peca exordial de representacdo, apontando na necessidade de
concessdo da medida de urgéncia, de modo que necessario se faz a
concessdo de provimento cautelar tdo somente quanto a suspencgdo
da execucdo deste item do contrato, no que tange ao item 3.4,
alinea “c”, do Edital de Concorréncia n° 02/2014 que se refere a
operagao da “camara de compensagao devendo de imediato

gz =

, até
posterior decisdo a ser efetivada por este Egrégio Tribunal de Contas.
3.8 Clausula restritiva vedatoéria a participacao na licitacao
de empresas em recuperagao judicial - (Referente ao item

O Ministério Publico Especial de Contas aduz que o disposto na
alinea “c” do item 4.2 do Edital de Concorréncia n® 02/2014 veda
a partlupagao de pessoas juridicas, isoladas ou consorciadas, que
estejam em recuperagao judicial.

Argumenta que o que o Plenario do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo ja decidiu acerca do tema, de modo a
favorecer a participacdo de empresas em recuperacao judicial em
processos licitatorios, transcrevendo o Acérddo contido no processo
TC n© 6947/2012, verbis: .
REPRESENTACAO- EXERCICIO DE 2012- PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL EM LICITACOES -
POSSIBILIDADE - PROVIMENTO PARCIAL - DETERMINACOES.

[...]

1. Considerar parcialmente procedente a Representagao contra
a Prefeitura Municipal de Serra, sob a responsabilidade dos Srs.
Antonio Sérgio Alves Vidigal, Prefeito Municipal, e, Dioceles Bahiense
Moreira, Secretario Municipal, no exercicio de 2012;

2. Determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Serra que:
2.1 Retifique o Edital de Licitagdo - Concorréncia Publica n°. 011/12
- Processo n° 129.014/2012, para suprimir no item 6.1 alinea “c”,
a vedacdo expressa de participacdo da licitacdo de empresas sob
processo de recuperagao judicial;

2.2 Nos termos do art. 52, 11 c¢/c art. 69 da Lei 11.101/2005, ndo

2.3 As determinacg0es supra repercutam nos Editais de n°® 012/12 -
Processon®131.676/2012; n°013/2012- Processo no 131.677/2012
e no 014/12- Processo n° 145.421/2012. (ACORDAO TC-001/2013,
PROCESSO - TC-6947/2012, INTERESSADO - TRACOMAL
TERRAPLENAGEM, REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRA) - grifei e negritei

No mesmo sentido, caminha a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido - TCU, conforme se vé do julgado abaixo transcrito,
in verbis:

[...]

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
de 2a Camara, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no
artigo 113, § 1°, da Lei 8.666/93; artigo 43, da Lei 8.443/92; c/c
0s artigos 1°, inciso XXIV; 17, inciso IV; 143, inciso 111; 234, § 2°,
2a parte; 235 e 237, todos do Regimento Interno, em conhecer da
presente representacdo, para, no mérito, considera-la improcedente,
bem como determinar o seu arquivamento, apds o envio de copia
da presente deliberacdo, acompanhada de reproducdo da pecga
3 dos autos (instrucdo de mérito) a representante e a unidade
juridiscionada, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.
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1. Processo TC-020.996/2011-0 (REPRESENTACAO)
1.1. Interessado: Tracomal Terraplenagem e Construgdes Machado
Ltda (27 .143.007/0001-19)

1.2. Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes- MT

1.3. Relator: Ministro Arolde Cedraz

1.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.5. Determinagées/Recomendagﬁ)es

1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do

Esplrlto Santo que em suas I|C|tagoes g_p_o_s_s_uLeJ_a_p_aLtmp_a_c_ag

termos da Lei 8.666/93, 9 ACORDAO N° 8271/2011 - TCU - 2a
Camara) - grifei e negritei

Com efeito, a empresa que preencha os requisitos, dentre outros
previstos no artigo 27 da Lei 8.666/93, tais como, habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal, requisitos estes que permitem contratar com a
Administragdo Publica, ndo deve ser tolhida no seu direito de fazer

parte de procedimentos licitatorios, pelo fato de se encontrar em

Alids, a fase de recuperagdo judicial prevista no art. 47 da Lei n
11.101/2005, ndo induz certeza de faléncia da empresa, ao
contrario, a proibicdo de contratar, inclusive, com a Administracdo
Plblica, em outros termos, seria assinar prematuramente o “6bito
da empresa” sem que isto de fato e de direito tenha ocorrido.
Desse modo, a restricdo contida na alinea “c” do item 4.2 do Edital
de Concorréncia n® 02/2014, que veda a part|C|pagao na licitacdo
de empresas em recuperacdo judicial €, sem duvida, uma afronta
ao principio da igualdade de participacdo no instrumento licitatorio,
configurando, ainda, clausula restritiva a potencial participacdo de
licitantes no certame.

A esse respeito, o Colendo Superior Tribunal de Justica — STJ assim
decidiu, litteris:
AGRAVO REGIMENTAL

EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR

QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES
DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
LIMINAR CASSADA, EXTINCAO DA MEDIDA CAUTELAR SEM
JULGAMENTO DE MERITO. 1.A jurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior de Justica € no sentido de que a concessdo de provimento
liminar em medidas cautelares reclama a satisfacdao cumulativa dos
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. O primeiro
consubstancia-se no fato de o direito alegado no recurso ser
plausivel e encontrar amparo em entendimentos deste Superior
Tribunal e o segundo remonta-se a possibilidade de perecimento
do direito caso a medida ndo seja deferida. 2. O Tribunal de
origem exarou decisdo no sentido de permitir que a agravante,
pessoa juridica em recuperagdo judicial, continuasse a participar
de licitagGes publicas, “sem apresentacdo da certiddo negativa de
recuperacao judicial” salientando, para tanto, que essa “possui todas
as certidGes negativas insitas no art. 31 da Lei n°® 8.666/93, sendo
certo que, por estar em recuperacao judicial, ndo seria capaz de
apresentar apenas a certiddo negativa de faléncia ou concordata.”
3. Quanto ao fumus boni juris - possibilidade de empresa em
recuperacgao judicial ser dispensada de apresentacao da certiddo
insita no inciso II, do art. 31, da Lei n° 8.666/93, considerando
os fins do instituto elencados no art. 47 da Lei n® 11.101/2005 -
para fins de participacdo em certames, verifica-se que esta Corte
Superior de Justica ndo possui posicionamento especifico quanto ao
tema. 3. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em
processo de recuperacao judicial, a jurisprudéncia do STJ] tem-se
orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar
a empresa nessa fase. A proposito, cita-se o REsp 1187404/MT -
feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade de apresentacao de
documentos, por parte de empresas sujeitas a Lei n® 11.101/2005,
para fins obtencdo de parcelamento tributario. Restou consignado
que: “em uma exegese teleoldgica da nova Lei de Faléncias, visando
conferir operacionalidade a recuperacdo judicial, é desnecessario
comprovacdo de regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da
Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia
de lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal
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e previdenciaria de empresas em recuperagdo judicial. (REsp
1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.). 5. O fato de
o pleito deduzido no especial ndo encontrar amparo em qualquer
precedente desta Corte, somando a tese adotada, em situagdes
similares, no sentido de relativizar as exigéncias documentais,
previstas em lei, para que empresas em recuperacgao judicia possam
lograr éxito em seu plano recuperatério, afastam, da espécie,
o fumus boni iuris. 6. Nao resta evidenciada a alegagéo de ser o
provimento assegurado pela |nstanC|a a quo generlco com efelto

dLs_tub_uldg.Lda_s_ed_e_da_p_ess_o_a_thdma 7. O perlculum in mora
nao foi demonstrado, pois o agravado ndo foi capaz de demonstrar
o perecimento de seu direito. Alids, ao contrario, visualiza-se na
espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora inverso, pois,
tendo a agravante focado sua atividade empresarial em contratos
com os entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de
receitas, a subsisténcia da liminar em tela poderd comprometer a
sua existéncia. 8. Agravo regimental provido, cassando a liminar
anteriormente deferida e julgando extinta, sem julgamento de
mérito, a presente Medida Cautelar . (AgRg na MC 23.499/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014,
DJe 19/12/2014). - grifei e negritei
Por estas razdes, resta demonstrado o requisito do fumus boni
iuris em face da ocorréncia de potencial restricdao a participagdo
no certame, o que demanda a intervencdo deste Egrégio Tribunal
de Contas em face do cabimento da medida de urgéncia que vise
ampliar a participacao de licitantes em certames desta natureza.
3.9 Clausula restritiva vedatoéria a participacao na licitacao
de microempresas e empresas de pequeno porte - (Referente
. 50).
Na mesma vertente de pensamento, vé-se nitidamente que o
disposto contido na alinea “h” do item 4.2, do Edital, em discurséo,
ao estabelecer restrigdo a participagdo no certame de microempresas
e empresas de pequeno porte, ndo atende a previsédo legal.
Sobre o assunto, mais uma vez, cabe aqui destacar o entendimento
do TCU, ja colacionado na peca exordial que entendeu o seguinte,
verbis:
“Participagdo de empresas optantes pelo regime tributario do

Simples Nacional: 2 Lp.QiﬂleJ_a_p_aLtls;uzasa_o_d_e_emp_Les_as

5. DA VISITA TECNICA

5.1. As LICITANTES deverao realizar visita técnica e apresentar em
sua DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, atestado de visita técnica,
fornecido pela SECRETARIA.

5.1.1. As LICITANTES, mediante programacdo prévia junto a
SECRETARIA, deverdo realizar visita técnica do respectivo lote
em que pretenda participar, objetivando pleno conhecimento da
natureza dos servigos.

5.1.1.1. No caso de consorcio, todas as empresas deverdo realizar
visita técnica.

5.1.1.2. A programagdo da visita técnica deverd ser agendada
diretamente junto a SECRETARIA, na Avenida Nossa Senhora
da Penha, 714, Ed. RS Trade Tower, 6° andar- Praia do Canto-
CEP: 29055-130- Vitéria- ES, em horario de expediente, com no
minimo 10 (dez) dias de antecedéncia da data pretendida para sua
realizacdo, devendo a visita ser realizada INDIVIDUALMENTE por
cada LICITANTE até 5 (cinco) dias Uteis antes da data

estabelecida para entrega da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO e
das PROPOSTAS. O agendamento devera ser feito por escrito
(carta ou e-mail) com o servidor Jodo Victor de Freitas

Espindula. E-mail: cel@setop.es.gov .br.
5.1.1.3. Participara da visita técnica o representante formalmente
nomeado de cada empresa.

5.1.1.4. Apds a visita técnica, serd expedido Atestado de Visita

5.1.1.5. Ndo serdo fornecidos Atestados de Visita Técnica aos
proponentes que ndo apresentarem documento habil, comprovando
ser o representante devidamente credenciado pela LICITANTE.

As clausulas editalicias supracitadas exorbitam os requisitos legais
exigidos pelo art. 18 da Lei n. 8.987/1995 e art. 30, inciso 111,
da Lei n. 8.666/1993, segundo o qual a documentacédo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-& a “comprovagdo, fornecida pelo
orgdo licitante, de que recebeu os documentos e, quando exigido, de
gue tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo — grifei
e negritei

Quanto a este item, verifica-se a verossimilhanca das alegacdes
relativamente ocorréncia do fumus bonis iuris, posto que Egrégio
Tribunal de Contas da Unido assim decidiu, in verbis:

tratacao d " i 50 d 50 de ol lad
i , desde que comprovada a nao
utilizacdo dos beneficios tributarios do regime tributario diferenciado
na proposta de pregos e que. caso venha a ser contratada, faga a
comunicacdo ao 6rgdo fazendario competente, para fins de exclusdo
do regime diferenciado, e para que passe a recolher os tributos pelo
regime comum”
[..]

TodaV|a enfatlzou que, de acordo com a Jurlsprudenua do Trlbunal

Ainda na Auditoria realizada nas obras de construgdo do Contorno
Ferroviario de Trés Lagoas/MS, o relator, prosseguindo na analise da
exigéncia de atestado de visitacdo ao local da obra por profissional

do quadro permanente da licitante, aduziu ser particularmente
preocupante a previsdo editalicia de realizacdo de visitas

mwmwmmﬂm
pela LC n° 123, de 2006, desde que comprovada a ndo utilizagdo
dos beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na
proposta de precos e que, caso venha a ser contratada, faca a
comunicacdo ao 6rgdo fazendario competente, para fins de exclusdo
do regime diferenciado, e passe a recolher os tributos pelo regime
comum e nao pelo diferenciado - o Simples Nacional - mais
vantajoso”. (Acérddo n.° 797/2011-Plenario, TC-024.993/2010-7,
rel. Min. Ubiratan Aguiar) — grifei e negritei

Extrai-se da decisdo supramencionada, a possibilidade de
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
no procedimento licitatorio que visa a contratacdo de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal de passageiros, desde que
obviamente nao deixe de preencher outro requisito constante da
norma editalicia.

Portanto, resta demonstrado o requisito do fumus boni iuris
relativamente a este item de irregularidade, o que demanda a
intervencdo deste Egrégio Tribunal de Contas em face do cabimento
da medida de urgéncia que vise ampliar a participacdo de licitantes
em certames desta natureza.

3.10 Visita Técnica Obrigatéria - (Referente ao item I1.10 da
Representacéo).

Apontou o representante do Parquet de Contas que o item 5 do
Edital de Concorréncia n® 02/2014 traz as seguintes previsées,
como transcrito:
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propicias para a colusdo”. Assim, caracterizada a frustragao
ao carater competitivo da licitagdo, o Tribunal, na linha defendida
pelo relator, rejeitou as razbes de justificativas apresentadas pelo
coordenador de licitacdes e pelo procurador juridico da Agesul,
sancionando-lhes com a multa capitulada no art. 58, inciso 1I, da
Lei 8.443/92. Acoérddo 234/2015-Plendrio, TC 014.382/2011-
3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015. - grifei e

negritei

Tal requisito, ainda que de uma andlise perfunctéria, advém
das exigéncias contidas no edital em aprego, que permitem o
conhecimento antecipado dos participantes, em visita técnica, de
maneira que tal item enseja a concessdo da medida por ocorréncia
do fumus boni iuris relativamente a este apontamento de
irregularidade, conforme ja aventado.

3.11 Auséncia de critério objetivo para desclassificacdo
das Propostas Financeiras - (Referente ao item II1.11 da
Representacéo).

Apontou o representante do Parquet de Contas que da leitura do
item 11.2 do Edital de Concorréncia n® 02/2014 extrai-se a seguinte
redacgao, verbis:

11.2. Serdo desclassificadas as PROPOSTAS FINANCEIRAS

www.tce.es.gov.br




Sexta-feira, 13 de margo de 2015

Pagina 13

inexequivel, financeiramente incompativel, ou que possua
informagdes incompativeis com os dados fornecidos no presente
EDITAL e seus anexos.

Todavia, ndo é possivel vislumbrar no Edital, e em nenhum dos
seus anexos, a definicdo objetiva do termo “inexequivel”, o que
contraria as normas que regem os procedimentos licitatérios, mais
precisamente o principio do julgamento objetivo.

Assim, entendo que as razdes expostas na peca inicial indicam a
ocorréncia de auséncia de critério objetivo para desclassificacdo das
propostas financeiras, tal qual apontado pelo douto Representante
do Ministério Publico Especial de Contas.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU,
encontra-se lastreada neste sentido, vejamos:

Representagdo. Possiveis irregularidades em concorréncia tipo
técnica e preco. Adocdo de medida cautelar suspendendo
I to d ! Oiti Auséncia d itéri

licitantes. Conhecimento. Procedéncia. Determinagdo para adogdo
de providéncias visando a anulacdo da concorréncia. Processo
TC-010.950/2014-1 - Plenario, Natureza: Representacdo, Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) - grifei e negritei
Em sede de analise acautelatoria, entendo que assiste razéo ao douto
representante do Parquet de Contas, o que implica reconhecimento
da ocorréncia do requisito fumus boni iuris relativamente a este
item de irregularidade, demandando a intervengdo deste Egrégio
Tribunal de Contas em face do cabimento da medida de urgéncia
que vise ampliar a participacao de licitantes em certames desta
natureza.

3.12 Restricdo ao carater competitivo do certame em
decorréncia das documentacdes exigidas a qualificagdo
técnica - (Rgtemmgjg_ugm_IIJz_da_RgnLes_enxam)

Consta do Edital a exigéncias de documentos que, pretensamente,
restringem o carater competitivo do certame, a saber:

12.4.2. Capacidade técnica profissional - A_LICITANTE devera

a0, nos termos eX|g|dos no presente EDITAL
conforme modelo do Anexo VI.3.

12.4.4.1. A frota a ser utilizada ao longo da concessdo ndo podera
ser composta por veiculos com idade individual superior a: (i) nas
categorias miniénibus, mididnibus e 6nibus basico, 10 (dez) anos e
(i i) nas categorias padron, articulado e biarticulado, 12 (doze) anos.

12.4.4.2. A_fLo_ta_a_s_er_u:tLllzada_ag_Ip_ngp_da_cg.nsﬁssag_na.Q

biarticulado, 6 (seis) anos - grifei e negritei
Notadamente, na fase de qualificagdo do certame, a lei que regula
os procedimentos licitatérios (Lei Federal n® 8.666/93), traz em seu

artigo 30, § 69, limitagdo de exigéncia de documentagdo para os
participantes, ou seja, ndo é permito ao Administrador publico, de
maneira generalizada, exigir dos eventuais licitantes documentos e
especializacdes, que o legislador ndo exigiu.

O referido artigo 30, incisos I, II, III, IV e § 69, da mens legis, assim
dispde:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

I - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacédo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
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obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

[...]

§ 60 - As exigéncias minimas relativas a instalacGes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

al 2 - grlfel e negrltel

Com fundamento neste entendimento, o administrador publico, in
casu, se manifesta diretamente através da comissdo licitante, na
busca da melhor proposta e do interesse publico deve se atentar para
o mais amplo niumero de participantes possiveis no procedimento
licitatorio, ndo praticando atos que tendam a restringi-lo.

De mais a mais, a exigéncia contida no edital licitatério, conforme
acima transcrito, ainda na fase de habilitagdo, se mostra descabida,
tornando irregular o instrumento edilicio, conforme se vé da
Jjurisprudéncia do Egrégio tribunal de Contas da Uni&o - TCU, litteris:
SUMARIO: REPRESENTACAO. SENAC/SP. LICITACAO.
CONCORRENCIA N. 6.986/2011. FORNECIMENTO E EXECUGAO DO
SISTEMA DE AR CONDICIONADO DE SEIS PREDIOS DISTINTOS.
NAO-ADOCAO DA ADJUDICAGAO POR ITEM EM OBJETO QUE ADMITE

PARCELAMENTO. EXIGENCIA, PARA FINS DE HABILITACAO

DETERMINAGCAO CAUTELAR. DILIGENCIA.

A entidade licitante ndo apresentou nenhum estudo técnico a fim
de embasar a opgao pela contratacdo, por preco global, de objeto
passivel de contratagdo por itens, bem como a exigéncia de dois
atestados de execugao anterior de servicos equivalentes a 50% do
volume total dos servigos.

A exclusdo de marcas determinadas ndo esta homologada por
autoridade competente.

Determinagao cautelar de suspensdo do certame amparada na
presenca do fumus boni iuris de prejuizo aos cofres da entidade em
contratacao de valor expressivo (R$ 14.692.360,37), em face da
restricdo ndo justificada ao carater competitivo do certame, e
do periculum in mora de continuidade de certame que se encontra
na fase de habilitagdo dos interessados.

Realizacio de diligénci f le facult R tidad

Audiéncia dos responsaveis pelas falhas identificadas no certame.
(Processo TCU n© TC 015.264/2011-4) - grifei e negritei
Assim sendo, resta demonstrado o requisitos do fumus boni iuris,
demandando a intervencdo deste Egrégio Tribunal de Contas em
face do cabimento de medida de urgéncia que vise o saneamento
de tal irregularidade.
3.13 Obscuridade/complexidade da formula para calculo da
tarifa - (Referente ao item I1.13 da Representacdo).
No que se refere ao item em referéncia, por se tratar de assunto
que impde conhecimentos técnicos especificos, visto que se
trata de formula complexa quanto a fixagdo de tarifa de manutencéo
de servico publico essencial, vejo necessidade de regular instrugao
ou pelo menos o exercicio do contraditorio pelos representados, a
fim de que se formar convicgao.
Embora em sede de cautelar ndo se esteja a fazer um juizo exauriente,
mas apenas um juizo de verossimilhanga da plausibilidade juridica
que a ampare, entendo que por dever de prudenua,_n_o_s_c_as_o_s
, faz-
se necessario a regular instrugdo ou, pelo menos, o exerC|C|o do
contraditério pela parte ex-adversa, como antes afirmado.
Assim, entendo que a analise acautelatoria deve ser realizada, se
for o caso, somente apds o exercicio do contraditério e da ampla
defesa ou, entdo, o pronunciamento deve se dar somente em sede
de meérito, posto que seria de bom alvitre a devida instrugdo por
parte do corpo técnico desta Corte de Contas.
Por esta razdo, deixo de promover, por hora, analise acautelatoria
do item em referéncia, sem prejuizo de que venha a fazé-lo apos
o exercicio do contraditério e da ampla defesa ou, entdo, apds a
regular instrucdo a ser realizada pela area técnica deste Egrégio
tribunal de Contas.
3.14 Assuncao de riscos pelo Poder Concedente - (Referente
ao item I1.14 da Representacdo).

Relativamente a este item o douto representante do Parquet de
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Contas indicou a ocorréncia de assuncgéo de riscos, tal qual previsto
em clausulas da Minuta Contratual, hipéteses de assuncdo dos riscos
pelo Poder Concedente, com o segumte teor litteris:

ou
por qualquer evento em razao do qual a Lei ou o presente CONTRATO
assegure a recomposicdo do equilibrio econdémicofinanceiro da
CONCESSAO. - grife e negritei

Indicou, mais ainda, o Ministério Publico Especial de Contas que
dispoe a Lei n. 8.987/1995 o seguinte, verbis:

[...]

Art. 2¢ Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...]

- = i . abli el = i
prestacao, feita pelo poder concedente mediante licitagdo, na
modalldade de concorréncia, a_p_e_s_s_o_a_,mud_ma_o_u_c_o_n_s_o_l-_cm_d_e

p_o.Lsua_cp_lna_e_us_cp_e_p_o_Lp.tazp_d_ej:gtmmad_Q grlfel e negritei
Desta maneira, contrapondo os argumentos trazidos aos autos pelo
douto Representante do Parquet de Contas, com os documentos
e a legislacdo de regéncia, forcoso concluir que o risco é da
concessionaria ou Consoércio e ndo do Poder Publico, razdo pela
qual se evidencia a verossimilhanca das alegagdes o que impde
o reconhecimento da ocorréncia do fumus boni iuris a impor a
concessdo da medida acautelatoria.

3.15 Possibilidade de transferéncia da concessdao para
terceiros sem prévia licitagcdo - (Referente ao item I1.15 da
Representacéo).

Quanto a este item objeto de representacao, o douto representante
do Parquet de Contas indicou a ocorréncia de ilegalidade, no sentido
de que da leitura da Clausula XXV, item 25.2, da Minuta Contratual
a previsdo de transferéncia de direitos e obrigagdes da exploracdo
de linhas a empresas estranhas a contratagdo, conforme transcrito
abaixo:

CLAUSULA XXV- DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO

[...]

25.2. A CONCESSIONARIA n3o poderd, no todo ou em parte,
transferir a concessdo ou o seu controle societario, nem realizar
fusdo ou cisdo, salvo quando houver expressa e prévia anuéncia do
CONCEDENTE, sob pena de caducidade da concessao, nos termos
do artigo 27 da Lei Federal 8.987/95.

Apontou, pois, que a transferéncia total ou parcial da concessdo
viola o disposto no art. 175 da CF/88, A previsdo de transferéncia
total ou parcial da concessao viola o art. 175 da Constituicdo Federal
de 1988.

Indicou, também, que a previsdo editalicia/contratual encontra-
se em consonancia com a disposigdo inserta no art. 27, caput e §
1°, da Lei Federal n°® 8.987/1995, reproduzido no art. 27, caput e
paragrafo Unico da Lei Estadual n® 5. 720/1998, como transcrita:
Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario
da concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente

mellsar_a_a_cadug_dad_e_da_cg.nsgssa_q

Paragrafo Unico. Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata
este artigo o pretendente devera:

I - Atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungdo do
servico;

11 -Comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em
vigor. - grifei e negritei

Em suma, aponta o douto representante do Parquet de Contas a
ocorréncia de inconstitucionalidade do art. 27 da Lei 8.987/95,
reproduzido no art. 27 da Lei Estadual 5.720/98.

Quanto a este tema, me manifestei no item 3.5, no sentido de que nao
cabe a érgdo fracionario pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade
da norma, sendo competéncia do Plenario ou do Orgdo Especial e,
no caso do Egrégio Tribunal de Contas a negativa de eficacia a
normal legal ou ato do Poder Publico, nos termos da Simula n°

347 do excelso Pretorio.

Deste modo, se ndo cabe ao 6rgdo fracionario, mas ao Plenario ou
ao orgdo Especial a sua apreciacdo, tampouco cabe ao Magistrado
de 2° Grau Monocraticamente a sua apreciagao, razao pela qual
deixo de promover, neste momento a analise acautelatdria deste
item objeto de representagdo, visto que ndo é de competéncia
monocratica.
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3.16 Auséncia de clausulas essenciais do contrato de
concessao - ( ao0).

No que se refere a este item de representagao verifico que o Parquet
de Contas indicou que, em apreciacdo as clausulas inseridas na

Mmuta Contratual na_o_e_p_Qis.uLeJ_ensp_n_ttar_p_Lesta_o_Lelanla

A Lei 8.987/95, assim estabelece a este respeito, verbis:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concesséo;

II - ao modo, forma e condicdes de prestacao do servico;

111 - aos critérios, indicadores, formulas e paréametros definidores da
qualidade do servigo;

IV - ao prego do servico e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades
de futura alteracdo e expansdao do servico e conseqliente
modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e
das instalagoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencdo e utilizacédo
do servigo;

VII - a forma de fiscalizagdo das instalagGes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a indicagdo
dos érgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita
a concessionaria e sua forma de aplicagdo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizacGes devidas a concessionaria, quando for o caso;

XII - as condigdes para prorrogagdo do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de
contas da concessionaria ao poder concedente;

N i Arnt s = ~ " .
XILa_emg_ensla_da_nuhh&acag_ds_d_emnsjtasgﬂs_ﬁnﬁnsﬂtas_, . lonaria; €
XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias
contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concesséo de servigo publico
precedido da execugdo de obra publica deverdo, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucdo das
obras vinculadas a concesséao; e

1T - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das
obrigacdes relativas as obras vinculadas a concessdo - grifei e
negritei

Da analise do dispositivo legal supramencionado, verifico que de
fato inexiste tal previsdo na norma editalicia em comento, de modo
gue se mostra patente a verossimilhanca das alegagdes do Parquet
de Contas, razao pela qual se impde o reconhecimento da ocorréncia
do fumus boni iuris a impor a concessdo da medida acauteLatéria.
4. DA MEDIDA A SER CONCEDIDA EM FACE DA OCORRENCIA
DO FUMUS BONIS IURIS E DO PERICULUN IN MORA EM
RAZAO DE SE ESTAR NA FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL:

E de se registrar que a natureza das medidas cautelares é de
provisoriedade, até que sejam ultimadas aglGes que garantam o
resultado do processo, preservando-se a utilidade do processo
para o provimento final.

Sua aplicagdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
estd prevista no Art. 124 da Lei Complementar n® 621/2012 e
decorre de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito
alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito a ser proferida
por este Tribunal.

Assim, o substrato juridico que autoriza a medida de urgéncia esta
relacionado aos requisitos que a doutrina denomina de fumus boni
iuris e o periculum in mora, como ja afirmado, indispensaveis
para concessdo de liminar nesta espécie de procedimento.

No caso dos autos, verifico que restaram presentes a presenga do
fumus boni iuris relativamente aos itens 3.1, 3.3, 3.4, 3.6, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.14 e 3.16, desta decisdo, ndo tendo me
pronunciado acerca da presenca dos requisitos para concessao da
medida cautelarrelativamente aositens 3.2 e 3.13, por ndo vislumbras
de imediato, a presenca do fumus boni iuris e do periculum in
mora, bem como deixei de me pronunciar acerca dos itens 3.5 e
3.15, visto que tratam de matéria afeta a inconstitucionalidade de
leis, matéria esta de competéncia para apreciacdo do Plenario desta
Corte de Contas.

Ocorre que mesmo naqueles itens onde vislumbre a ocorréncia da
fumaca do bom direito, conforme acima descrito, ndo me parece
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estar presente a ocorréncia do requisito periculum in mora, isto

, sendo certo que isto ndo retira
deste Tribunal de Contas a possibilidade de decisdo a esse respeito,
apos o exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte dos
representados.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU
admite a expedigéo de determinagﬁes para correcdo de erros quando
da fase de execugdo contratual, sendo vejamos;

SUMARIO: REPRESENTACAO CONCORRENCIA, CONTRATACAO

DA EXECUCAO DAS OBRAS DO SISTEMA ADUTOR BOCAINA/
PIAUS II NO ESTADO DO PIAUf. RECURSOS DO PROGRAMA
DE ACELERAQAO DO CRESCIMENTO - PAC 2, INDiCIOS DE

MEDIDAS CORRETIVAS. COMUNICACOES. AUTORIZACAO PARA O
ARQUIVAMENTO. - grifei e negritei

Desta maneira, vé-se que ao egrégio Tribunal de Contas compete a
fungdo corretiva, isto é a possibilidade de expedir determinacdes,
a fim de que sejam sanados indicativos de irregularidades que
repercutem no controle, no gerenciamento do contrato de concessao,
contratual.

Assim, conquanto entenda que estdo presentes os pressupostos
para a concessdo da medida acautelatéria, relativamente a
verossimilhanca das alegacdes, entendo que se encontra ausente
0 requisito objetivo periculum in mora, posto que ndo me parece
exsurgir de imediato pretenso dano ao erario advindo da execugdo
contratual, tendo sido exaurido procedimento licitatorio.
Entrementes, no que se refere ao item 3.7 desta decisdao, o

qual trata do d|sposto no item 3.4, alinea “c”, do Edital de

— (Referente ao item I1.7
da Representacdo), entendo que se encontram presentes
ambos os pressupostos objetivos para a concessdo da medida
acautelatoéria, tanto o periculum in mora quanto o fumus boni
iuris, motivo pelo qual é de se conceder a medida pleiteada.

No caso, é possivel extrair do relato presente na representagdo, bem
como dos documentos anexos, que a previsdo edntahcna contida no
afronta a norma legal que rege o sistema de concessdo dos servigcos
publicos, razdo pela qual se faz necessario o acolhimento da medida
de urgéncia._

Relativamente a concessdo de medidas cautelares pelos Tribunais
de Contas, o Excelso Pretdrio ja pacificou o entendimento quanto
a competéncia dos Tribunais de Contas para concessdo de medidas
cautelares, vez que se mostra atividade intrinseca a consecucgdo
da competéncia constitucionalmente estabelecida aos Tribunais de
Contas, vejamos:

CAUTELA. LEGITIMIDADE.

OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPACAO
DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE
DE MOTIVAGCAO DAS DE\CISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS
GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE
PROCESS OF LAW”. DELIBERACAO FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A
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DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDAGAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E DO CONTRATO CELEBRADO COM A EMPRESA A
QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA LICITAGAO. INTELIGENCIA
DA NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA CONSTITUICAO.
APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E DO ALCANCE DESSE
PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL. P/ ACORDAO O
MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA CONCESSAO, NO
CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO ATENDIDOS,
CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE SEU
DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. DECISAO: Trata-
se de mandado de seguranca, com pedido de medida cautelar,
impetrado contra deliberagao, que, emanada do E. Tribunal de Contas
da Unido (Processo TC-008.538/2006-0), acha-se consubstanciada
em acérddo assim ementado (fls. 35/36EMENTA: TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE) - grifei e negritei

Deste modo, tendo o Representante do Ministério Publico Especial
de Contas colacionado aos autos elementos suficientes para, em
juizo de cognicdo sumaria, no que tange a irregularidade contida
no Edltal de Concorrenaa n® 02/2014, relatlvamente ao item
consequentemente na execugao contratual, necessario se faz a
concessdo da medida de urgéncia, até porque parece claro que
nao havera perigo inverso, tampouco prejuizo a continuidade
i tatal relati . e t t bli

,
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Mostra-se, pois, indispensavel a concessao de provimento cautelar,
a fim de que a SETOP suspenda, em parte, a execucao dos contratos
orlundos da concessdo de servigos publ|cos no que tange ao_item

A\ /4 ate
ulterior deliberagao desta corte.

Mostra -se |gualmente necessarlo a_exp_e_dm_ag_d_e_d_e_tgtmm_ag_o_es‘

sob pena de se macular

a execugao contratual de maneira absoluta.

Diante do exposto, CONSIDERANDO os termos da representagao
realizada, contrapondo-a com os elementos constantes dos autos,
vislumbro, em sede de analise perfunctéria, a plausibilidade das
alegagdes quanto as irregularidades indicadas pelo Ministério Publico
Especial de Contas, bem como a caracterizacdo do periculum in

mora, em face do item 3.4, alinea “'c”, do Edital de Concorréncia
n°02/2014.

CONSIDERANDO, ainda, que este processo tem natureza
acautelatoria, ndo se exaurindo, por conseguinte, o exame dos atos
e fatos constantes do bojo processual, em face do previsto no artigo
108 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, bem como no
artigo 71 c/c o artigo 75 da CF/88 e Resolugdo TC n°® 261/2013, bem
assim o poder geral de cautela, reconhecido inclusive aos Tribunais
de Contas, de forma expressa pelo Supremo Tribunal Federal (STF:
MS 24.510 e MS 26.547), CONCEDO o provimento CAUTELAR,
relativamente a suspensdo, em parte, da execugdo contratual,
que se refere a Camara de Compensacgdo dos servigos publicos de
transporte, item 3.4, alinea “c”, do Edital de Concorréncia n°®
02/2014, constante da minuta contratual, a fim de prevenir a
ocorréncia de dano ao erario, na forma prevista no art. 12, XV da
Lei Complementar n°® 621/2012, para com isso DETERMINAR a
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas - SETOP, por
meio de seu Secretario, Sr. Paulo Ruy Valim Carnelli, que assim
proceda, em face da concessdo da presente medida:
a) SUSPENDA, EM PARTE, A EXECUCAO dos contratos oriundos
da concessdo de servigos publicos, no prazo de 05 dias, tdo
somente no que tange ao_item 3.4, alinea “c”, do Edital de
P ~ po —
W—szww p - .
d_e_cp_mp_ens_asag_p_elas_cmm_e_ssmna.tlas_dg_s_emlsp_d_e, : - .
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Vitéria- CETURB-GV, em razdo de potencial afronta as normas
constitucionais e infraconstitucionais, comunicando a suspensdo a
este Egreglo Tribunal de Contas, também, no prazo de 05 dias;
b) DE PUBLICIDADE A MEDIDA DE SUSPENSAO PARCIAL
DA EXECU(;AO DOS CONTRATOS, relativamente ao item 3.4,
ahn_eaLcZ,_dp_EduaLd_e_C_lemnsLaJJ_QZLZQm,_Leiemnxga

Urbanos da Grande Vitéria- CETURB-GV da mesma forma
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em que divulgara o Edital que o originou, no prazo de 05 dias,
comunicando-se tal medida a este Egrégio Tribunal de Contas,
também, no prazo de 05 dias.

c) Por fim, DETERMINO, com fundamento no artigo 358, inciso
I1I, c/c artigo 294 do Regimento Interno desta Corte - Resolugdo
TC n© 261/2013, a NOTIFICACAO dos senhores FABIO NEY
DAMASCENO e JOAO VICTOR DE FREITAS ESPIDULA, para, no
prazo de 05 dias, querendo, manifestem-se acerca dos documentos
constantes dos autos, bem como DETERMINO a NOTIFICACAO
do Consorcio Sudoeste e Consorcio Atlantico Sul para que, no prazo
de 05, manifestem-se através de seus respectivos representantes
legais, querendo, apresentando razdes de justificativa, com a
juntada de documentos que entenderem necessarios, bem como
outras informagdes que julguem pertinentes.

d) DETERMINO ao atual Secretario da SETOP, Sr. Paulo Ruy
Carnelli, que envide esforgos, para, no prazo de 30 dias, sejam
regularizados os indicios de irregularidades apontados nestes autos,
posto que ha informagdes neste sentido as fls. 150 a 189, sob pena
de atuagdo desta Corte de Contas, acaso vislumbre a ocorréncia de
dano ao erario advindos da mantenca dos indicios de irregularidades
objeto de representacdo aqui analisados.

A Secretaria Geral das SessdOes para comunicagdao urgente
mediante comunicagdo eletrénica ou fax-simile, em face da
medida acautelatéria parcialmente concedida, promovendo-se
todos os demais impulsos necessarios, dando-se, também, ciéncia
ao Representante do Ministério PUblico Especial de Contas acerca
dos termos desta Decisao.

Apos a oitiva dos representados e dos terceiros interessados, com as
informagdes e documentos juntados, retornem os autos ao Gabinete

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

deste Relator, a fim de que se promova, se necessario, analise da
urgéncia de concessdo de medida acautelatoria acerca dos itens em
qgue ndo se vislumbrou neste momento a ocorréncia de periculum in
mora, ou entdo, para que se determine a regular instrugdo.
Em 12 de margo de 2015
MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro em Substituigao

ATOS DA PRESIDENCIA

RESUMO DO EXTRATO DE
ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Em cumprimento ao art. 26 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes,
o Excelentissimo Senhor Presidente do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes
legais, torna publico que nos autos do Processo TC n° 11329/2014,
celebrou Acordo de Cooperagdo Técnica entre este Tribunal de
Contas e o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.
OBJETO: Facilitar o acesso as informacgdes constantes dos bancos
de dados da RAIS e CAGED por este Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo.
VIGENCIA: Este acordo tera a vigéncia de0 5 (cinco) anos, podendo
ser prorrogado e alterado mediante termo aditivo.
Assinam: Pelo TCEES: Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER - Presidente; Pelo MTE: MANOEL DIAS - Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego.

Vitoria-ES, 30 de dezembro de 2014.
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