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ATOS DO PLENARIO

Acorddos e Pareceres - Plenario

ACORDAOS
NOTIFICAGAO do conteldo dispositivo dos Acérddos, nos termos
do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 621/2012,
encontrando-se os autos na Secretaria Geral das Sessdes do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo. O inteiro teor dos Acérddos
se encontra disponivel no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

ACORDAO TC-298/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-4739/2016 . .
JURISDICIONADO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE LINHARES
ASSUNTO - FISCALIZACAO - DENUNCIA
RESPONSAVEL - GEORGE DUARTE FREITAS FILHO
ADVOGADOS - NADIA LORENZONI (OAB/ ES 15.419) E LUCAS
SCARAMUSSA (OAB/ES 11.698)
EMENTA: DENUNCIA - POSSIVEL INOBSERVANCIA DA
DECISAO TC-0602/2016 -- NAO CONHECER - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICI\O MARCO
ANTONIO DA SILVA: ;
Cuidam os presentes autos de DENUNCIA, formulada por cidadg,
em face do Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares - IPASLI, Sr.
George Duarte Freitas Filho, em razao do indeferimento de pedido
de reconsideragdo, relativo a concessdo de aposentadoria especial
de magistério.
Alega a denunciante, em sintese, que o pedido de reconsideragdo
foi motivado pela Decisdo TC 0602/2016 do Plenario em processo
administrativo de ato de pessoal de registro de aposentadoria,
entendendo se tratar de caso anadlogo dos fatos da presente
representacdo.
Aduz a denunciante que o indeferimento de seu pedido de
reconsideracao, por parte do IPASLI, se deu em razdo da servidora
ter desenvolvido suas atividades laborativas na Secretaria Municipal
de Educacgdo, durante 1.491 dias na funcdo de assessoramento
pedagdgico.
Submetidos os autos a andlise, a Secretaria de Controle Externo
de Registro de Atos de Pessoal, através da Instrucdo Técnlca
Conclusiva - ITC n® 2059/2016-1 (fls. 108-111), opinou pelo NAO
CONHECIMENTO da presente representacdo, dando-se ciéncia ao
representante.
O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador,
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Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, nos termos do Parecer n®
4185/2016-1 a fl. 115, acompanhou o posicionamento da area
técnica, pugnando no mesmo sentido.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissdo de relatorio e voto para efeito de deliberagdo
do Colegiado do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, na forma
do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC n° 261/2013.

E o sucinto relatério.

VOoTO

Da analise do feito, verifico que a drea técnica e o douto representante
do Parquet de Contas opinaram pelo NAO CONHECIMENTO da
presente representacao.

Desse modo, transcreve-se a manifestacdo da area técnica, nos
termos da Instrugcdo Técnica Conclusiva - ITC n° 2059/2016-1,
verbis:

[...]

II - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Conforme relatado acima, o requerimento da denunciante é para
que se determine ao IPASLI a

adocao de modulacdo temporal feita ao IPAJM em relagdo aos
requisitos para a concessdo de aposentadoria especial, para que

se lhe assegure que o tempo de assessoramento pedagégico

, 0 que
refoge ao rol de competéncia do Tribunal de Contas, que é drgdo
de estatura constitucional responsavel pela tutela e protecdo do
interesse publico.

A Lei Complementar n® 621/2012, em seu artigo 94, caput,
demonstra a necessidade de que, para que se conhega da denuncia,
a matéria versada seja da competéncia do Tribunal. Abaixo,

segue a redacdo:

Art. 94. Sdo requisitos de admissibilidade de dendincia sobre matéria
de competéncia do Tribunal:

O Tribunal de Contas da Unido, analisando um caso que girava em
torno de inabilitacdo de empresa em certame, situagdo, por certo,
materialmente diversa do assunto tratado nos autos, mas que pode
ser trazido a colagdo considerando que lidou com a invocacgdo de
interesses particulares/privados, posicionou-se no sentido de ndo
ser competente para atuar na defesa de

interesses particulares junto a Administracdo Publica. Abaixo,
transcrevemos parte do Informativo de Licitagdes e Contratos n©
168, daquela Corte:

1. Nao compete ao TCU atuar na defesa de interesses
privados do licitante junto a administracao contratante, sob
pena de representar avanco indevido nas atribuicoes que
sdo proprias do 6rgdo ou da entidade publica ou do Poder
Judiciario.

Representacdo sobre pregdo eletrénico realizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para
aquisicdo de embarcacbes para transporte escolar, apontara
pretensa irregularidade na inabilitacdo de empresa no certame.
Sinteticamente, a representante defendeu que, “apesar de ter se
sagrado vencedora do grupo II, itens 3 e 4 do pregdo, haveria falha
de interpretacdo do dispositivo legal utilizado para recusa de sua
proposta para esse lote, ao inabilita-la com base no art. 99, III, da
Lei 8.666/1993”. A inabilitacdo decorrera de entendimento do FNDE
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de qgue a condicdo de um dos sdcios da empresa inabilitada - como
professor de instituicdo federal de ensino contratada pelo FNDE
para a avaliagdo, inspecdo e controle da qualidade dos protétipos
das lanchas ofertadas pelos licitantes - reclamaria a incidéncia
do art. 99, inciso III, da Lei 8.666/93, que estabelece vedacdo a
participacdo na licitacdo de servidor que integre o quadro funcional
do contratante ou do responsavel pelo processo licitatério. Em
juizo de mérito, apds tecer consideracées acerca da aplicabilidade
desse comando legal ao caso concreto, o relator consignou ndo
perceber o atendimento pleno dos requisitos regimentais para
a admissibilidade da representacdo “em face da consolidada
jurisprudéncia do Tribunal, no sentido de que refoge ao rol de
competéncias do TCU atuar na defesa de interesses particulares
junto a administracdo publica”, Destacou n&o verificar, na espécie,
“situacdo de potencial prejuizo ao erario a ponto de justificar atuacdo
deste Tribunal”, sobretudo porque informagdes constantes da ata
do pregdo demonstravam que “o grupo II encontra-se suspenso,
pendente de vencedor ou de possivel recurso contra a decisdo da
inabilitacdo questionada, com previsdo de retomada por meio de
ata complementar ainda ndo publicada”. Nesse passo, colacionando
amplo painel da jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, obtemperou

que, no caso concreto, "o Tribunal estd sendo acionado para

iustificari int 50 desta Corte de Contas”. E inal
especifica - a Lei n°® 10.520/2002, o Decreto n° 3.555/2000, o

Decreto n° 5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666/1993 -
dos atos que o representante entende contrarios aos seus direitos,
bem como, no caso de negativa de provimento, apelo ao 6rgédo
da Justica competente, reforco a tese de que matérias da espécie
ndo encontram espaco para apreciacdo nesta Casa, sob pena de
representar avanco indevido nas atribuicbes que sdo proprias da
unidade jurisdicionada ou do Poder Judiciario”. Por fim, concluiu
gue "“a matéria noticiada neste feito ndo oferece oportunidade
ao exercicio da competéncia conferida ao Tribunal de Contas da
Unido pelo Texto Constitucional”, ressalvando, contudo, que “esta
Corte podera intervir no processo, em defesa do interesse publico,
diante de atos a serem praticados pelo FNDE, para prosseguimento
do pregdo relativo ao item em questdo, que possam, de alguma
forma, representar prejuizo para a Administracdo”. Nesse sentido, o
Tribunal, acolhendo a tese da

relatoria, ndo conheceu da  representacio. Acérdao
2439/2013-Plenario, TC 009.707/2013-1, relator Ministro
Valmir Campelo, 11.9.2013.

Pois bem, da analise do acervo processual, constata-se que a
Representante ndo apresenta circunstancias ou elementos de
conviccao sobre ocorréncia de fatos de interesse publico, ao
contrario, objetivando a tutela de interesse predominantemente
privado, ndo oferecendo oportunidade ao exercicio de competéncia
conferida ao Tribunal de Contas, motivo pelo qual opina-se pelo nao
conhecimento da representacdo, na forma do art. 94, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012.

III - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se que se dé CIENCIA a representante do teor da decisdo
a ser proferida, conforme mandamento do § 7°, do art. 307, da
Resolugdo TC 261/2013. (g.n.).

Por seu turno, o douto representante do Parquet de Contas
acompanhou na integra o posicionamento da area técnica.
Verifica-se, assim, que a area técnica e o Ministério Publico Especial
de Contas trouxeram argumentos no sentldo de gu_e_a_d_en_uj:m_a

sobre ocorréncia de fatos de interesse publico, de modo que
sugeriram o ndo conhecimento da presente denuncia.

Contudo, verifico que a andlise realizada pelo corpo técnico e
pelo Ministério Publico de Contas extrapolou os limites cognitivos
propostos no exame processual cabivel na atual circunstancia do
processo, qual seja a_simples analise dos pressupostos para
conhecimento da denincia formulada, nos exatos termos em
que prescrito pelo artigo 94 da Lei Complementar Estadual n°
621/2012:

[...]

Art. 94. S3o requisitos de admissibilidade de denuncia sobre
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matéria de competéncia do Tribunal:
I - ser redigida com clareza;
II - conter informacgGes sobre o fato, a autoria, as circunsténcias e
os elementos de convicgao;
I1I - estar acompanhada de indicio de prova;
IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e
endereco do denunciante;
V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de
que os signatarios tém habilitacdo para representa-la. (g. n.).
O exame atual de admissibilidade ndo envolve analise de mérito da
demanda, pois nos termos do artigo 94 da Lei Organica desta Corte
de Contas, temos que os requisitos minimos de admissibilidade
foram atendidos pela denunciante, entendimento contrario
t I tual t iti la_d i
Nesse sentido, a doutrina estabeleceu a necessidade de analise
puramente formal da demanda apresentada em juizo a fim de que
uma vez preenchido os pressupostos minimos dos elementos da
acdo (legitimidade e interesse juridico), entdo o efeito natural seria
submeter essa agdo a uma cognicdo judicial de mérito pelo Estado
no exercicio da jurisdigdo.
Nestes termos, as condigdes da acao figuram-se como requisitos
essenciais para o regular tramite processual a fim de possibilitar
a resolucdo de mérito da demanda, resultando da interpretacdo
a contrario sensu que o juizo negativo dessa verificacdo de
conformidade acarretaria em decisdo de caréncia da agdo, sendo
causa de extingcdo do processo sem exame do mérito.
Durante anos a fio a doutrina processualista travou grandes
debates no tocante a qual teoria deveria ser aplicada na analise
dos pressupostos processuais para conhecimento da agdo, tendo
sido consagrado na doutrina patria e nos Tribunais Superiores a
aplicacdo da Teoria da Assercdo, cujo apice de aceitagdo se deu com
a entrada em vigor do Novo Cddigo de Processo Civil que conferiu
nova redacdo quanto ao tema em seus artigos 17 e 485, verbis:
[...]
Art. 17. Para postular em juizo € necessario ter interesse e
Art. 485. O JUIZ ndo resolverd o mérito quando:
VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse
processual; (g.n.).
ATeoria da Assercdo dissocia de maneira clara e evidente a apreciagao
dos pressupostos processuais para conhecimento da acdo da analise
do mérito da demanda, situagdo que ocorrera apenas em momento
posterior, apds a devida instrugdo do feito.
Desse modo, temos que a palavra assercdo deriva do latim
assertione, que significa afirmacdo, indicando que a_andlise das

m_er_mQ e, de forma prowsorla p0|s a premlssa para exame ¢é a
veracidade do que fora alegado pelo autor da denuncia.

De outro lado, somente apds a devida instrugdo probatdria do feito
é que a analise do juizo se estenderd ao que foi concretamente

alegado pela autora da exordial, resultado em um provimento de
mérito, caso contrario seria confundir o exame das condigdes da
acdo com o proprio mérito da demanda, aplicando-se ao caso a
Teoria Concretista da Acdo.

Logo, trata-se de duas analises processuais distintas, resultando em
decisGes judiciais com peculiaridades préprias, ndo comportando
qualquer semelhanca entre elas, nao comportando a possibilidade
de qualquer desalinho, ao passo que pelas proprias caracteristicas,

quais sejam o exame abstrato e provisério das condicées da

acdo, a decisdo proveniente dessa andlise ndo apresenta
carater de definitividade, ao passo que a decisdo decorrente da
analise do mérito se reveste desse atributo.

Nessa esteira, a respeitavel doutrina patria alude para a necessidade
da distingdo entre o exame preliminar de preenchimento das
condicbes da agdo para aquele outro exame, realizado apos a

instrucdo probatdria do feito, resultando em decisdo de mérito, nos

! ituad Luiz Guill Marinoni

verbis:

[...]

“Sem olvidar o direito positivo, e considerando a circunstéancia

de que, para o Ieglslador sar_ensla_d_e_asa_o_e_djf_er_ente_d_e
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e e d diirind cl

mérito.” (g. n.).

Diante do exposto, oportuno destacar que antes mesmo da entrada
em vigor do Novo Cddigo de Processo Civil, a jurisprudéncia ja
havia consolidado a aplicagdo da Teoria da Assergdo no exame das

condlgoes da agao verlﬁcando a_n_esgss.ldad_e_d_e_s_ep_atar_o_exam_e

nm do exame de merlto que se reallza de forma concreta
e definitiva, verbis:

[...]

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
A(;AO INDENIZATORIA. ALEGAGCAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
MATERIA _QUE DEMANDA REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STF.
APLICA(;AO DA TEORIA DA ASSERCAO. SUMULA 83/STJ. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. A anélise da pretensdo recursal sobre a alegada
ilegitimidade passiva demanda, no caso, reexame do conjunto
fatico-probatdrio. InCIdenC/a da Sumula 7/STJ 2._O_en_t_en_dlm_en_te

3. Agravo regimental
ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 655283 RJ 2015/0014428-
8, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento:
10/03/2015, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
18/03/2015) - (g. n.).

[...]

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO - AUSENCIA DE NEXO CAUSAL NA NARRACAO
CONTIDA NA PETICAO VESTIBULAR - CONDICOES DA A(;AO -
LIMITES RAZOAVEIS E PROPORCIONAIS PARA A APLICACAO DA
TEORIA DA ASSERCAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DO ENTE ESTATAL 1. A teoria da assercido estabelece

fallsp_p_mb_axntmm_es.tem_exttasztdlnm 3. Nao se ha falar
em legitimidade passiva ad causam quando as alegacles da pecga
vestibular ilustrarem de maneira cristalina que o réu ndo figura
na relagdo juridica de direito material nem em qualquer relagdo
de causalidade. Agravo regimental provido. (STJ - AgRg no REsp:

1095276 MG 2008/0225287-8, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 25/05/2010, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 11/06/2010) - (g. n.).

Assim, o atual momento processual ndo comporta exame de
mérito, devendo-se apenas restringir-se ao exame quanto

aos requisitos de admissibilidade da denincia, conforme
prescritos no artigo 94 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

Superado o enfrentamento quanto ao preenchimento dos requisitos
de admissibilidade, passo a analise da amplitude dos fatos
apresentados na exordial.

Destaca-se que a matéria trazida a lume, por meio desta dendncia,

publico subjacente, resultando em matéria de total relevancia a
ser enfrentado por este Egreglo Trlbunal de Contas, p_o_Ls_a_m_a_tgua

Diante de tal fato, merece destaque que mesmo diante de situagdes
que aparentemente apresentam feicdo concreta e individual,
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Outrossim, o papel desempenhado pelo Tribunal de Contas ultrapassa
os limites e a profundidade tal qual apresentados na Instrucao
Técnica Conclusiva - ITC n° 02059/2016-1, ndo se resumindo
apenas na resolugdo de situagao concreta referente a modulagao de
efeito temporal feita pelo IPAJM em relagcdo aos requisitos para se
computar o tempo de magistério para concessao de aposentadoria
especial, mas, além disso, deve ser concebido como amplo

trole d ificacdo de tod tos de fato e d

A contagem de tal tempo de assessoramento pedagdgico ja decido
pela corte, se refere a processo envolvendo o IPAJM e ndo o
IPASLI, razdo pela qual presente situagdo peculiar que redunda na
necessidade de se conhecer da denuncia para melhor analisar o
mérito da questdo.

Ademais, é possivel a instauracdo de procedimento de

e o servidor publico, atendendo aos pressupostos constitucionais

de verificacdo dos atos administrativos em consonancia aos aspectos
pertinentes a legalidade, legitimidade e economicidade.

Desse modo, o exercicio da competéncia do Tribunal de Contas
pode ocorrer de forma preventiva, concomitante ou posterior a
irregularidade observada, destacando que a sua atuacgao preventiva
é salutar para o bom desempenho da Administragdo Publica e
visa a resguardar de forma mais eficaz o proprio interesse publico
subjacente objeto da sua atuacao.

Portanto, ndo se deve vislumbrar a existéncia de interesse publico
em processos de representacdo ou denuncia apenas nas situagées

em que a irregularidade noticiada ja _produz graves danos nas

Tribunal nos aspectos atinentes ao controle interno do érgao
previdencidrio, resultando na impossibilidade de se impor ao
administrador a modificacdo do ato sujeito a analise de registro.

Destarte, a posicdo fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal
caminha nesse mesmo sentido, ndo permitindo ao Tribunal de
Contas a competenaa para |novar na esfera Jurldlca nao refutando

“No exercicio da sua funcdo constitucional de controle, o TCU
procede, dentre outras atribuicdes, a verificacdo da legalidade da
aposentadoria e determina, tal seja a situacdo juridica emergente
do respectivo ato concessivo, a efetivacao, ou ndo, de seu registro.
O TCU, no desempenho dessa especifica atribuicdo, ndo dispde de
competéncia para proceder a qualquer inovagdo no titulo juridico de
aposentacdo submetido a seu exame. Constatada a ocorréncia

Se o

orgdo de que proveio o ato juridicamente viciado, agindo nos limites
de sua esfera de atribuicGes, recusar-se a dar execucdo a diligéncia
recomendada pelo TCU - reafirmando, assim, o seu entendimento
quanto a plena legalidade da concessdo da aposentadoria, cabera
a Corte de Contas, entdo, pronunciar-se, definitivamente, sobre
a efetivacdo do registro.” (MS 21.466, rel. min. Celso de Mello,
julgamento em 19-5-1993, Plenario, DJ de 6-5-1994.) - (g. n.).

Dessa maneira, divirjo do posicionamento técnico e do Parquet
de Contas, considerando que a presente denlncia preenche os
requisitos minimos de admissibilidade conforme prescritos no artigo
94 da Lei Complementar Estadual n® 261/2012, resguardando a
analise quanto ao seu mérito para momento posterior, isto €, apds a
realizacdo da instrucdo probatdria dos autos, bem como ao fato de
estar presente a Itans_cgn_d_en_cla_da_cg.nxtoiets.m_da_d_emanda
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Por todo o exposto, divergindo da area técnica e do douto
representante do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no
sentido de que o Colegiado do Plenario deste Egrégio Tribunal de
Contas, CONHECA da presente Denuncia, formulada pela Sra.
Marilza Dadalto Rossoni, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade, na forma do artigo 177, incisos I, II,
III e 1V, da Resolucdo TC n°® 261/2013 - Regimento Interno, dando-
se ciéncia aos interessados.

VOTO, ainda, no sentido de os autos sejam remetidos a Secretaria
Geral de Controle Externo - SEGEX, devendo esta encaminhar
0s mesmos a Secretaria competente, para que no prazo de 15
(quinze) dias, se manifeste acerca do mérito da questdo para o
regular deslinde da matéria.

E como voto.

COMPLEMENTO DO VOTO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM
SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de DENUNCIA, formulada por cidada,
em face do Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares — IPASLI, Sr.
George Duarte Freitas Filho, em razdo do indeferimento de pedido
de reconsideragdo, relativo a concessdo de aposentadoria especial
de magistério.

Alega a denunciante, em sintese, que o pedido de reconsideragdo
foi motivado pela Decisdo TC 0602/2016 do Plenario em processo
administrativo de ato de pessoal de registro de aposentadoria,
entendendo se tratar de caso analogo dos fatos da presente
representacdo.

Aduz a denunciante que o indeferimento de seu pedido de
reconsideracao, por parte do IPASLI, se deu em razdo da servidora
ter desenvolvido suas atividades laborativas na Secretaria Municipal
de Educacdo, durante 1.491 dias na funcdo de assessoramento
pedagdgico.

Submetidos os autos a analise, a Secretaria de Controle Externo
de Registro de Atos de Pessoal, através da Instrucdo Técnlca
Conclusiva - ITC n° 2059/2016-1 (fls. 108-111), opinou pelo NAO
CONHECIMENTO da presente representacdo, dando-se ciéncia ao
representante.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador,
Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, nos termos do Parecer n®
4185/2016-1, fl. 115, acompanhou o posicionamento da area
técnica, pugnando no mesmo sentido.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de
Contas para emissdo de relatorio e voto para efeito de deliberagédo
do Colegiado do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, na forma
do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdao TC n° 261/2013.
Assim, foi proferido na 42 Sessdo Ordinaria do Plenario, realizada
no dia 21/2/2017, o Voto do Relator n°® 00964/2017-1, o qual
conheceu da presente denuncia formulada, visto que encontram-se
preenchidos os requisitos para sua admissibilidade.

Ocorre que, apds prolacdo de voto, houve pedido de vistas do
Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, na forma do § 1° do artigo
71, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Parecer n©
01096/2017-8 (fls. 132-134), de lavra do Procurador, Dr. Luciano
Vieira, opinou pelo ndo conhecimento da denuncia, com fundamento
na falta de interesse de agir.

Apds analise do Parecer exarado, entendeu este Conselheiro em
Substituicdo que ndo procedem aos argumentos trazidos a lume
pelo douto representante do Parquet de Contas, razao pela qual
peco vénia para apresentagdo do complemento de voto, a fim de
reafirmar a convicgdo ja externada.

E o sucinto relatério.

COMPLEMENIODEVOTIO

Da analise do feito, verifico que apds o pedido de vistas realizado
pelo douto representante do Parquet de Contas, opinou ele pelo NAO
CONHECIMENTO da presente denuncia, de modo que transcrevo
a sua manifestacdo, nos termos que externada no Parecer do
Ministério Publico de Contas n® 01096/2017-8, verbis:

[...]

Data vénia, é possivel identificar, em uma anadlise prefacial, que a
questdo suscitada nos autos tem viés nitidamente privado, sendo,
portanto, matéria estranha a atividade de controle externo, exercida
pelo Tribunal de Contas.

Ressalva-se que o julgamento de denuncias submetidas ao Tribunal
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de Contas ndo se presta a tutela de interesses privados, se
restringindo a defesa do erario, ao exame da legalidade dos atos
adotados pelos gestores publicos e de sua adequagao aos principios
que regem a Administragdo Publica.

No caso vertente, prepondera o interesse privado da

Esp_egm]_d_e_l!l_agls_tgm de modo que nao compete a essaCorte de

Contas analisar a matéria, haja vista que o instrumento da denlncia
se fundamenta em preservar o interesse publico e ndo o particular.
(..)

Assim, ainda que observada a legitimidade da denunciante, na forma
do art. 93 da LC n. 621/2012, mostra-se evidente a auséncia de
interesse de agir, diante da inadequacao da via eleita, uma
vez que a denlncia, sendo instrumento democratico colocado a
disposicdo da sociedade para levar ao conhecimento do Tribunal
condutas da Admlnlstragao que configurem violacao do interesse

publico primario, ndo se presta para a tutela de interesses
meramente privados.

Desta forma nas palavras de Marcus V|n|C|us Rlos Gongalves ao

Em singela leitura da pega preambular, é possivel constatar que a
questdo particular tratada nos autos ndo se alinha com nenhuma das
competéncias esposadas no art. 1° da LC n. 621/2012, faltando a
autora interesse de agir, o que indubitavelmente ocasiona o nao
conhecimento da denuncia.

Ademais, mesmo ndo se adentrando ao mérito da questdo, convém
mencionar que a Decisdao TC-0602/2016 - Plenario, que a
autora pede que lhe seja estendida, registrou, em exame ao
caso concreto, o ato de aposentacao de Barbara Rosana Loyola
Fraga e determinou ao IPAJM a adogdo das providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, modulando seus
efeitos, por motivo de seguranca juridica, em 90 dias, ndo

. I imilaridad jut ticad

pelo IPASLI descritas na inicial. - (g. n.).

Verifica-se, assim, que o Ministério PUblico Especial de Contas trouxe

argumentos no sentido de qu_e_a_d_enunsla_em_antesp_l:ete&s_e_a

Contudo, verifico que a analise pretendida pelo Ministério Publico

de Contas extrapola os limites cognitivos propostos no exame

processual cabivel na atual circunstancia do processo, qual seja
impl Ali i t heci to d

dendncia formulada, nos exatos termos em que prescrito pelo

artigo 94 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012:

[...]

Art. 94. S3o requisitos de admissibilidade de denuncia sobre
matéria de competéncia do Tribunal:

I - ser redigida com clareza;

II - conter informacgGes sobre o fato, a autoria, as circunsténcias e
os elementos de convicgao;

I1I - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacao e
endereco do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de
que os signatarios tém habilitacdo para representa-la. (g. n.).
Assim, da leitura do dispositivo ndo ha qualgquer mencdo a
situacdes que envolvam o mérito da denidncia, sendo apenas

exigidas as informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias
e os elementos de conviccdo, isto ¢, exige-se apenas o

Contudo, ndo se pode deixar de analisar os requisitos processuais
basicos para constituicdo e desenvolvimento valido e regular do
processo, com destaque para o interesse de agir e a legitimidade
ad causam que com a vigéncia do Novo Cddigo de Processo Civil
alcancam a categoria de pressupostos processuais, ndo se fazendo
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mais mencao a categoria da condicdo da acdao, mudanca sutil
introduzida pelo novo cddigo, configurada naquilo que a doutrina
patria resolveu denominar de siléncio eloquente.

Nesse sentido, o interesse de agir € definido processualmente
como sendo o requisito extrinseco examinado a luz da situagdo
litigiosa submetido a juizo, ou ainda, nos dizeres de Enrico Tullio
Liebman “tem por objeto o provimento que se pede ao juiz como
meio para obter a satisfacdo de um interesse primario lesado pelo
comportamento da parte contraria”.

Ocorre que o douto representante do Ministério Publico de Contas

analisou a situacao trazida aos autos apenas sob o seu aspecto

Ademais, cotejou tais circunstancias com os elementos caracteristicos
da lide no ambito do processo civil, que por sua propria natureza,
refere-se ao interesse de agir, na dimensdo da utilidade da tutela
jurisdicional, como sendo a providéncia jurisdicional que se reputa
Util a tutelar a situagdo juridica do requerente.

Ora, ndo se pode exigir do cidaddo legitimado, nos termos do
artigo 93, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, que, ao
apresentar denuncia de ilegalidade ou irregularidade a esta Corte
de Contas, tenha a mesma perfeicdo técnica que se exige
dos profissionais de direito no ambito do Poder Judiciario,

-

Desse modo, vale destacar que varias sdo as representagdes e/
ou denuncias recebidas por esta Corte de Contas noticiando
irregularidades em que os interesses publicos e privados se
misturam, sendo que muitas das vezes o cidaddo, por falta de
conhecimento técnico, acaba por destacar apenas a arbitrariedade
ocorrida na sua esfera pessoal de direitos, sem que tal situacao
lei A t e int abli e

Nesse sentido, o interesse de agir consubstanciado na sua dimensao
da utilidade, ndo pode ser analisado estritamente como previsto
para as demandas regidas puramente pelas regras do processo civil,
visto que a_maLca_catasIgus_tha_da_mus_dJsag_e_a_p.Les_enga
da lide, resultando na verificacdo do interesse-utilidade toda

, ou
seja, a providéncia jurisdicional tutela os interesses privados da
parte, pois esse € o interesse levado ao conhecimento do Estado-
Juiz.

Logo, proceder a anadlise do interesse-utilidade consubstanciando
na estrita visdo do processo civil é considerar que a demanda tenha
condicGes de tutelar o direito individual do seu requerente, isto &, a
providéncia jurisdicional é capaz de satisfazer o interesse particular
da parte requerente, situacdo que ndo se amolda a natureza da
demanda instaurada nesta Corte de Contas, o que resulta na
conclusdao do douto representante do Parquet de Contas de que
faltaria interesse a de agir a autora da denuncia.

Ocorre que a demanda que se instaura nesta Corte de Contas é
pautada no principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado e na indisponibilidade do interesse publico.

de Contas, cabendo ao julgador o exame da situagdo fatica
apresentada e a relevancia da matéria discutida nos autos, de
forma que caracterizada relevancia com repercussdes para além
da esfera privada, prevalece o interesse publico, em razdo da
t 1anci bieti A : s jebatid

Outrossim, a atuagdo desta Corte de Contas encontra-se lastreada
no principio da indisponibilidade do interesse publico, sendo que a
sua atuacdo visa a protecdo da tutela do interesse publico primario,
ndo sendo a sua competéncia limitada pela atuagdo de qualquer
interessado ou jurisdicionado.

Desse modo, considerar a aplicacdo do instituto do interesse
processual de agir na estrita visdo processualista, sem se atentar
para as especificidades do bem juridico tutelado diante da
competéncia desta Corte de Contas, conforme defende o ilustre
Procurador de Contas, seria permitir que qualquer interessado ou
jurisdicionado pudesse limitar a atuacdo desta Corte de Contas,
na medida em que percebendo o insucesso do proveito final
do processo poderia simplesmente desistir ou renunciar da
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d_e_m_etmq e sim, com a protegao do |nteresse publlco prlmarlo

bem malor que naula_a_aluasag_d_esla_c_qﬂms_qhmp_o_ndp_a
Destaca-se que a matéria trazida a lume, por meio desta denlncia,
ia d te d it - ! l l

pois dos fatos noticiados verifica-se a presenca de interesse
publico subjacente, resultando em matéria de total relevancia a
ser enfrentado por este Egreglo Trlbunal de Contas, p_o_Ls_a_m_a_tgtm

Diante de tal fato, merece destaque que mesmo diante de situacdes
que aparentemente apresentam feicdo concreta e individual,

Nesse sentido, a comparagao com a situagao envolvendo a contagem
de tempo de assessoramento pedagdgico ja decidido pela Corte no
processo envolvendo o IPAJM, Decisao TC-0602/2016, se demonstra
pertinente na medida em que houve o reconhecimento de que
aﬂﬁﬂlﬁl@m&ﬁﬁﬂﬂlﬂmmﬂﬂmﬂﬂmﬂa
sgnﬁgutandp_o_ch.amadp_eteﬁp_mummmgm_n_esﬂssllandnl lecisao desta Corte de Cont
Contudo, ndo se estd a defender que o mérito decidido naqueles
autos apresenta qualquer similaridade com a questdo ventilada
nesta denlncia, como destacou o Ilustre Procurador, apenas foi
mmmmmmﬂmmmﬁm

Ademais, & possivel a instauracdo de procedimento de

e o servidor publico, atendendo aos pressupostos constitucionais
de verificacdo dos atos administrativos em consonancia aos aspectos
pertinentes a legalidade, legitimidade e economicidade.

Desse modo, o exercicio da competéncia do Tribunal de Contas
pode ocorrer de forma preventiva, concomitante ou posterior a
irregularidade observada, destacando que a sua atuacgao preventiva
é salutar para o bom desempenho da Administragdo Publica e
visa resguardar, de forma mais eficaz o prdprio interesse publico
subjacente objeto da sua atuacao.

Portanto, ndo se deve vislumbrar a existéncia de interesse publico
em processos de representacdo ou dendncia apenas nas situagoes

em que a irregularidade noticiada ja produz graves danos nas

Dessa maneira, divirjo do posicionamento técnico e do Parquet
de Contas, considerando que a presente denlncia preenche os
requisitos minimos de admissibilidade conforme prescritos no artigo
94 da Lei Complementar Estadual n® 261/2012, resguardando a
analise quanto ao seu mérito para momento posterior, isto €, apds a
realizacdo da instrucdo probatdria dos autos, bem como ao fato de
estar presente a Itanssgn_d_en_cla_da_cg.n;m&m_da_d_emanda

Por todo o exposto, divergindo da area técnica e do douto
representante do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO
no sentido de que o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas,
CONHECA da presente Denuncia, formulada pela Sra. Marilza
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Dadalto Rossoni, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade, na forma do artigo 177, incisos I, II, III e IV, da
Resolugdo TC n° 261/2013 - Regimento Interno, dando-se ciéncia
aos interessados.
VOTO, ainda, no sentido de os autos sejam remetidos a Secretaria
Geral de Controle Externo - SEGEX, a fim de que, através da
Secretarla de Controle Externo competente, no prazo de 15
, se manifeste acerca do mérito, com vistas ao
regular deslinde da matéria.
E como voto. .
VOTO VOGAL DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO
CARLOS RANNA DE MACEDO:
1 RELATORIO
Tratam os presentes autos de Denuncia da relatoria do Auditor
Substituto de Conselheiro Marco Antonio da Silva, formulada por
cidada acerca de possiveis irregularidades praticadas pelo Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Linhares - IPASLI, no exercicio de 2016, senhor
George Duarte Freitas Filho, no que se refere ao indeferimento da
concessao da aposentadoria da denunciante, na modalidade de
Especial Magistério, com, segundo ela, inobservancia a Decisdo TC-
0602/2016 - Plenario.
A denunciante afirma que interp0s recurso no Instituto Previdenciario
dos Servidores do Municipio de Linhares em face de sua negativa
de deferimento da concessdo de aposentadoria especial para
magistério. A negativa deu-se a partir do entendimento, por parte
do Instituto, de que as atividades laborativas da denunciante na
Secretaria Municipal de Educacdao no cargo de apoio ao gestor, na
fungdo de assessoramento pedagdgico, por um periodo de 1491
dias, ndo pode ser computado para os efeitos da contagem de prazo
reduzido para a aposentadoria.
Tal recurso foi interposto, segundo a denunciante, com base na
Decisdo 602/2016 do Plenario desta Corte, nos autos do Processo
TC 4987/2014 (a aposentadoria foi registrada nesse Tribunal com
a determinacdo ao IPAJM da modulacdo temporal de seus efeitos
por equidade e seguranca juridica) que tratou, a seu ver, de caso
analogo ao seu e que, portanto, como fora concedido o registro da
aposentadoria naqueles autos, deveria também o Instituto entender
da mesma forma, concedendo-lhe a aposentadoria, na forma do
pedido. Assim, deseja a denunciante que o Tribunal de Contas
determine ao Instituto de Previdéncia dos Servidores de Linhares que
lhe assegure a concessao da aposentadoria especial computando-se
todo o tempo em que labutou como assessora pedagodgica fora do
estabelecimento de ensino, como se de magistério, por equidade,
garantindo-lhe seguranca juridica.
Diante do indeferimento de seu recurso administrativo no IPASLI,
protocolizou nesta Corte a presente denuncia.
Os autos foram levados a consideracdo da area técnica que
entendeu pelo ndo conhecimento da denuncia por falta de requisito
de admissibilidade, qual seja, trata-se de matéria que ndo é da
competéncia do Tribunal: a tutela de interesse privado.
Do mesmo modo entendeu o Ministério Publico de Contas.
O Relator, Conselheiro Substituto Marco Ant6nio da Silva, divergiu,
votando pelo conhecimento da denudncia e pela devolugdo dos autos
a Segex, para que no prazo de 15 dias se manifestasse no mérito
da questdo.
Ato seguido, o Ministério Publico de Contas solicitou vistas,
elaborando o Parecer Vista 1096/2017 da lavra do Excelentissimo
Procurador Luciano Vieira, corroborando posicionamento anterior
de forma mais detalhada e, novamente, o Relator manteve seu
entendimento.
Posto o voto em discussao e deliberagdo, filiei-me, oralmente, ao
posicionamento esposado pelo Parquet de Contas. Uma vez colhidos
os votos dos demais Conselheiros, restou empatada a votacdo,
motivo pelo qual o Conselheiro Presidente votou acompanhando
nosso entendimento, o que nos leva a elaboracdo desse voto
vencedor.
E o relatdrio. .
2-FUNDAMENTACAO
Com base no artigo 86, § 6°, do Regimento Interno - Resolugao TC
261/2013, apresenta-se voto escrito, corroborando integramente o
entendimento do Ministério Publico de Contas externado na Sessao
Ordinaria de 28/03/2017.
Assim, adoto como razdo de voto o Parecer 1096/2017 da lavra do
Excelentissimo Procurador Luciano Vieira, que ora reproduzo:
[...]
Vieram os presentes autos em razao do pedido de vista aduzido na
43 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 21/02/2017, com o fito de
proceder a uma analise mais acurada dos termos do VOTO de fls.
121/130.
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Em suma, trata-se de denlncia aviada por Marilza Dadalto Rossoni
acerca de possiveis irregularidades praticadas pelo Diretor Presidente
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Linhares - IPASLI, George Duarte Freitas Filho, no exercicio de
2016, diante do indeferimento da concessdo de sua aposentadoria,
na modalidade de Especial Magistério, com inobservancia a Decisdo
TC-0602/2016 - Plenario.

Divergindo da manifestagdo do corpo técnico (ITC 02059/2016-1),
anuida pelo 6rgdo do Ministério Publico de Contas (fl. 115), que
concluiu que a matéria refoge a competéncia dessa Corte de Contas,
VOTOU o Ilustre Conselheiro Relator, Marco Antonio da Silva, pelo
conhecimento da denuncia, defendendo o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade dispostos nos incisos do art. 94 da LC
n. 621/2012.

Data vénia, é possivel identificar, em uma analise prefacial, que a
questdo suscitada nos autos tem viés nitidamente privado, sendo,
portanto, matéria estranha a atividade de controle externo, exercida
pelo Tribunal de Contas.

Ressalva-se que o julgamento de denuncias submetidas ao Tribunal
de Contas ndo se presta a tutela de interesses privados, se
restringindo a defesa do erario, ao exame da legalidade dos atos
adotados pelos gestores publicos e de sua adequagdo aos principios
que regem a Administragdo Publica.

No caso vertente, prepondera o interesse privado da denunciante,
que tem o interesse em ver tutelada sua pretensdo a concessdo
de aposentadoria, na modalidade Especial de Magistério, de modo
que ndo compete a essa Corte de Contas analisar a matéria, haja
vista que o instrumento da denulncia se fundamenta em preservar o
interesse publico e ndo o particular.

Insta frisar que o Tribunal de Contas da Unido tem firme entendimento
no sentido de que o patrocinio de interesses particulares ndo
estd afeto as suas competéncias (Acérddo 2407/2015 - Segunda
Camara, Acdérddao 2321/2015 - Plenario, Acorddo 3585/2014 -
Plenario, Acérddo 3272/2013 - Plenario, Acérddo 7131/2012 -
Primeira Camara, Acérddo 712/2012 - Plenario, Acorddo 789/2009
- Plenario, Acérdao 2374/2007 - Plenario, Acérddao 1979/2007 -
Segunda Cémara, dentre outros).

Do mesmo modo sdao encontrados julgados desse Tribunal de Contas
(Acdrddo TC-886/2016 — Plenario, Acorddo TC-1125/2015 - Plenario
e Acdérddo TC-1844/2015 - Plenario) faltando, pois, justificativas
razoaveis para, neste caso, ser adotado posicionamento distinto.
Assim, ainda que observada a legitimidade da denunciante,
na forma do art. 93 da LC n. 621/2012, mostra-se evidente a
auséncia de interesse de agir, diante da inadequacdo da via
eleita, uma vez que a denuncia, sendo instrumento democratico
colocado a disposicao da sociedade para levar ao conhecimento do
Tribunal condutas da Administracdo que configurem violagdo do
interesse publico primario, ndo se presta para a tutela de interesses
meramente privados.

Consoante voto do Ministro Luis Roberto Barroso, no RE 631.240/
MG, o interesse em agir, ou interesse processual, € uma condigdo
da agdo com previsdo legal expressa, que possui trés aspectos:
utilidade, adequacado e necessidade, assim sintetizadas:

7. A utilidade significa que o processo deve trazer proveito para
o autor, isto é, deve representar um incremento em sua esfera
juridica. Assim, por exemplo, diz-se que ndo tem interesse em
recorrer a parte que obteve provimento totalmente favoravel. Em
tal hipotese, eventual recurso ndo sera conhecido, ou seja, ndo tera
0 mérito apreuado

objetivos almejados. Por exemplo: caso o autor pretenda
demonstrar sua incapacidade para o trabalho por prova pericial, ndao
podera lancar mdo de mandado de seguranga, agdo que inadmite
dilagdo probatoéria.

9. A necessidade, por fim, consiste na demonstracdo de que a
atuacdo do Estado-Juiz é imprescindivel para a satisfacdo da
pretensdo do autor. Nessa linha, uma pessoa que necessite de
um medicamento ndo tem interesse em propor agdo caso ele seja
distribuido gratuitamente.

[...] 11. Como se percebe, o interesse em agir € uma condicdo da
acdo essencialmente ligada aos principios da economicidade e da
eficiéncia. Partindo-se da premissa de que os recursos publicos sdo
escassos, 0 que se traduz em limitagGes na estrutura e na forga
de trabalho do Poder Judiciario, € preciso racionalizar a demanda,
de modo a ndo permitir o prosseguimento de processos que, de
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plano, revelem-se inlteis, inadequados ou desnecessarios. Do
contrario, o acimulo de agdes inviaveis poderia comprometer o bom
funcionamento do sistema judiciario, inviabilizando a tutela efetiva
das pretensdes idoneas.

Desta forma, nas palavras de Marcus Vinicius Rios Gongalves,
ao escolher a acdo inadequada, o autor estd se valendo de uma
medida desnecessaria ou inutil, o que afasta o interesse de agir. O
autor carecera de agdo quando ndo puder obter, por meio da agdo
proposta, o resultado por ele almejado.

Em singela leitura da pega preambular, é possivel constatar que a
questdo particular tratada nos autos ndo se alinha com nenhuma das
competéncias esposadas no art. 1° da LC n. 621/2012, faltando a
autora interesse de agir, o que indubitavelmente ocasiona o nao
conhecimento da denuncia.

Ademais, mesmo ndo se adentrando ao mérito da questdo,
convém mencionar que a Decisdo TC-0602/2016 - Plenario, gue a
autora pede que lhe seja estendida, registrou, em exame ao caso
concreto, o ato de aposentacdo de Barbara Rosana Loyola Fraga
e determinou ao IPAJM a adocgdo das providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, modulando seus efeitos, por motivo de
seguranca juridica, em 90 dias, ndo possui qualquer similaridade
com as condutas praticadas pelo IPASLI descritas na inicial.

Vitdria, 13 de margo de 2017.

LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral

Ministério Publico de Contas

3- DISPOSITIVO

Ante o exposto, VOTO, de acordo com o posicionamento do
Ministério Publico de Contas, em Parecer 1096/2017:

3.1- Pelo NAO CONHECIMENTO da denuncia, nos termos do
artigo 94, § 1° da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, dando-
se ciéncia do teor da decisdo a denunciante.

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO PROCESSUAL

O SR. PROCURADOR-GERAL, DR. LUCIANO VIEIRA - Esse
caso ja foi julgado, até ressalto que ndo consegui localizar os
dois julgamentos. Dois casos semelhantes, o Tribunal decidiu de
forma diferente. Um caso, ndo conheceu; no outro, conheceu. Nao
consegui localizar o nUmero do processo, mas em duas situacbes
o Tribunal decidiu de forma diferenciada. Mas repito, reitero que,
nesse caso, o interesse é meramente individual. O interesse do
particular que busca ter reconhecido um direito junto a autarquia
previdenciaria. Ndo vejo aqui, nesse momento, ato de gestdo aqui
venha a justificar a interveniéncia do Tribunal de Contas, inclusive,
podendo haver uma indevida interferéncia na esfera do Poder
Judiciario, ja que ele é o poder competente para apreciar lesdes
a direitos individuais. Por isso que o Ministério Publico reitera que,
nesse caso, especificamente, ndo ha interesse de agir por parte
do denunciante e ndo ha competéncia da Corte para se pronunciar
quanto a matéria, exceto nos processos individuais de admiss&o de
aposentadoria no momento oportuno que ia tramitar perante a esta
Corte.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO - Devolvo a palavra ao relator, uma vez que o
Ministério Publico entende que estariamos, ao conhecer, invadindo
competéncia do Poder Judiciario.

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA - Senhor Presidente, apresentei complemento de voto, estou
fazendo neste momento, inclusive trazendo as minhas razdes, como
ja fiz em outro voto, em outra ocasido, dizendo que esta-se a fazer
nesse momento processual verdadeira analise meritoria. Visto que
os requisitos de admissibilidade da denuncia, prevista no art. 94,
Lei Complementar 621, diz que tem que ser redigida com clareza,
conter informacGes, estar acompanhada de indicio de provas, ser
pessoal natural ou pessoa juridica, conforme o caso. Estou afirmando
que ha um adentramento indireto ao mérito. Estou dizendo que
estdo presentes sim os requisitos. E ainda que a analise seja outra,
seria no mérito, apds instrugcdo, nesse momento processual. Estou
fazendo diferenciacdo sobre a questdo de interesse de agir. Trago
posicdo do novo Cddigo de Processo Civil. Houve um indicativo por
parte do douto representante do parquet quanto ao processo do
IPAJM TC-0602/2016. Entendi que se mostra pertinente a indicacdo,
na medida em que houve reconhecimento de que a situagdo fatica
com caracteristica aparente e concreta e privada, naqueles autos
foi reconhecido ter o interesse subjetivo da parte. Ndo estou
dizendo que aqui a pertinéncia tematica pode haver o chamado
efeito multiplicador. Por essa razdo, estou entendendo em face da
transcendéncia da controvérsia que ha interesse sim, que pode ser
analisada para efeito de analise meritoria para, com isso, votar no
sentido de que o Plenario deste egrégio Tribunal de Contas, neste
momento, apenas conheca da presente denuncia formulada pela
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senhora Marilza Dadalto Rossoni tendo em vista os impedimentos
de requisitos, ou seja, todos aqueles elencados no art. 94 e art.
177, inciso I, II, III e IV, Resolugdo TC-261/2013. Votando ainda no
sentido de que os autos sejam remetidos a Secex competente para
que, no prazo de 15 dias se manifeste acerca do mérito com vista
ao regular deslize da questdo. O outro voto que ja foi conhecido,
também foi prolatado por mim, nesse sentido. Também mantenho
a posicdo com devido respeito e vénia retorno a palavra a V.Ex.3,
senhor presidente. 3

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO - Em face da divergéncia, em discussdo o
processo! Em votagao! .

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO - Senhor presidente, peco vénia ao relator e acompanhar
o Ministério Publico. i .

O SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONO ALMEIDA PIMENTEL -
Acompanho o Ministério Publico.

O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES -
Acompanho o relator. 3

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO - Senhores, embora S.Ex@, o relator, entenda
que possa haver efeito geral, acho que, no presente caso, havera
uma interferéncia, uma vez que trata-se de direito individual. E, em
conhecer, estaremos determinando que esta Corte caminhe abrindo
precedente extremamente grave. Por essa razdo, acompanho o voto
divergente. (final)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4739/2016,
ACORDAM o0s Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia
vinte e oito de marco de dois mil e dezessete, por maioria, nao
conhecer a presente denlncia, nos termos do artigo 94, § 1°
da Lei Complementar Estadual 621/2012, dando-se ciéncia ao
denunciante, arquivando-se os autos apos o transito em julgado,
pelo voto de desempate da Presidéncia, que acompanhou o voto
vogal do senhor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
Vencido o relator, conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva, que votou para conhecer a presente Denudncia.

Composicao

Presentes a sessdo plenaria de deliberacdo o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva, relator, os senhores conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antdnio Almeida Pimentel e
Sérgio Manoel Nader Borges. Presente, ainda, o senhor procurador-
geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA
SILVA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessao do dial1l6/05/2017
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-300/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-4690/2009 (APENSO: TC-3700/2006)
JURISDICIONADO - [INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IPAIM
ASSUNTO - PEDIDO DE REEXAME
INTERESSADO - MATHEUS FARIA DE ANDRADE E NYARA FARIA
DE ANDRADE ~
EMENTA: PEDIDO DE REEXAME - DECISAO TC-4194/~2007 -
CONHECER - NEGAR PROVIMENTO - MANTER DECISAO QUE
DENEGOU REGISTRO - ARQUIVAR.
A EXMA. SRA. AUDITORA MARCIA JACCOUD FREITAS:
Trata-se de Recurso de Revisdo, recebido como Pedido de
Reexame, interposto pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do ES, em face da Decisdao TC 4194/2007, que denegou
registro a Portaria n. 367/2006 (TC 3700/2006, fls. 46), por ter
deixado o 6rgdo previdenciario de conceder beneficio de pensdo por
morte a dependente Nyara Faria de Andrade, em razdo desta ja ter
completado 18 anos na data do requerimento, com base no art. 6°,
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inciso 11, alinea c da LC 282/04, texto entdo vigente a época.

A area técnica se manifesta as fls. 54/60, pugnando pela instauragdo
de incidente de inconstitucionalidade para negar executoriedade ao
art. 69, inciso II, alinea c da LC 282/04.

O representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Luciano
Vieira, se manifesta as fls. 63 pelo desprovimento do presente
recurso, posto que a redagdo do referido dispositivo legal ja foi
alterada pela Lei Complementar 539/2009, consignando a partir de
entdo o direito de pensdo por morte ao filho ndo emancipado, de
qualquer condicao, menor de 21 (vinte e um) anos.

I - Da admissibilidade

A admissibilidade do presente recurso foi apreciada inicialmente pela
area técnica por meio da ITR 91/2008 (fls. 30/34), propondo que
ndo seja conhecido, por entender que o instrumento correto seria
Pedido de Reexame e ndao Pedido de Revisao. No mesmo sentido,
a entdo Procuradoria de Justica de Contas, por meio do Parecer
3522/2008 (fls. 41).

Com fundamento no principio da ampla defesa e do contraditdrio,
admiti o presente recurso como Pedido de Reexame, determinando
a analise do mérito da peca recursal (fls. 44/48).

II - Do mérito recursal

O recorrente se insurge contra a decisdo que denegou registro a
Portaria 367/2006, que concedeu pensdo por morte ao beneficiario
Matheus Faria de Andrade e negou o beneficio a filha Nyara Faria
de Andrade, em razdo desta ja ter completado 18 anos na data do
requerimento.

A fundamentacdo da denegacdo do registro do ato se baseou na
alegagdo de que o limite para a concessdo do beneficio previdenciario
é 21 anos de idade, conforme se depreende das Leis Federais n.°
9.717/98 e 8.213/91, que funcionam como regras gerais a serem
respeitadas pelos entes auténomos.

Aduz o recorrente que a matéria exige apreciacdo levando-se em
conta a seara constitucional, mais especificamente, a fixacdo de
competéncias conferidas aos entes federativos, conforme previsto
no art. 24 da Constituicdo Federal. E que, de acordo com o art. 6°,
inciso II, alinea c, da Lei Complementar Estadual 282/2004, perde
a qualidade de beneficiario o dependente que atinge a maioridade
civil, ressalvada a hipdtese de invalidez.

Por fim, conclui o recorrente que a norma esculpida na LC 282/2004,
que é superveniente a Lei Federal n.° 8.213/91 e a Lei Federal
n.© 9.171/98, deve ser aplicada, por estar em consonancia com a
Constituicdo da Republica, que prevé a competéncia dos Estados
para legislarem concorrentemente sobre normas de previdéncia
social.

Ao analisar as razdes recursais, observa a area técnica que a LC
282/04 foi editada quando ja em vigor as Leis Federais 8213/91
e 9717/98, que previam, com eficacia também para os Estados e
Distrito Federal, por se tratar de norma geral, que sdo beneficiarios
do Regime Geral da Previdéncia Social, na condicdo de dependentes
do segurado, os filhos menores de 21 anos. Assim, pondera a ITR
16/2013 que ja havia regra geral prevista expressamente acerca
dos beneficidrios da previdéncia social, tanto do regime geral,
quanto do regime proprio, o que ndo poderia ter sido contrariado
pela Lei Complementar Estadual 282/2004.

Ressalta a ITR 16/2013 que a redacao do artigo 6°, II, c, da LC
282/04 foi alterado pela LC 539/2009, que, seguindo a orientagdo
das normas gerais federais, prevé a dependéncia dos filhos até que
atinjam 21 anos de idade, demonstrando que a redacao estadual
vigente a época dos fatos ultrapassou os limites previstos nas
normas gerais da Unido, contrariando expressamente o artigo 24 da
Constituicao Federal.

Por fim, conclui a area técnica que a decisdo ora recorrida, que
denegou registro a Portaria 367/2006 é coerente com o que dispéem
as leis federais vigentes a época e a Constituicdo Federal. Sugere
a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade do artigo 6°,
inciso 1II, alinea c, da Lei Complementar n.° 282/04, nos termos do
artigo 176 e seguintes da Lei Complementar 621/2012.

O representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Luciano
Vieira, se manifesta as fls. 63. Discordando da area técnica, entende
desnecessaria a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade,
haja vista a revogacao da norma, com a alteragdo promovida pela
Lei Complementar 539/2009, consignando, a partir de entdo, o
direito de pensao por morte ao filho ndo emancipado, de qualquer
condicao, menor de 21 (vinte e um) anos.

Entendo que assiste razdo ao representante do Ministério Publico
de Contas, posto que a LC 539/2009 trouxe a solugdo para a
questdo discutida no processo, confirmando a adequacao da decisao
recorrida.

VOTO

Ante o exposto, com fundamento no art. 161 da Lei Orgéanica c/c
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art. 395 do RITCEES, discordando parcialmente da area técnica e
acolhendo o posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO
pelo CONHECIMENTO do Pedido de Reexame, e no mérito, pelo seu
IMPROVIMENTO, mantendo os termos da Decisdo TC 4194/2007,
que denegou registro a Portaria n. 367/2006.

Cientifique-se o interessado.

Arquive-se, ap6s o transito em julgado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4690/2009,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito de
margo de dois mil e dezessete, a unanimidade, conhecer o Pedido
de Reexame, e no mérito, ndo dar provimento, mantendo-se os
termos da Decisdo TC-4194/2007, que denegou registro a Portaria
367/2006, dando-se ciéncia aos interessados, arquivando-se
0s autos apos o transito em julgado, nos termos da proposta de
decisdo da relatora, auditora Marcia Jaccoud Freitas.

Composicao

Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a senhora auditora,
relatora, os senhores conselheiros Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, José AntOGnio Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader
Borges e o senhor conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
AUDITORA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-324/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-3716/2016
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RENPONSAVEL - IVAN CARLINI ;
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO
Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2015, da Camara Municipal de Vila Velha, sob a
responsabilidade do Sr. Ivan Carlini.
No tocante ao prazo, a Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada
a este Tribunal em 25/04/2015, nos termos do artigo 139 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
inobservando, portanto, o prazo estabelecido pela legislagao.
Apoés a analise inicial da Secretaria de Controle Externo de Contas
-SecexContas foi elaborado o Relatério Técnico (RT) n° 299/2016,
bem como a ITI n.% 733/2016, pela citacdo do responsavel em razao
do achado “Auséncia de Pagamento dos Parcelamentos de Débito
Previdencidrios”. Acolhendo o entendimento exarado pela area
técnica, este Relator, determinou a citagdo do Sr. Ivan Carlini, fls.
26-27, em razdo das seguintes supostas irregularidades:
- Auséncia de pagamento dos parcelamentos de débitos
previdenciarios;

Devidamente citado, apresentou as suas justificativas, conforme
fls. 33-47.
Apoés os autos foram remetidos a SecexContas que elaborou a
Instrugdo Técnica Conclusiva 4095/2016, opinando pelo afastamento
do indicativo de irregularidade e regularidade das contas, sugerindo
que seja dada a devida quitagdo ao responsavel.
Instado a se manifestar nos autos, o douto Ministério Publico de
Contas emitiu Parecer (fls. 162), subscrito pelo Procurador de
Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu ao opinando
exarado pela da Area Técnica, pela regularidade das contas do
Poder Legislativo Municipal de Vila Velha.
E o relatdrio. .
FUNDAMENTACAO
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas
competéncias previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo
Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Estadual; e na Lei
Complementar n°® 621/2012 - Lei Organica do TCEES, de forma
que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a avaliagdo
dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais
por ele prestadas, com o consequente julgamento pela regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

A Lei Orcamentaria Anual n® 5.592/2014 do Municipio de Vila Velha
estimou a Despesa do Poder Legislativo em R$ 26.905.666,00.

Os documentos apresentados pelo gestor possibilitaram aferir a
execugdo orcamentaria, evidenciada no Balanco Orgamentario, no
montante de R$ 24.549.560,39, que corresponde a 91,24% das
despesas autorizadas, conforme Tabela 01, as fls. 8.

Denota-se, ainda, o fiel cumprimento das normas relativas a gestdo
fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como o cumprimento
dos limites legais e constitucionais inerentes a despesas com pessoal
e remuneragdo de vereadores.

No que concerne ao limite de despesa com pessoal do Poder
Legislativo, o art. 20, III, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece o limite de 6% da receita corrente liquida do municipio.

Tal limite foi devidamente respeitado no caso em tela, posto que o
valor total de despesa com pessoal atingido pelo Legislativo foi de
R$ 21.104.644,29, correspondente a 2,74% da receita corrente
liquida.

Nao foram constatadas inconformidades concernentes ao pagamento
dos subsidios dos vereadores, sendo apurado corpo técnico deste
Tribunal, tendo por base informacgdes e documentacgdes apresentadas
pelo jurisdicionado, o total de R$ 1.514.452,13, correspondente a
0,23% da receita total do municipio.

Desta feita, as despesas e os valores gastos com folha de pagamento
da Camara Municipal de Vila Velha, encontram abaixo dos limites
legais e constitucionais estabelecidos.

Cabe constar, ainda, que os pagamentos relacionados as obrigacbes
previdenciarias, para Regime Geral de Previdéncia e Regime Préprio
de Previdéncia Social, foram devidamente recolhidos, conforme
detalhado pela area técnica.

No entanto, foi detectada a Auséncia de Pagamento dos
Parcelamentos de Débito Previdenciarios, a camara municipal ndo
apresentou movimentacdo de baixas durante o exercicio de 2014
para os parcelamentos relativos ao INSS e houve ainda registro
num total de R$ 4.674.947,46 de inscricdes de novos valores em
todos os parcelamentos registrados sem justificativa.

Apos citado o responsavel alegou que a divida registrada no Passivo
Ndo Circulante estd composta de débitos previdenciarios junto a
Receita Previdenciaria, ao Instituto de Previdéncia e Prefeitura
Municipal, totalizando a importéncia de R$ 37.630.268,46. Afirma
ainda que dos valores inscritos parte resulta de correcao do saldo
devedor que foi realizado pela prefeitura com base na taxa SELIC,
e o restante referente aos langamentos efetuados a créditos de
estornos, ajustes e transferéncias. E apresentou a Lei Municipal
5783/2016 que aprovou o parcelamento de débito inadimplido pela
Camara Municipal e determina que os valores registrados no Balanco
Patrimonial serdo reajustados, solucionando o problema do registro
contabil dos débitos previdenciarios em atraso. Assim entendo pelo
afastamento desse indicativo.

Ademais, os dados gerais desta Prestacdo de Contas Anual
demonstram consonancia com o artigo 1° da LRF, que dispde:

"A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbées no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
divida consolidada e mobiliaria, operacdes de créditos, inclusive por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar”.

Cabe salientar que as informagOes contidas nos demonstrativos
contabeis devem se pautar segundo alguns critérios essenciais, em
observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico, dentre os quais destacamos confiabilidade, fidedignidade,
verificabilidade e visibilidade, conforme texto da Resolucdo CFC
n®1.132/08, a saber:

RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08 Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[...]

4. Sdo caracteristicas do registro e da informacgéo contabil no setor
publico, devendo observéancia aos principios e as Normas Brasileiras
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Aplicadas ao Setor Publico.

(c) Confiabilidade - o registro e a informagdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informagoes
apresentadas devem representar fielmente o fenémeno contabil que
Ihes deu origem.

[...]

(1) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as
informacgdes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das
suas respectivas validades.

(m) Visibilidade - os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situacdo patrimonial do setor publico.
Considerando que ndo houve outras divergéncias detectadas, e a que
constatada ja foi sanada, é possivel afirmar que os demonstrativos
contabeis, bem como os dados que serviram de base para a sua
consecucdo, estdo de acordo com os critérios descritos no fragmento
acima.

DECISAO )

Ante ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO para que sejam julgadas
REGULARES as contas da Camara Municipal de Vila Velha, sob
a responsabilidade do Sr. Ivan Carlini, relativas ao exercicio de
2015, na forma do inciso I, do artigo 84, da Lei Complementar
621/2012, dando quitagdo ao responsavel, nos termos do art. 85,
do mesmo diploma legal.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-
se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3716/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro
de abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regular
a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Vila Velha,
sob a responsabilidade do senhor Ivan Carlini, relativa ao exercicio
de 2015, na forma do inciso I, do artigo 84, da Lei Complementar
621/2012, dando-lhe a devida quitagcdao, nos termos do art. 85,
do mesmo diploma legal, arquivando-se os autos apds o transito
em julgado, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos
Augusto Taufner.

Composicao

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio
Almeida Pimentel e Sérgio Manoel Nader Borges, os senhores
conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA
SILVA
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-327/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-6892/2016
JURISDICIONADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E MOBILIDADE DE VILA VELHA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RENPONSAVEL - ANA MARCIA ERLER )
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO
Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual, referente ao
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exercicio de 2015, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Mobilidade de Vila Velha, sob a responsabilidade da
Sra. Ana Marcia Erler.

No tocante ao prazo, a Prestacao de Contas Anual foi encaminhada
a este Tribunal, em 30/04/2016, nos termos do artigo 139 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC 261/2015, portanto,
fora do prazo estabelecido pela legislacdo.

ApéGs a andlise inicial da Secretaria de Controle Externo de Contas
foi elaborado o Relatério Técnico (RT) n° 530/2016, fls. 8-13, bem
como a ITC n.© 462/2017, fls. 14-15, entendendo pela regularidade
das contas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Mobilidade de Vila Velha, relativas ao exercicio de 2015, sugerindo
qgue seja dada a devida quitacdo ao responsavel, na forma dos arts.
84, I e 85, da Lei Complementar n® 621/2012.

Instado a se manifestar nos autos, o douto Ministério Publico de
Contas emitiu Parecer, fls. 19-20, subscrito pelo Procurador de
Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, opinando no mesmo
sentido da Area Técnica pela regularidade das contas em analise.

E o relatdrio. .

FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas
competéncias previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo
Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Estadual; e na Lei
Complementar n°® 621/2012 - Lei Organica do TCEES, de forma
que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a avaliagdo
dos atos de gestao dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais
por ele prestadas, com o consequente julgamento pela regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta
Corte de Contas, em 30 de Abril de 2016, ndo cumprindo com prazo
regimental.

Quanto a formalizacdo documental, a presente Prestagdo de Contas
estd composta por todas as demonstragdes contabeis e demais
documentos exigidos pela Instrugdo Normativa TC 34/2015 nao
tendo sido constatada nenhuma inconsisténcia digna de nota.
Registra-se que ndo ha item a ser monitorado no referido exercicio.
Cabe salientar que as informagles contidas nos demonstrativos
contabeis devem se pautar segundo alguns critérios essenciais, em
observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico, dentre os quais destacamos confiabilidade, fidedignidade,
verificabilidade e visibilidade, conforme texto da Resolucdo CFC n©
1.132/08, a saber:

RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08 Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[...]

4. Sdo caracteristicas do registro e da informacgéo contabil no setor
publico, devendo observéncia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.

[...]

(c) Confiabilidade - o registro e a informacgdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informagoes
apresentadas devem representar fielmente o fenémeno contabil que
lhes deu origem.

[...]

(1) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as
informacdes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das
suas respectivas validades.

(m) Visibilidade - os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situacdo patrimonial do setor publico.
Considerando que ndo houve divergéncias detectadas, é possivel
afirmar que os demonstrativos contabeis, bem como os dados que
serviram de base para a sua consecucgao, estdo de acordo com
os critérios descritos no fragmento acima, devendo ser julgadas
regulares as contas em analise.

DECISAO )

Ante ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES as contas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Mobilidade de Vila Velha, sob
a responsabilidade da Senhora Ana Marcia Erler, relativas ao
exercicio de 2015, na forma do inciso I, do artigo 84, da Lei
Complementar 621/2012, dando quitagdo ao responsavel, nos
termos do art. 85, do mesmo diploma legal.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-
se.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6892/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de abril de
dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regular a Prestacdo de
Contas Anual da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Mobilidade de Vila Velha, sob a responsabilidade da senhora Ana
Marcia Erler, relativa ao exercicio de 2015, dando-lhe a devida
quitacdo, arquivando-se os autos apos o transito em julgado, nos
termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner.
Composicao

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges, os senhores
conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-328/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-6917/2016
JURISDICIONADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
DE SAO MATEUS 5
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL ,
RESPONSAVEL - ANTENOR MALVERDI FILHO E EZIO SENA DE
OLIVEIRA B ]
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO
Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2015, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Sdo Mateus, sob a responsabilidade do Sr. Antenor Malverdi Filho e
Sr. Ezio Sena de Oliveira.
No tocante ao prazo, a Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada
a este Tribunal, em 09/06/2016, nos termos do artigo 139 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC 261/2015, portanto,
fora do prazo estabelecido pela legislagao.
Apls a andlise inicial da Secretaria de Controle Externo e Contas
foi elaborado o Relatdrio Técnico (RT) n° 437/2016, fis.8-13, bem
como a Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC n.© 3.731/2016, fis. 14-
15, opinando pela regularidade das contas da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Sdo Mateus, relativas ao exercicio de 2015,
sob a responsabilidade dos Senhores Antenor Malverdi Filho e Ezio
Sena de Oliveira, sugerindo que seja dada a devida quitacdo ao
responsavel, na forma dos arts. 84, I e 85, da Lei Complementar
n® 621/2012.
Instado a se manifestar nos autos, o douto Ministério Publico de
Contas emitiu Parecer, fls. 19-20, subscrito pelo Procurador de
Contas, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, opinando no mesmo
sentido da Area Técnica pela regularidade das contas da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de S3o Mateus.
E o relatdrio. .
FUNDAMENTACAO
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas
competéncias previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo
Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Estadual; e na Lei
Complementar n°® 621/2012 - Lei Organica do TCEES, de forma
que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a avaliagao
dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais
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por ele prestadas, com o consequente julgamento pela regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta
Corte de Contas, em 09 de junho de 2016, ndo cumprindo com
prazo regimental.

Quanto a formalizacdo documental, a presente Prestagdo de Contas
estd composta por todas as demonstragdes contabeis e demais
documentos exigidos pela Instrucdo Normativa TC 34/2015 nao
tendo sido constatada nenhuma inconsisténcia digna de nota.
Registra-se que ndo ha item a ser monitorado no referido exercicio.
Cabe salientar que as informagOes contidas nos demonstrativos
contabeis devem se pautar segundo alguns critérios essenciais, em
observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico, dentre os quais destacamos confiabilidade, fidedignidade,
verificabilidade e visibilidade, conforme texto da Resolucdo CFC n©°
1.132/08, a saber:

RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08 Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[...]

4. Sdo caracteristicas do registro e da informacgéo contabil no setor
publico, devendo observéancia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.

(c) Confiabilidade - o registro e a informagdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisédo.

(d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informagoes
apresentadas devem representar fielmente o fenémeno contabil que
lhes deu origem.

[...]

(1) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as
informacdes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das
suas respectivas validades.

(m) Visibilidade - os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situacdo patrimonial do setor publico.
Considerando que ndo houve divergéncias detectadas, é possivel
afirmar que os demonstrativos contabeis, bem como os dados que
serviram de base para a sua consecucao, estdo de acordo com
os critérios descritos no fragmento acima, devendo ser julgadas
regulares as contas em analise.

DECISAO ;

Ante ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO para que sejam julgadas
REGULARES as contas da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Sdo Mateus, sob a responsabilidade dos Senhores
Antenor Malverdi Filho e Ezio Sena de Oliveira, relativas ao exercicio
de 2015, na forma do inciso I, do artigo 84, da Lei Complementar
621/2012, dando quitagdo ao responsavel, nos termos do art. 85,
do mesmo diploma legal.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-
se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6917/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de abril
de dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regular a Prestacdo
de Contas Anual da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sao
Mateus, sob a responsabilidade dos senhores Antenor Malverdi Filho
e Ezio Sena de Oliveira, relativa ao exercicio de 2015, dando-lhes a
devida quitagdo, na forma dos art. 84, I e art. 85 da Lei 621/2012,
arquivando-se os autos apds o transito em julgado, nos termos do
voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner.
Composicdo Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Ant6nio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges, os senhores
conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
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Em substituicdo
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-329/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-6919/2016
JURISDICIONADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CAPTAGAO DE RECURSOS DE
SAO MATEUS B
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - LUIZ FERNANDO LORENZONI ;
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO
Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2015, da Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento Econémico e Captacao de Recursos de Sao
Mateus, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Fernando Lorenzoni.
No tocante ao prazo, a Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada
a este Tribunal, em 14/06/2016, nos termos do artigo 139 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC 261/2015, portanto,
fora do prazo estabelecido pela legislagao.
A Secretaria de Controle Externo de Contas elaborou o Relatério
Técnico (RT) n° 528/2016, fls. 8-13, bem como a Instrucdo
Técnica Conclusiva - ITC n.° 459/2017, fls. 14-15, opinando pela
regularidade das contas, sugerindo que seja dada a devida quitagcdo
ao responsavel, na forma dos arts. 84, I e 85, da Lei Complementar
n® 621/2012.
Instado a se manifestar nos autos, o douto Ministério Publico de
Contas emitiu Parecer, fls. 19-20, subscrito pelo Procurador de
Contas, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, opinando no mesmo
sentido da Area Técnica pela regularidade das contas em analise.
E o relatdrio. .
FUNDAMENTACAO
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas
competéncias previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo
Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Estadual; e na Lei
Complementar n°® 621/2012 - Lei Organica do TCEES, de forma
que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a avaliagdo
dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais
por ele prestadas, com o consequente julgamento pela regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.
A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta
Corte de Contas, em 09 de junho de 2016, ndo cumprindo com
prazo regimental.
Quanto a formalizagdo documental, a presente Prestacdo de Contas
estd composta por todas as demonstragdes contdbeis e demais
documentos exigidos pela Instrugdo Normativa TC 34/2015 ndo
tendo sido constatada nenhuma inconsisténcia digna de nota.
Registra-se que ndo ha item a ser monitorado no referido exercicio.
Cabe salientar que as informagles contidas nos demonstrativos
contabeis devem se pautar segundo alguns critérios essenciais, em
observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico, dentre os quais destacamos confiabilidade, fidedignidade,
verificabilidade e visibilidade, conforme texto da Resolugdo CFC n©
1.132/08,~a saber:
RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08 Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL
[...]
4. Sdo caracteristicas do registro e da informacdo contabil no setor
publico, devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.
[...]
(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisdo.
(d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informacoes
apresentadas devem representar fielmente o fenémeno contabil que
lhes deu origem.

(1) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as
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informacdes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das
suas respectivas validades.

(m) Visibilidade - os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situacdo patrimonial do setor publico.
Considerando que ndo houve divergéncias detectadas, é possivel
afirmar que os demonstrativos contabeis, bem como os dados que
serviram de base para a sua consecucao, estdo de acordo com
os critérios descritos no fragmento acima, devendo ser julgadas
regulares as contas em analise.

DECISAO )

Ante ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES as contas da Secretaria Municipal de
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Captacdo de
Recursos de Sao Mateus, sob a responsabilidade do Senhor Luiz
Fernando Lorenzoni, relativas ao exercicio de 2015, na forma
do inciso I, do artigo 84, da Lei Complementar 621/2012, dando
quitagdo ao responsavel, nos termos do art. 85, do mesmo diploma
legal.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-
se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6919/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de
abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regular a
Prestacao de Contas Anual da Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento Econdémico e Captacdo de Recursos, sob a
responsabilidade do senhor Luiz Fernando Lorenzoni, relativa ao
exercicio de 2015, dando-lhe a devida quitagdo, na forma dos art.
84, I e art. 85 da Lei 621/2012, arquivando-se os autos apos
o transito em julgado, nos termos do voto do relator, conselheiro
Domingos Augusto Taufner.

Composicdo Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges, os senhores
conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-330/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-7454/2016 .
JURISDICIONADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVAGAO, EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TRABALHO
DE SAO MATEUS .
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - TEMISTOCLES ALVES ROCHA )
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2015 -1) REGULAR COM RESSALVA - QUITACAO - 2)
DETERMINACAO - 3) NAO APLICAR PENALIDADE DE MULTA
- 4) ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO
Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2015, da Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Educacdo Profissional e Trabalho de
Sao Mateus, sob a responsabilidade do Sr. Temistocles Alves
Rocha.
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No tocante ao prazo, a Prestacao de Contas Anual foi encaminhada
a este Tribunal, em 06/06/2016, nos termos do artigo 139 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugcdo TC 261/2015, portanto,
fora do prazo estabelecido pela legislacdo.

ApOs a andlise inicial da Secretaria de Controle Externo de Contas
foi elaborado o Relatério Técnico (RT) n° 00008/2017, fls. 9-12,
bem como a Instrugdo Técnica Conclusiva n.° 106/2017, fis. 13-14,
opinando pela regularidade das contas da Secretaria Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Educacdo Profissional e Trabalho de
S&o Mateus, relativas ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade
do Sr. Temistocles Alves Rocha, sugerindo que seja dada a devida
quitacdo ao responsavel, na forma dos arts. 84, I e 85, da Lei
Complementar n°® 621/2012.

Instado a se manifestar nos autos, o douto Ministério Publico de
Contas emitiu Parecer, fls. 24-25, subscrito pelo Procurador de
Contas, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, opinando pela citagao
do responsavel para apresentar justificativas por ndo ter observado
0 prazo para o envio da prestacao de contas, tendo posteriormente
através do Parecer e fls 24/25 ratificado este entendimento,
opinado pela regularidade das contas, ressaltando a possibilidade
de aplicagdo de multa em virtude da inobservancia do prazo para o
encaminhamento da prestagdo de contas.

E o relatdrio. .

FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas
competéncias previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo
Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Estadual; e na Lei
Complementar n°® 621/2012 - Lei Organica do TCEES, de forma
que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a avaliagdo
dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais
por ele prestadas, com o consequente julgamento pela regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta
Corte de Contas, em 06 de Junho de 2016, ndo cumprindo com
prazo regimental.

Quanto a formalizacdo documental, a presente Prestagdo de Contas
estd composta por todas as demonstrages contdbeis e demais
documentos exigidos pela Instrugdo Normativa TC 34/2015 nao
tendo sido constatada nenhuma inconsisténcia digna de nota.
Registra-se que ndo ha item a ser monitorado no referido exercicio.
Cabe salientar que as informagOes contidas nos demonstrativos
contabeis devem se pautar segundo alguns critérios essenciais, em
observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico, dentre os quais destacamos confiabilidade, fidedignidade,
verificabilidade e visibilidade, conforme texto da Resolucdo CFC n©°
1.132/08, a saber:

RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08 Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[...]

4. Sdo caracteristicas do registro e da informagdo contabil no setor
publico, devendo observéncia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.

[...]

(c) Confiabilidade - o registro e a informagdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informagoes
apresentadas devem representar fielmente o fenémeno contabil que
Ihes deu origem.

(1) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as
informacgdes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das
suas respectivas validades.

(m) Visibilidade - os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situacdo patrimonial do setor publico.
Considerando que ndo houve divergéncias detectadas, é possivel
afirmar que os demonstrativos contabeis, bem como os dados que
serviram de base para a sua consecucao, estdo de acordo com
os critérios descritos no fragmento acima, devendo ser julgadas
regulares as contas em analise.

No tocante a possibilidade de aplicacdo de multa em razdo de
descumprimento do prazo para envio da prestacao de contas, deixo
de aplica-la considerando que o gestor prestou contas fornecendo
todos os dados necessarios a analise ainda que extemporanea
e nao foi sequer citado para apresentar justificativas, visto
que ndo foram detectadas inconsisténcias nos demonstrativos
apresentados. Assim, reabrir a instrugao processual apenas para
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0 gestor apresentar justificativas acerca da inobservancia do prazo
regimental, se o processo ja atingiu o seu fim, que é a apreciagdo
das contas anuais do ordenador, € num momento que o Tribunal
precisa baixar o estoque de processos, bem como atingir as metas
estabelecidas, considero como de pouca relevancia neste momento.
DECISAO

Ante ao exposto, encampando parcialmente o entendimento
da Area Técnica e Ministério Publico de Contas, VOTO para que
sejam julgadas REGULARES as contas da Secretaria Municipal
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Educacao Profissional
e Trabalho de Sao Mateus, sob a responsabilidade do Senhor
Temistocles Alves Rocha, relativas ao exercicio de 2015, na
forma do inciso I, do artigo 84, da Lei Complementar 621/2012,
dando quitagao ao responsavel, nos termos do art. 85, do mesmo
diploma legal.

VOTO também para que seja expedida a seguinte Determinagdo
ao gestor:

- Que observe os prazos de encaminhamento da Prestacdo de
Contas, sob pena de aplicagdo de multa, conforme preconiza o art.
135, VII, da Lei Complementar 621/2012.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-
se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7454/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de
abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Julgar regular com ressalva a Prestagdo de Contas Anual da
Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Educacdo
Profissional e Trabalho de Sdo Mateus, relativa ao exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do senhor Temistocles Alves Rocha, na forma
do inciso I do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012, dando-lhes
a devida quitagao, nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal;
2. Determinar ao atual responsavel para que sejam observados os
prazos de encaminhamento da Prestacdao de Contas, sob penalidade
de aplicagdo de multa pecuniaria, conforme preconiza o art. 135,
VII, da Lei Complementar 621/2012;

3. Deixar de aplicar penalidade de multa em razdao de
descumprimento do prazo para envio da prestacdo de contas,
considerando que o gestor prestou contas fornecendo todos os
dados necessarios para a analise, ainda que extemporanea;

4. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Composicao plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Ant6nio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges, os senhores
conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessbes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBAS:I'II':\O S:ARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituigao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
_Secretario-geral das sess6es
ACORDAO TC-334/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-5508/2015 .
JURISDICONADO - AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
- AGERSA y

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS - CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS,
FERNANDO SANTOS M__OURA E LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA SIL\/A
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERgICIO
DE 2014 - NREGULAR COM RESSALVA - QUITACAO -
DETERMINACAO - ARQUIVAR. ~ ;

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA
JACCOUD FREITAS:
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Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da AGENCIA MUNICIPAL
DE REGULA(;I\O DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - AGERSA, referente ao exercicio
de 2014, sob a responsabilidade dos senhores LUIZ CARLOS
DE OLIVEIRA SILVA, no periodo de 01/01 a 21/05/2014,
CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS, no intervalo de 22/05
a 05/06/2014, e FERNANDO SANTOS MOURA, no periodo
complementar.

Com base no Relatério Técnico n. 163/2016 (f. 16/26) e
na Instrucao Técnica Inicial n. 511/2016 (f. 27/28), os
responsaveis foram citados para justificar os seguintes indicios de
irregularidade:

3.3.1.1 - Ndo conformidade, quanto aos Bens em Almoxarifado,
entre saldo de inventario e saldo contabil;

3.3.1.2 - N3do conformidade, quanto aos Bens Mdveis, entre saldo
de inventario e saldo contabil;

3.3.1.3 - Ndo conformidade, quanto aos Bens Imdveis, entre saldo
de inventario e saldo contabil.

Na Instrucao Técnica Conclusiva n. 4360/2016 (f. 156/164),
a area técnica analisou a resposta encaminhada por todos os
responsaveis (f. 47/146, 150), mantendo as impropriedades
relatadas.

Considerando que as divergéncias ndo trouxeram prejuizo financeiro
ao erario, tendo natureza meramente formal, o setor contabil propos
a REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestagdo de Contas, com
uma DETERMINACAO, dirigida ao atual gestor, para realizar o
inventario anual, contabilizando corretamente os bens patrimoniais.
Segue a transgrigéo (f. 163/164):

"3 CONCLUSAO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Agéncia
Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados de
Cachoeiro de Itapemirim, de responsabilidade da Srs. Luiz Carlos
de Oliveira Silva, Carlos Roberto Casteglione Dias e Fernando
Santos Moura, ordenadora de despesa, exercicio de 2014,
formalizada conforme disposicdes da IN 28/2013, chegando-se a
conclusdao da manutencao dos indicativos de irregularidades
dos itens 3.3.1.1, 3.3.1.2 e 3.3.1.3 do Relatério Técnico
Contabil 163/2016.

Em face do exposto, considerando as justificativas encaminhadas,
opina-se no sentido de que as contas de responsabilidades da Srs.
Luiz Carlos de Oliveira Silva, Carlos Roberto Casteglione Dias
e Fernando Santos Moura, gestora no exercicio de 2014, sejam
julgadas REGULARES com RESSALVA, conforme dispde o art. 84,
inciso II, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.162, §§ 1% e 29, do
Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao 261/2013,
tendo em vista que os itens indicados como irregulares, tem sua
natureza moderada.

Considerando a manutengao dos indicativos de irregularidades do
Relatdrio Técnico Contabil 10/2016-1 e com fundamento no artigo
162, §2° do RITCEES, sugere-se DETERMINAR ao gestor atual,
que nas futuras Prestagdes de Contas Anual (PCA):

- que adote medidas antes do encerramento contabil de cada exercicio
que garantam a realizagdo de levantamento fisico de bens (moveis,
imdveis, intangiveis) e a confecgdo dos respectivos inventarios por
equipe ou comissdo ndo vinculada a contabilidade, a fim de garantir
o controle e a adequada contabilizacdo do patrimo6nio da entidade,
bem como, se for o caso, acompanhado de notas explicativas para
maiores esclarecimentos de fatos realizados.”

O Ministério Publico de Contas, no Parecer de f. 168/169, da
lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhou
a area técnica.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

No Relatério Técnico n. 163/2016 (f. 23/25), o setor competente
observou divergéncias entre o Balanco Patrimonial e o Inventario,
quanto aos saldos de Almoxarifado, Bens Mdveis e Bens Imoveis,
sendo o valor inventariado inferior ao registro contabil em R$
81.734,16, R$ 25.623,88 e R$ 30.080,00, respectivamente.

Segue a tabela explicativa (f. 24):

Tabela 07: Saldos patrimoniais Em R$ 1,00

Descricao Balanco Inventario | Diferenca
Patrimonial
Bens em 182.373,39 100.639,23| 81.734,16
almoxarifado
Bens mdveis 458.215,23 432.591,35| 25.623,88
Bens imodveis 30.080,00 - 30.080,00

Regularmente citados, os responsaveis apresentaram defesa
conjunta, alegando que parte do patrimdnio foi equivocadamente
langada como bens de consumo (f. 49). De acordo com a defesa, os
procedimentos de inventario e de adequacado dos registros contabeis
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ja estariam sendo executados, com base na Portaria n. 68/2016
(f. 52), publicada no Diario Oficial do Municipio de 12/09/2016,
que alterou a composicao da Comissdo Permanente de Controle e
Avaliagdo de Patrimonio da AGERSA.
Os responsaveis ainda justificaram as divergéncias relativas a
contribuicbes previdenciarias (f. 50/51, 53/146), apontadas no
relatério contabil. Entretanto, tais diferencas foram consideradas
aceitaveis pela area técnica, ndo sendo objeto de citacdo nem de
reanalise na instrucdo conclusiva.
Quanto as inconsisténcias nos registros patrimoniais, o corpo
técnico seguiu os procedimentos prescritos pela Secretaria Geral de
Controle Externo, na Nota Técnica n. 4/2015, conforme reproduzido:
“NOTA TECNICA N° 004/2015
Fixa procedimentos para analise das Prestacdoes de Contas Anuais
relativas ao exercicio de 2014.
(...)
4 - A analise das contas prestadas pelos administradores publicos,
ordenadores de despesas em geral, ndao enquadrados nos itens 5,
6 7, 8, 9 e 10, desta Nota Técnica, para fins de julgamento por
este Tribunal de Contas, observara os procedimentos descritos nos
subitens abaixo, e a classificacdo das irregularidades segundo sua
natureza, especificadas de acordo com o ANEXO 02 desta Nota
Técnica:
(...)
d) Avaliar se as demonstracGes contabeis evidenciam a integralidade
dos bens modveis e imodveis, inclusive bens em almoxarifado, em
compatibilidade com os inventarios anuais.
Se verificadas divergéncias entre os saldos dos inventarios de
bens e os registros contabeis, o auditor deve sugerir a citagdo dos
responsaveis para apresentacdo de justificativas, caso ndo constem
notas explicativas as demonstracdes contabeis esclarecendo a
origem das divergéncias, com proposta de encaminhamento
sugerindo a determinacdo para regularizagdo no exercicio seguinte,
considerando as condigOes estabelecidas na Resolugao TC 221/2010.”
Com base na Nota Técnica n. 4/2015 e considerando que as
divergéncias entre o registro contabil e o Inventario ndo foram
sanadas pelos responsaveis, acolho a proposta técnica pela
manutencdo da irregularidade, com ressalva e determinacdo, nos
termos da Instrucdo Técnica Conclusiva n. 4360/2016, que
passa a integrar a Fundamentacao do presente Voto (f. 157/163):
“2.1 Nao conformidade, quanto aos Bens em Almoxarifado,
entre saldo de inventario e saldo contabil (item 3.3.1.1 do
RTC)
Base legal: art.85 a 89, 94 a 96, 100, 101, 105, 106 II da Lei
Federal 4.320/64; art. 37 da CF/88 c/c arts. 94 a 96 da Lei 4.320/64;
IN TC 28/2013
(...)
Dessa forma, a justificativa ndo logrou éxito, pois constatou-se
que o exercicio de 2014 permaneceu divergente e as diferencas,
segundo o gestor, serdo ajustadas no término do exercicio de 2016.
Assim, realizada andlise sob a fundamentagdo da Lei 4.320/64 e
IN 28/2013 permanecendo as dlvergenC|as no exercicio de 2014,
- do item 3.3.1.1
do RTC, bem como pela determinacdo ao atual gestor, ou quem vier
a substitui-lo, que adote medidas antes do encerramento contabil
de cada exercicio que garantam a realizacdo de levantamento fisico
de bens e a confeccdo dos respectivos inventarios por equipe ou
comissdo ndo vinculada a contabilidade, a fim de garantir o controle
e a adequada contabilizacdo do patrimdnio da entidade.
2.2 Nao conformidade, quanto aos Bens Moéveis, entre saldo
de inventario e saldo contabil (item 3.3.1.2 do RTC)
Base legal: art.85 a 89, 94 a 96, 100, 101, 105, 106 II da Lei
Federal 4.320/64; art. 37 da CF/88 c/c arts. 94 a 96 da Lei 4.320/64;
IN TC 28/2013
(...)
Dessa forma, a justificativa ndo logrou éxito, pois constatou-se
que o exercicio de 2014 permaneceu divergente e as diferencas,
segundo o gestor, serdo ajustadas no término do exercicio de 2016.
Assim, realizada andlise sob a fundamentagdo da Lei 4.320/64 e
IN 28/2013 permanecendo as dlvergenC|as no exercicio de 2014,
- do item 3.3.1.2
do RTC, bem como pela determinacdo ao atual gestor, ou quem vier
a substitui-lo, que adote medidas antes do encerramento contabil
de cada exercicio que garantam a realizagcdo de levantamento fisico
de bens e a confeccdo dos respectivos inventarios por equipe ou
comissdo ndo vinculada a contabilidade, a fim de garantir o controle
e a adequada contabilizacdo do patriménio da entidade.
2.3 Nao conformidade, quanto aos Bens em Almoxarifado,
entre saldo de inventario e saldo contabil (item 3.3.1.3 do
RTC)
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Base legal: art.85 a 89, 94 a 96, 100, 101, 105, 106 II da Lei
Federal 4.320/64; art. 37 da CF/88 c/c arts. 94 a 96 da Lei 4.320/64;
IN TC 28/2013

(...)

Dessa forma, a justificativa ndo logrou éxito, pois constatou-se
que o exercicio de 2014 permaneceu divergente e as diferencas,
segundo o gestor, serdo ajustadas no término do exercicio de 2016.
Assim, realizada andlise sob a fundamentagdo da Lei 4.320/64 e
IN 28/2013, permanecendo as divergéncias no exercicio de 2014,
opina-se pela manutencdo da irregularidade do item 3.3.1.3
do RTC, bem como pela determinacdo ao atual gestor, ou quem vier
a substitui-lo, que adote medidas antes do encerramento contabil
de cada exercicio que garantam a realizagcdo de levantamento fisico
de bens e a confeccdo dos respectivos inventarios por equipe ou
comissdo ndo vinculada a contabilidade, a fim de garantir o controle
e a adequada contabilizacdo do patrimdnio da entidade.”

VOTO

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, inciso II, e 86 da
Lei Complementar n. 621/2012, acompanhando a area técnica e
o Ministério Publico de Contas, VOTO pela REGULARIDADE COM
RESSALVA da Prestagdo de Contas Anual da AGENCIA MUNICIPAL
DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - AGERSA, referente ao exercicio
de 2014, sob a responsabilidade dos senhores LUIZ CARLOS DE
OLIVEIRA SILVA, CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS e
FERNANDO SANTOS MOURA, dando-lhes quitagao.

VOTO, ainda, para que o Tribunal expega, ao atual gestor,
uma DETERMINACAO para que adote medidas, antes do
encerramento contabil de cada exercicio, que garantam a realizagdo
de levantamento fisico de bens (mdveis, imdveis, intangiveis) e a
confecgdo dos respectivos inventarios, por equipe ou comissdo nao
vinculada a contabilidade, a fim de garantir o controle e a adequada
contabilizacdo do patrimonio da entidade, bem como, se for o caso,
acompanhado de notas explicativas para maiores esclarecimentos
de fatos realizados.

ARQUIVE-SE, apos o transito em julgado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-9669/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de
abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto da
relatora, conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas:

1. Julgar regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual da
Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados
de Cachoeiro de Itapemirim - AGERSA, sob a responsabilidade dos
senhores Luiz Carlos de Oliveira Silva, Carlos Roberto Casteglione
Dias e Fernando Santos Moura, relativas ao exercicio de 2014,
dando-lhes a devida quitacao;

2. Determinar ao atual gestor para que adote medidas, antes do
encerramento contabil de cada exercicio, que garantam a realizagdo
de levantamento fisico de bens (modveis, imdveis, intangiveis) e a
confecgdo dos respectivos inventarios, por equipe ou comissdo nao
vinculada a contabilidade, a fim de garantir o controle e a adequada
contabilizacdo do patrimonio da entidade, bem como, se for o caso,
acompanhado de notas explicativas para maiores esclarecimentos
de fatos realizados;

3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na sessdo plenaria para julgamento o senhor
conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas relatora, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, José Antonio Almeida Pimentel, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.

Sala das Sessbes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
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ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-335/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-6736/2016
JURISDICONADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DE CARIACICA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - JOAO FELICIO SCARDUA
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - REGULAR - QUITA(}AO ARQUIVAR.
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA
JACCOUD FREITAS:
I RELATORIO:
Trata-se da Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Cariacica - SEMINFRA relativa ao exercicio
de 2015, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Jodo
Felicio Scardua.
A documentacgdo que compde os autos foi examinada pela Secretaria
de Controle Externo de Contas que elaborou o Relatério Técnico
00387/2016-7 (fls. 8/12) no qual opinou pela regularidade das
contas, sendo acompanhada na Instrugdao Técnica Conclusiva
03726/2016-7 (fls. 13/14), nos seguintes termos:
6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A Prestacdo de Contas Anual ora avaliada refletiu a gestdo do Sr.
Jodo Felicio Scardua, no exercicio de suas funcées como ordenador
de despesas da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cariacica,
no exercicio de 2015.
Respeitando o escopo delimitado pela Resolugdo TC N° 297/2016,
a analise consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base
as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa 34/2015.
Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento REGULAR
da prestacdo de contas do Sr. Jodo Felicio Scardua, na forma do
artigo 84, inciso I, da Lei Complementar Estadual 621/2012.
Ao final, também o Ministério Publico Especial de Contas pronunciou-
Sse N0 mesmo sentidg, como se |é no Parecer PPJC 00718/2017-5.
II FUNDAMENTACAO
Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciacdo de mérito, eis que observados
todos os tramites legais e regimentais.
Neste sentido, ante a documentagdo conduzida aos autos, com
as manifestacdes da Area Técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideragoes,
eis que as razdes para sugerirem a REGULARIDADE das contas
apresentadas, referentes ao exercicio de 2015, sdo bastante
razoaveis e coadunam-se com as normas atinentes a matéria.
III - CONCLUSAO: )
Face ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES as contas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Cariacica, sob a responsabilidade do Senhor
Joao Felicio Scardua, relativas ao exercicio de 2015, nos termos
do inciso I do art. 84 da Lei Complementar 621/2012, dando
quitacdo ao responsavel, nos termos do art. 85 do mesmo
diploma legal.
Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-
se.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6736/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de
abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regular a
Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Municipal de Infraestrutura
de Cariacica, sob a responsabilidade do senhor Jodo Felicio Scardua,
relativa ao exercicio de 2015, nos termos do inciso I do art. 84 da Lei
Complementar 621/2012, dando-lhe a devida quitagdo, nos termos
do art. 85 do mesmo diploma legal, arquivando-se os autos apos
o transito em julgado, nos termos do voto da relatora, conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas.
Composicao
Reuniram-se na sessdao plendria para julgamento o senhor
conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas relatora, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, José AntOonio Almeida Pimentel, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
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Vieira.
Sala das Sessdes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente )
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-336/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-6744/2016
JURISDICONADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
PESCA E ECONOMIA SOLIDARIA DE CARIACICA
ASSUNTO - PRESTAC_;AO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - ANTONIO CARLOS CESQUIM DINIZ )
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - REGULAR - QUITACAO ARQUIVAR.
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA
JACCOUD FREITAS:
I RELATORIO:
Trata-se da Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e Economia Solidaria de Cariacica -
SEMAG relativa ao exercicio de 2015, cuja gestdo esteve sob a
responsabilidade do senhor Antonio Carlos Cesquim Diniz.
A documentacgdo que compde os autos foi examinada pela Secretaria
de Controle Externo de Contas que elaborou o Relatério Técnico
00524/2016-7 (fls. 9/14) no qual opinou pela regularidade das
contas, sendo acompanhada na Instrugdao Técnica Conclusiva
00498/2017-6 (fls. 15/16), nos seguintes termos:
5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A Prestacdo de Contas Anual ora avaliada refletiu a gestao,
no exercicio de suas funcbes como ordenador de despesas da
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PESCA E ECONOMIA
SOLIDARIA DE CARIACICA, no exercicio de 2015.
Respeitando o escopo delimitado pela Resolugdo TC N° 297/2016,
a analise consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base
as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa 34/2015.
Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal
de Contas julgue REGULARES as contas do Sr. Anténio Carlos
Cesquim Diniz, no exercicio da funcdo de ordenador de despesas da
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PESCA E ECONOMIA
SOLIDARIA DE CARIACICA no exercicio de 2015, na forma do artigo
84, I da Lei Complementar Estadual 621/2012.
Ao final, também o Ministério Publico Especial de Contas pronunciou-
Sse N0 mesmo sentidg, como se |é no Parecer PPJC 00855/2017-9.
II FUNDAMENTACAO
Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciacdo de mérito, eis que observados
todos os tramites legais e regimentais.
Neste sentido, ante a documentagdo conduzida aos autos, com
as manifestacdes da Area Técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideragoes,
eis que as razdes para sugerirem a REGULARIDADE das contas
apresentadas, referentes ao exercicio de 2015, sdo bastante
razoaveis e coadunam-se com as normas atinentes a matéria.
IITI - CONCLUSAO: )
Face ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES as contas da Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e Economia Solidaria de Cariacica - SEMAG,
sob a responsabilidade do Senhor Anténio Carlos Cesquim Diniz,
relativas ao exercicio de 2015, nos termos do inciso I do art. 84 da
Lei Complementar 621/2012, dando quitacdo ao responsavel,
nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal.
Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-
se.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6744/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de
abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regular a
Prestacao de Contas Anual da Secretaria Municipal de Agricultura,
Pesca e Economia Solidaria de Cariacica, sob a responsabilidade do
senhor Antdnio Carlos Cesquim Diniz, relativa ao exercicio de 2015,
nos termos do inciso I do art. 84 da Lei Complementar 621/2012,
dando-lhe a devida quitagdo, nos termos do art. 85 do mesmo
diploma legal, arquivando-se os autos apds o transito em julgado,
nos termos do voto da relatora, conselheira em substituigdo Marcia
Jaccoud Freitas.
Composicao
Reuniram-se na sessdo plenaria para julgamento o senhor
conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas relatora, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, José Antonio Almeida Pimentel, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.
Sala das Sessdes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente )
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-337/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-6768/2016
JURISDICONADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE
CARIACICA 3
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - CARLOS DELIO DA SILVA FERREIRA ;
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR. ~ ;
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA
JACCOUD FREITAS:
I RELATORIO:
Trata-se da Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal de
Cultura de Cariacica - SEMCULT relativa ao exercicio de 2015,
cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Carlos Delio
da Silva Ferreira.
A documentacgdo que compde os autos foi examinada pela Secretaria
de Controle Externo de Contas que elaborou o Relatério Técnico
00526/2016-6 (fls. 9/14) no qual opinou pela regularidade das
contas, sendo acompanhada na Instrugdao Técnica Conclusiva
00381/2017-8 (fls. 15/16), nos seguintes termos:
5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A Prestacdo de Contas Anual ora avaliada refletiu a gestdo, no
exercicio de suas fungées como ordenador de despesas da Secretaria
Municipal de Cultura de Cariacica, no exercicio de 2015.
Respeitando o escopo delimitado pela Resolugdo TC N° 297/2016,
a analise consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base
as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa 34/2015.
Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas julgue REGULARES as contas do Sr. Carlos Delio da Silva
Ferreira, no exercicio da funcdo de ordenador de despesas da
Secretaria Municipal de Cultura de Cariacica no exercicio de 2015,
na forma do artigo 84, I da Lei Complementar Estadual 621/2012.
Ao final, também o Ministério Publico Especial de Contas pronunciou-
Sse N0 mesmo sentidg, como se |é no Parecer PPJC 00848/2017-9.
II FUNDAMENTACAO
Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
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instruido, portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados
todos os tramites legais e regimentais.
Neste sentido, ante a documentacdo conduzida aos autos, com
as manifestacdes da Area Técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideragses,
eis que as razodes para sugerirem a REGULARIDADE das contas
apresentadas, referentes ao exercicio de 2015, sdo bastante
razoaveis e coadunam-se com as normas atinentes a matéria.
III - CONCLUSAO: .
Face ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES as contas da Secretaria Municipal de
Cultura de Cariacica - SEMCULT, sob a responsabilidade do
Senhor Carlos Delio da Silva Ferreira, relativas ao exercicio
de 2015, nos termos do inciso I do art. 84 da Lei Complementar
621/2012, dando quitacdo ao responsavel, nos termos do art.
85 do mesmo diploma legal.
Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-
se.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6768/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de abril
de dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regular a Prestacdo
de Contas Anual da Secretaria Municipal de Cultura de Cariacica,
sob a responsabilidade do senhor Carlos Delio da Silva Ferreira,
relativa ao exercicio de 2015, nos termos do inciso I do art. 84
da Lei Complementar 621/2012, dando-lhe a devida quitacao, nos
termos do art. 85 do mesmo diploma legal, dando-se ciéncia ao
interessado e arquivando-se os autos apos o transito em julgado,
nos termos do voto da relatora, conselheira em substituigdo Marcia
Jaccoud Freitas.
Composicao
Reuniram-se na sessdo plenaria para julgamento o senhor
conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, José Antonio Almeida Pimentel, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.
Sala das Sessdes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente 3
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessdes

ACORDAO TC-338/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-7131/2016
JURISDICONADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
DE CARIACICA .
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - EDIVALDO JOSE ERLACHER ;
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR. ~ ;
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA
JACCOUD FREITAS:
I RELATORIO:
Trata-se da Prestagcdo de Contas da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer de Cariacica - SEMEL relativa ao exercicio de
2015, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Edvaldo
José Erlacher.
A documentagdo que compde os autos foi examinada pela Secretaria
de Controle Externo de Contas que elaborou o Relatério Técnico
00525/2016-1 (fls. 8/13) no qual opinou pela regularidade das
contas, sendo acompanhada na Instrugdao Técnica Conclusiva
00499/2017-1 (fls. 14/15), nos seguintes termos:
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5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A Prestacdo de Contas Anual ora avaliada refletiu a gestdo, no
exercicio de suas fungbes como ordenador de despesas da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer de Cariacica, no exercicio de 2015.
Respeitando o escopo delimitado pela Resolugdo TC N° 297/2016,
a anélise consignada neste Relatorio Técnico Contabil teve por base
as informacgdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa 34/2015.
Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas julgue REGULARES as contas do Sr. Edvaldo José Erlacher,
no exercicio da funcdo de ordenador de despesas da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer de Cariacica no exercicio de 2015, na
forma do artigo 84, I da Lei Complementar Estadual 621/2012.
Ao final, também o Ministério Publico Especial de Contas pronunciou-
se no mesmo sentido, como se |é no Parecer PPJC 00853/2017-1.
II FUNDAMENTACAO
Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados
todos os tramites legais e regimentais.
Neste sentido, ante a documentacdo conduzida aos autos, com
as manifestacdes da Area Técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideracgoes,
eis que as razodes para sugerirem a REGULARIDADE das contas
apresentadas, referentes ao exercicio de 2015, sdo bastante
razoaveis e coadunam-se com as normas atinentes a matéria.
III - CONCLUSAO: .
Face ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que sejam
julgadas REGULARES as contas da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer de Cariacica - SEMEL, sob a responsabilidade do
Senhor Edvaldo José Erlacher, relativas ao exercicio de 2015,
nos termos do inciso I do art. 84 da Lei Complementar 621/2012,
dando quitacdo ao responsavel, nos termos do art. 85 do mesmo
diploma legal.
Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-
se.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7131/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatro de
abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regular a
Prestacdao de Contas Anual da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer de Cariacica, sob a responsabilidade do senhor Edvaldo José
Erlacher, relativa ao exercicio de 2015, nos termos do inciso I do art.
84 da Lei Complementar 621/2012, dando-lhe a devida quitagao,
nos termos do art. 85 do mesmo diploma legal, arquivando-se os
autos apods o transito em julgado, nos termos do voto da relatora,
conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas.
Composicao
Reuniram-se na sessdo plenaria para julgamento o senhor
conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, José Antonio Almeida Pimentel, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.
Sala das Sessdes, 4 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente )
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-371/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3127/2015 (APENSOS: TC-4689/2008 E TC-
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4915/2008) .

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO

RECORRENTE - JOSE DE OLIVEIRA CAMILLO

ADVOGADOS - ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB/ES
15.786) E GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB/ES 16.046)
EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DO
ACORDAO TC-799/2014 - 1) RECONHECER A GRAVE
CONDUTA - 2) APLICAR PENALIDADE DE INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA - 3) CIENCIA. )

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

RELATORIO:

Tratam os presentes autos do Recurso de Reconsideracdo interposto
pelo senhor José de Oliveira Camilo, Presidente da Camara Municipal
de Vila Velha no exercicio de 2008, em face do Acérdao TC-
799/2014, prolatado nos autos do Processo TC 4689/2008 (em
apenso), que julgou procedente a Denlncia, em face da manutencdo
das seguintes irregularidades:

3.1.1 Usurpacao de competéncia

3.1.1.1 Quanto a desighacao de servidores pararepresentacao
ou para a participacao de eventos de capacitaciao
Infringéncia: art. 26, inciso XII da Lei Organica do Municipio de Vila
Velha

3.1.1.2 Quanto a deliberacdo sobre anulacdao/suplementacgao
de dotacdao orcamentaria Infringéncia: arts. 27, 44 e 45 da Lei
Orgénica do Municipio de Vila Velha

3.1.2 Realizacdo de despesas com diarias, excedendo
aos limites dos créditos orcamentarios concedidos, sem
atendimento aos ditames legais estabelecidos para os
créditos adicionais suplementares, no montante de R$
943.201,78

Infringéncia: Lei n°® 4.320/67, art. 42, art. 43, caput, §19, III, art.
46 e art. 59

3.1.3 Inobservancia aos Principios da Administragdo Publica,
supremacia do interesse publico, legalidade, motivacao,
razoabilidade, eficiéncia e economicidade, quanto a
anulacdo dos créditos orcamentarios que sustentaram as
suplementagdes com diarias e quanto a sua destinagdo
Infringéncia: art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 76, incisos
I e VI da Lei Organica do Municipio de Vila Velha

3.1.4 Auséncia de Publicidade dos Atos relativos as alteragdes
orgamentarias

Infringéncia: art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 27, inciso
V, art. 76, inciso V e art. 96, §1° da Lei Orgénica do Municipio de
Vila Velha

3.1.5 Deficiéncia no controle exercido pela Camara Municipal
3.1.5.1 Irregularidades no controle dos Atos da Camara
Infringéncia: LOMVYV, art. 98, caput e §§1°, 20 e 32 e RICMVYV, art.
339, caput, incisos I, II, IV e V e Paragrafo Unico e art. 344, caput,
inciso IV e §§ 10 e 20 e Constituicdo Federal, arts. 31, 70 e 74
3.1.5.2 Precariedade na formalizacao processual e no
controle de documentos e informacgodes relativas as despesas
da CMVV/Inobserviancia as Boas Praticas Administrativas
no que concerne a gestao dos documentos de despesa
(formalizagao, instrucao, organizacao e guarda)

Infringéncia: LOMVYV, art. 98, caput e §§1°, 20 e 39, RICMVV, art.
339, caput, incisos I, II, IV e V e Paragrafo Unico e art. 344, caput,
inciso IV e §§ 10 e 20 e art. 1° da Lei n® 8.159/91 e Constituicdo
Federal

3.1.5.3 Inobservancia as regras dos sistemas de controle
Infringéncia: LOMVV, art. 98, caput e §§19, 20 e 30, RICMVV, art.
339, caput, incisos I, 11, IV e V e Paragrafo Unico e art. 344, caput,
inciso IV e §§ 10 e 20 e art. 1° da Lei n°® 8.159/91 e Constituicdo
Federal, arts. 31, 70 e 74

3.1.6 Auséncia de formalizacao de procedimento de dispensa/
inexigibilidade na contratacao de instituicao de capacitagao
de pessoal

Infringéncia: Lei 8.666/93, art. 26, caput, paragrafo Unico e incisos
3.1.7 Auséncia de comprovacdo da despesa

3.1.7.1 Auséncia de processos administrativos
correspondentes ao montante de R$147.643,05 (item 2.8.1
desta instrugao)

Infringéncia: Lei n°® 4.320/67, art. 63

VALOR A SER RESSARCIDO: R$ 147.643,05 (81.512,20 VRTE)
3.1.7.2 Auséncia de elemento referente a programacao do
evento de capacitacdao

Infringéncia: Lei n°® 4.320/67, art. 63

3.1.7.3 Divergéncia entre a entidade emissora do recibo de
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inscricao e a credora

Infringéncia: Lei n°® 4.320/67, art. 63

3.1.8 Auséncia de certificado de participacdao em evento de
capacitacdo, conseqiiente auséncia de liquidacdo da despesa
Infringéncia: Lei n°® 4.320/67, art. 63

VALOR A SER RESSARCIDO: R$2.381,08 (1.314,57 VRTE)
3.1.9 Inobservancia aos Principios da Administracado
Publica: da motivacdo, da impessoalidade, da moralidade, da
razoabilidade e de interesse publico

Infringéncia: Constituicdo Federal, art. 37, Lei Organica do Municipio
de Vila Velha, art. 76, incisos III, IV e V e Constituicdo Estadual, art.
32

VALOR A SER RESSARCIDO: R$1.514.690,40 (836.244,91
VRTE)

Ressalta-se que, neste montante de R$1.514.690,40 a
serem ressarcidos, estdo contidos os valores passiveis de
ressarcimento apontados nos itens 3.1.7.1 e 3.1.8 desta
conclusédo.

3.1.10 Afastamento de competéncia do Chefe de Tesouraria
da Camara Municipal de Vila Velha

Infringéncia: Resolugdo 456/65, art. 63, inciso V, convalidada pela
Lei Municipal 3.514/98, art. 3°

3.1.11 Efetivacdo de servidor sem aprovagciao em concurso
publico

Infringéncia: Constituicdo Federal, art. 37, inc. II

Os autos foram encaminhados a 82 Secretaria de Controle Externo,
a qual elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso ITR 63/2015
(fls. 57/87), concluindo nos seguintes termos:

CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO do recurso e,
quanto ao mérito, somos pelo seu PROVIMENTO PARCIAL,
afastando-se o item 3.1.11.

Ademais, entendemos pela nulidade parcial do Acérdao,
somente quanto a aplicacdo da penalidade de inabilitacdo
(item 4 do Acérdao TC 799/2014), por auséncia de deliberagdo
sobre a gravidade das irregularidades. Sugerimos outrossim que a
matéria seja devolvida ao Plenario para manifestacdo sobre o tema,
sendo consideradas as irregularidades remanescentes, caso seja
acatada a presente analise técnica.

Mediante o Parecer 1489/2016 (fls. 93/94), da lavra do
Excelentissimo Procurador Luciano Vieira, o Ministério Publico de
Contas corroborou integralmente o entendimento da area técnica.
Adiante, o e. Relator proferiu o voto n. 2753/2016, acompanhando
integralmente os termos da ITR 63/2015 e Parecer Ministerial (fls.
98/118), mantendo na parte dispositiva - item 3.2, a sugestao da
area técnica quanto a devolucdo ao Plenario para manifestacdo
sobre o tema tratado no item 4 do Acérdao TC 799/2014, no
que diz respeito a aplicagdo da pena de inabilitacdo ao Sr. José de
Oliveira Camilo, sem o cumprimento do rito previsto no art. 392
e §§ do RITCEES, ou seja, pela auséncia de deliberagdo sobre a
gravidade das irregularidades, de modo a fundamentar a aplicagao
desta sancao.

Nesse passo, foi sugerida a manifestacdo do Relator originario dos
autos sobre a matéria.

E o relatério. Passo ao voto.

FUNDAMENTACAO:

O cerne da questdo posta se fundamenta na aplicacao da penalidade
de inabilitacdo de cargo em comissao ou funcdo de confianca ao
Sr. José de oliveira Camilo, conforme se depreende do item 5 do
voto por mim proferido (fls. 6661/6676) e item 4 do Acorddo
TC 799/2014 (fls. 6667/6694), ambos constantes do processo em
apenso - TC 4689/2008, ante a eventual omissdao no que se refere
a gravidade da conduta do responsavel e, consequentemente, pela
auséncia de deliberacdo Plenaria para aplicacdo de tal sancdo, em
razdo de ndo ter sido cumprido o rito exigido pelo art. 392 e §§ do
RITCEES, in verbis:

Art. 392. O Tribunal, por maioria absoluta de seus membros,
considerada a gravidade da infragdo cometida, podera aplicar ao
responsavel a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga, por prazo ndo superior a cinco
anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos arts. 134 e 135 da Lei
Orgénica do Tribunal e das penalidades administrativas aplicaveis
pelas autoridades competentes.

§ 1° O Tribunal deliberard primeiramente sobre a gravidade da
infragao.

§ 20 Se considerada grave a infragao, por maioria absoluta de seus
membros, o Tribunal decidird sobre o periodo de inabilitagdo a que
ficara sujeito o responsavel.

§ 30 Aplicada a sancao referida no caput, o Tribunal comunicara a
decisdo ao responsavel e a autoridade competente para cumprimento
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dessa medida.

Compulsando os autos verifico que no voto proferido no processo
originario a aplicacdo da penalidade em tela foi fundamentada no
art. 99 da LC 32/93, por se tratar da legislagdo aplicavel a época
dos fatos.

Todavia, de fato, assiste razdo a area técnica, pois a norma contida
no art. 392 do Regimento Interno deste Tribunal, da forma acima
citada, tem natureza processual e devia ter sido a época utilizada,
pois estava em vigor quando do julgamento do feito.

Neste contexto, considerando a omissdao configurada, passo a
fundamentar a gravidade dos fatos e condutas adotadas pelo
responsavel e que ensejaram a aplicacdo da penalidade de
inabilitacdo, pelos motivos que extraio do proprio voto anteriormente
proferido, conforme trechos que reproduzo:

“Verifico que a denlncia tratada, se refere a concesséo e pagamento
indevido de didrias e de inscrigdo para a participagdo de servidores
e vereadores do Legislativo Municipal em eventos externos de
capacitacdo, em afronta aos principios basilares da administracdo,
sobretudo o da motivagdo, da razoabilidade, da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.”

“Cabe ressaltar, inicialmente, que houve o apontamento de
inimeras irregularidades nos referidos pagamentos de diarias, que
envolvem desde a questdo Orcamentaria, com Anulagdo de Dotacgdo
no total de R$250.000,00 e Suplementacdo de Dotagao no total
de R$1.201.558,10, em afronta a legislagdo municipal, passando
pela precariedade na formalizacdo processual, considerando
inobservancia as regras de controle interno e auséncia de
formalizacdo de procedimento de dispensa/inexigibilidade de
licitacdo na contratacdo de instituicdo contratada para capacitacdo
de pessoal, bem como no controle de documentos e informacdes
relativas as despesas de diarias da CMV\V.”

“Asituagdo foi agravada mediante a deficiéncia na prestacao de contas
das diarias, restando demonstrada a irregularidade na liquidagdo da
despesa, por auséncia de elementos referentes a programacéo do
evento de capacitacao, de certificado de participagdo no evento e de
comprovantes com divergéncia entre a entidade emissora do recibo
de inscricdo e a credora do evento respectivo.”

“Por fim, ndo foram demonstrados quaisquer resultados que revelem
os beneficios agregados a Administragdo, seja com as estratégias de
capacitacdo adotadas (visitas e cursos realizados fora do Estado)
ou com a escolha dos servidores beneficiados, notadamente,
pela priorizagdo de servidores cujo vinculo com a Administracdo
era precario, ao invés dos servidores de carreira que, de fato,
permaneceriam no Legislativo Municipal e seriam incumbidos das
atividades legislativas.”

“Ademais, como ja foi apontado, ficou devidamente evidenciada
a deficiéncia na instrugdo inicial do processo administrativo das
citadas despesas, considerando a auséncia de programagao (folder)
dos eventos de capacitacdo, do ato de solicitacdo/indicacdo da
participacao do servidor, a justificativa e da motivacao para a sua
autorizagdo, ficando ausentes, portanto, o conteldo do evento, os
palestrantes, a carga horaria, o local de sua realizagdo, a entidade
promotora e o valor de inscricdo, além de detalhes, tais como:
forma de pagamento, telefone e enderego para contatos, além de
ndo terem sido autorizados por agente competente.”

“Salientaram os técnicos que a auséncia de politica, planejamento e
programacao, voltados para a capacitacao dos servidores, bem como,
a auséncia de critérios definidos, quanto a indicacdo dos mesmos
para a participacao nos eventos de treinamento, concorrem para o
excessivo numero de diadrias concedidas e, principalmente, denotam
afronta ao principio de segregagdo de fungdes/competéncias, que,
no caso em tela, se relaciona intimamente ao descumprimento do
principio da impessoalidade.”

“Nessa linha, foram apontadas do total das concessées de diarias para
eventos de capacitacao e respectivas inscricdes, aproximadamente
65% (389), sem a devida autorizacdo e com pagamento sem a
correspondente programacdo do evento, equivalente ao valor de
R$923.058,54 (R$ 147.850,00 com inscricbes e R$ 775.208,54 com
diarias).”

“Também foi identificado que 47% das despesas com
participacao em eventos (R$643.339,30) foi destinado aos
servidores localizados no Gabinete do Vereador José de
Oliveira Camillo e 11% (R$153.454,66) foi destinado ao
Gabinete do Vereador Ivan Carlini.”

“Aliada a tantas inconsisténcias, foi verificada a auséncia de
desenvolvimento de competéncias internas para promover por si so
a capacitacao de seus servidores, o que fez a Administracao recorrer
aos servicos prestados basicamente por trés instituicdes: UNV (Unido
Nacional de Vereadores), INM (Instituto Nacional Municipalista) e
IBRAM (Instituto Brasileiro de Apoio a Administragdo Municipal),
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cuja contracdo se deu por dispensa licitatoria, sem apresentar,
sequer, as planilhas de quantitativos e valores, quanto ao custo dos
servigos, com as justificativas quanto ao prego contratado e quanto
ao custo da estratégia de capacitagdo adotadas”.

“Nesse contexto, também ndo foi demonstrado que os encontros e
capacitagOes organizados pelas empresas contratadas configuravam
servicos que ndo poderiam ser prestados por um ou outro licitante
sem prejuizo do objetivo do treinamento, bem como ndo ficou
evidenciado nos processos de contratacdo daquelas instituicdes
a exclusividade ou a motivagdo para a dispensa licitatoria, ja que
inimeras entidades publicas poderiam estar promovendo referidos
eventos de capacitacdo de servidores, além de muitas no ambito
privado.”

“Destaco, por oportuno, que a instrucdao processual nao
possibilita outra conclusao senao a de que a responsabilizagdao
pelas irregularidades deve recair na pessoa do Presidente
da Camara, tendo em vista que partiu dele a autorizacdo e
a designacdo de servidores para participar de congressos,
seminarios, treinamentos ou cursos promovidos por
entidades publicas ou particulares, concedendo as diarias
para a participacdao em tais eventos, em flagrante usurpacgao
de competéncia da Mesa Diretora, pelo Sr. José de Oliveira
Camilo, caracterizada em desrespeito a regra contida no art.
26, inciso XII, da Lei Organica de Vila Velha”. (grifei)

Assim, primeiramente constato que a gravidade das infragOes
indicadas na denuncia em questdo restou configurada em razdo
da excessiva quantidade de diarias despendidas em valores
significativos por parte daquele Legislativo Municipal, envolvendo
o montante no exercicio de R$923.058,54 (R$ 147.850,00 com
inscricdes e R$ 775.208,54 com diarias), agregada a auséncia de
politica, planejamento e programacao, voltados para a capacitacdo
dos servidores, bem como, a auséncia de critérios definidos para a
concessdo destes beneficios.

Ademais, as infracGes remontam hipdtese de indevida liquidagdo de
despesas destas diarias, considerando a auséncia de programacgao
(folder) dos eventos de capacitagao, do ato de solicitagao/indicacdo
da participacao do servidor, a justificativa e da motivacdo para a sua
autorizagdo, ficando ausentes, portanto, o conteldo do evento, os
palestrantes, a carga horaria, o local de sua realizagdo, a entidade
promotora e o valor de inscricdo, além de detalhes, tais como:
forma de pagamento, telefone e enderego para contatos, além de
nado terem sido autorizados por agente competente.

Por fim, considerando que o gestor ndo logrou éxito em comprovar
que destas didrias concedidas obteve-se efetiva capacitacdo dos
servidores e, consequentemente, beneficios de ordem técnica
incorporados na rotina de trabalho daquela instituicao, entendo que
o prejuizo para a Camara Municipal restou caracterizado.

Nestas circunstancias, em razdo da flagrante usurpacdao de
competéncia da Mesa Diretora, pelo Sr. José de Oliveira Camilo,
bem como pela afronta aos principios da impessoalidade,
legalidade, economicidade e da segregacao de fungoées, tem-
se comprovado a gravidade das condutas adotadas pelo gestor, que
denotaram a meu ver a falta de zelo no trato da coisa publica e, pior,
a eficiéncia de sua gestéo.

Por oportuno, importa registrar que a responsabilidade neste caso
concreto recaiu exclusivamente na pessoa do Presidente da Camara
a época - Sr. José de Oliveira Camillo, ndo somente porque 47%
destas despesas com participagdo em eventos teriam sido gastas com
servidores localizados no seu Gabinete de Vereador (R$643.339,30)
mas, sobretudo, porque partiu dele a autorizacdo e a designagdo de
servidores para participar de congressos, seminarios, treinamentos
ou cursos promovidos por entidades publicas ou particulares.

Deste modo, inobstante a invalidade do ato processual anteriormente
realizado, quando da elaboracdo do meu voto, entendo neste
momento ter suprido a falta de elementos caracterizadores da
gravidade da conduta do Sr. José de Oliveira Camillo.

Nesse contexto, a partir da exposicao de motivos acima delineada,
encaminho o processo para deliberagdo plenaria, quanto a aplicagédo
ao responsavel da sangdo prevista no art. 392, caput, do RITCEES,
qual seja, a pena de inabilitacdo para exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca na administracao Estadual
ou Municipal, pelo prazo de 5 anos.

CONCLUSAO:

Ante todo o exposto e uma vez devolvida essa matéria especifica
ao Plenario, acompanhando integralmente o entendimento da area
técnica e o opinamento do Ministério Publico de Contas, VOTO:
Preliminarmente para que este colegiado delibere pela gravidade da
infracdo, reconhecendo-a como grave, na forma da fundamentagao
deste voto;

Pela aplicacdo da penalidade de inabilitacdo para o exercicio de
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cargo em comissdo ou funcdo de confianga ao senhor José de
Oliveira Camilo, pelo prazo de 5 anos, nos termos do art. 392,
caput, §§ 19, 20 e 39, do RITCEES, tendo em vista a exposicao de
fatos e fundamentacdo constante deste voto.

Dar ciéncia dessa decisdo ao responsavel e a Camara Municipal de
Vila Velha.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3127/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia onze de abril de
dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

1. Preliminarmente, reconhecer como grave a conduta do
responsavel, na forma da fundamentacéo do voto do relator;

2. No mérito, aplicar a penalidade de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca ao
senhor José de Oliveira Camilo, pelo prazo de 5 anos, nos termos
do art. 392, caput, §§ 19, 29 e 39, do RITCEES, conforme fatos e
fundamentos constantes no voto do relator;

3. Dar ciéncia dessa decisdo ao responsavel e a Camara Municipal
de Vila Velha.

Composicdo Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os Senhores Conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio
Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO SEBAS:I'IZ\O CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-414/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-4597/2015
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE PANCAS
ASSUNTO - PEDIDO DE REVISAO ,
REQUERENTE - CICERO QUEDEVEZ GROBERIO ; ~
EMENTA: PEDIDO DE REVISAO EM FACE DO ACORDAO TC-
212/2013 - 1) CONHECER - 2) INDEFERIR PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO - PROVIMENTO PARCIAL - :j) NOTIFICACAO
DO PRESIDENTE DA CAMARA - 4) CITACAO DOS DEMAIS
VEREADORES - 5) NOTIFICACAO.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO
Trata o presente processo de Pedido de Revisdo interposto pelo
Sr. Cicero Quedevez Groberio, Presidente da Camara Municipal de
Pancas no exercicio de 2009, em face do Acérddo TC 212/2013,
que converteu o Relatério de Auditoria (Processo TC 6868/2010) em
Tomada de Contas tendo em vista a existéncia de dano ao eréario,
julgando irregulares as contas, condenando-o ao pagamento de
multa pecuniaria no valor 1.000 VRTE, bem como ao ressarcimento
ao erario municipal no valor de R$ 8.010,00 (oito mil e dez reais)
equivalente a 4009,8113 VRTE.
Seguindo os trémites regimentais os autos seguiram para entdo 82
Secretaria de Controle Externo a qual por meio da Instrugdo Técnica
de Recurso - ITR 102/2015, fls. 127/138, manifestou-se pelo
conhecimento do Pedido de Revisdo, ante a existéncia de arguigdo
plausivel das hipdéteses para seu cabimento, para no mérito julga-lo
improcedente.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer explicito a fl.
142, de lavra do Procurador Luciano Vieira, opina pelo conhecimento
do recurso e no mérito seja totalmente desprovido.
O Senhor Cicero Quedevez solicitou o direito de realizar sustentacao
oral, conforme se extrai das fls. 1744, dos autos.
Assim na 352 Sessdo Ordindria do Plenario realizada no dia 04 de
outubro de 2016, o Sr. Cicero Quedevez realizou a sustentagdo oral,
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conforme notas taquigraficas acostadas aos autos as fls. 147/150.
Em sua defesa oral, o senhor Cicero Quedevez ratifica as alegagoes
ja trazidas nos autos e solicita a juntada de memoriais, os quais
foram juntados as fls. 154/181.

E o relatdrio. .

FUNDAMENTACAO

Precipuamente verifico que o Pedido de Revisdo, nos termos do art.
171 da Lei Orgéanica deste Tribunal, deve ser interposto no prazo
de 02 (dois) anos contados do transito em julgado da decisdo
guerreada, assim de acordo com o Despacho 05010/2015-2, fl. 123,
da Secretaria Geral das Sessdes o transito em julgado a decisao
ocorreu em 28/08/2014, sendo, portanto o presente recurso
tempestivo.

Verifico ainda, que estdo presentes os requisitos de admissibilidade
descritos nos incisos do art. 423 do Regimento Interno desta Corte
de Contas, ou seja, o requerente apresenta a fundamentacao de fato
e de direito, as razGes de modificacdo e copia da decisdo, bem como
a notificacdo respectiva e procuragao outorgada pelo requerente.
Ainda quanto aos requisitos de admissibilidade, o autor invoca
como fundamento para o Pedido de Revisdo, o inciso II, do § 4° do
art. 421 do Regimento Interno, qual seja, evidente violacdo literal
de lei, assim, da anadlise dos autos entendo que persiste razdo a
argumentacdo do requerente, razao pela qual entendo que o
presente Pedido de Revisdao deve ser conhecido.

Assim, passo a analise do pedido de efeito suspensivo.

E cedico que o pedido de revisdao nao impede o cumprimento da
decisdo rescindenda, nem seus efeitos, eis que nado é atribuido a ele
o efeito suspensivo, conforme gradacédo do art. 171 da Lei Organica
deste Tribunal, bem como art. 421, §10 do Regimento Interno desta
Corte, vejamos:

Lei Organica

Art. 171. De decisdo definitiva em processo de prestacdao ou
tomada de contas, cabe pedido de revisdo ao Plenario, de
natureza juridica similar a da agdo resciséria, sem efeito
suspensivo, apresentado uma sé vez e por escrito pelo
responsavel, pelo interessado, seus sucessores, ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de dois
anos, contados do trénsito em julgado, e fundado: (grifo nosso)
Regimento Interno

Art. 421 [...]

[...]

§ 10 A apresentacdao do pedido de revisao nao impede o
cumprimento da decisdao rescindenda e nem a geracao de
seus efeitos. (grifo nosso).

Contudo, em casos excepcionais em que possa resultar em grande
lesdo ao autor e esteja comprovado erro do Tribunal, entendo ser
possivel a concessado de efeito suspensivo ao pedido de revisdo.

No caso em tela, observo que a decisdo rescindenda (Acorddo
212/2013) oportunizou ao gestor o pagamento do débito no prazo
regimental possibilitando modificar o julgamento das contas de
irregular para regular com ressalva, nota-se que foi oportunizado
ao gestor a modificacdo do julgamento, entretanto o autor nao
recolheu integralmente o débito, recolhendo apenas 1/9 do valor
determinando na referida decisdo, razao pela qual entendo que nao
€ possivel a concessdo do efeito suspensivo.

Quanto ao mérito, o autor aduz, violacdo literal de lei, bem como
que ha contradicdo no Acérddo TC 212/2013 tendo em vista que
a revisdo geral anual de 3% foi concedida a todos os servidores e
agentes politicos da Camara Municipal de Pancas.

Conforme destacado pela equipe técnica inexiste a contradicdo
arguida pelo autor, haja vista que a Lei Municipal n°. 1.061/2009
dispde que a recomposicdo foi concedida apenas aos servidores e
agentes politicos da Camara Municipal de Pancas, ndo comprovando
nos autos a concessdo da revisao geral anual aos servidores do
Executivo.

Ademais, a irregularidade que maculou as contas do Autor se
deu em razdo do subsidio dos vereadores ter ultrapassado o teto
constitucional de 30% do valor do subsidio dos deputados estaduais
e nado pela concessdo da revisao geral anual, desta forma entendo
ndo existir violacdo a lei, tampouco contradicdo no Acérdao TC
212/2013.

Acerca da alegagdo de ilegalidade no Acérddao TC 212/2013, em
razéo da existéncia do Acorddo TC 067/2011 proferido nos autos do
Processo TC 0903/2010 que ja havia julgado as contas da Camara
Municipal de Pancas referente ao exercicio de 2009, registro que o
Processo TC 0903/2010 (Prestacdo de Contas Anual da Camara de
Pancas), foi apreciado sob a vigéncia da Resolugédo TC 220/2010 que
determinava o julgamento separado dos processos de prestagdo de
contas e dos atos de gestao.

Desta forma o julgamento da aludida prestagao de contas, considerou
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apenas 0s aspectos técnico-contabeis, ndo sendo avaliados os atos
de gestdo os quais foram apreciados em autos apartados, Processo
TC 6868/2010. Contudo, mesmo apds a edicdo da Resolugdo TC
226/2011, que revogou a TC 220/2010, o Acérdédo TC 212/2013, ndo
tornou insubsistente o Acorddo TC 067/2011, desta forma, foram
julgados apenas os atos de gestao praticados pelo Autor e em razao
do ressarcimento ao erario o processo de Auditdria foi convertido
em Tomada de Contas e posteriormente julgado irregular.

Ressalto que foi expedida determinacdo ao Autor para que
promovesse o0 ressarcimento ao erario do valor imputado, no
prazo de 30 dias, bem como realizasse o pagamento da multa
imputada, oportunizando convolar o julgamento de suas contas
em regular com ressalva, em face da recomposicdo do patrimonio
publico realizado, desde que comprovando perante este Tribunal de
Contas, na forma do art. 56, inciso III, da Lei 621/2012, tendo
em vista que até o julgamento do Processo este Tribunal ndo havia
oportunizado o recolhimento do débito imputado.

Portanto, os argumentos trazidos pelo gestor quanto a este ponto
nao merecem prosperar.

Por fim, o autor aduz ainda que ndo agiu com dolo ou ma-fé, bem
como que houve violagdo ao artigo 157 do Regimento Interno e
87 da Lei Organica deste Tribunal no tocante a responsabilidade
individual ou solidaria pelo ato de gestdo inquinado.

Inicialmente registro que de fato ndo houve dolo na conduta do autor,
nota-se que a Unica irregularidade remanescente foi o pagamento
do subsidio aos vereadores acima do teto Constitucional, ademais ao
ser condenado ao pagamento o realizou no quinhdo correspondente
ao valor que recebeu indevidamente o que demonstra ha existéncia
da boa-fé do autor.

Quanto a este item esta Corte de Contas nos autos de origem
Processo TC 6868/2010, verificou-se os valores pagos acima do teto
para cada vereador no Municipio de Pancas nos meses de Maio a
Dezembro de 2009, no valor de R$890,00, vejamos:

Vereador Valor pago de Valor devido Diferenga
maio a dezem- | conforme art. em R$
bro/09 29 da CF
Cicero Quedevez 30.611,60 29.721,60 890,00
Grobério
Adelcio Bento Coffler 30.611,60 29.721,60 890,00
Fernando Antonio 30.611,60 29.721,60 890,00
Oliosi
Iracy Pinheiro da 30.611,60 29.721,60 890,00
Silva
Juarez Carlos Giles 30.611,60 29.721,60 890,00
Juarez Mendonga 30.611,60 29.721,60 890,00
Junior
Marcos Alexandre M. 30.611,60 29.721,60 890,00
Morais
Otniel Carlos de Oli- 30.611,60 29.721,60 890,00
veira
Rachel Zucchetto 30.611,60 29.721,60 890,00
Total R$ 275.504,40| R$ 267.523,40| R$ 8.010,00

No tocante ao pagamento de subsidio pago acima do teto
Constitucional esta Corte de Contas vem firmando entendimento
no sentido condenar solidariamente os vereadores beneficiados
com o0 pagamento a maior, ainda que o ordenador de despesas
seja o responsavel pela conduta que resultou a irregularidade, o
ressarcimento devera alcancgar os edis, vejamos:

PRQCESSO -TC-2432/2009 (I-\’PENSO: TC-1871/2009) -
ACORDAO TC-857/2014 - PLENARIO

EMENTA: RE!.ATORIO DE I-’\UDITORIA - CAMARA MUNICIPAL
DE MARATAIZES - EXERCICIO DE 2008 - 1) PRELIMINAR -
INCONSTITUCIONALIDADE DALEI MUNICIPALN®1086/2007
-2) CONVERTER EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - JULGAR
IRREGU’LARES AS CONTAS DA SRA. IRIS DERLANDE GOMES
DO ESPIRITO SANTO - MULTA - 3) IMPUTAR RESSARCIMENTO
AOS VEREADORES - 4) IMPUTAR RESSARCIMENTO A SRA.
IRIS DERLANDE GOMES DO ESPIRITO SANTO - 5) ARQUIVAR
[.-.]

Acorddo

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2432/2009,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia quatorze de
outubro de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

2. Converter o presente processo em Tomada de Contas
Especial, julgando irregulares as contas da Sra. Iris Derlande
Gomes do Espirito Santo, Presidente da Camara Municipal de
Marataizes no exercicio de 2008, tendo em vista o cometimento de
grave infragdo a norma legal ou regulamentar e dano injustificado
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ao erario, na forma das alineas “d” e “e” do inciso III do artigo 84
da Lei Complementar n® 621/2012, condenando -a a multa no valor
correspondente a 1000 VRTE, na forma dos artigos 62 e 96, inciso
11, da Lei Complementar Estadual n® 32/93;

3. Condenar ao ressarcimento, no valor equivalente a 2.326,53
VRTE, a ser pago por cada um, os Srs. Ademilton Rodovalho Costa,
Agissé Melchiades de Souza Filho, Cleber Junior Pereira Bento,
Edmo Carlos Brandao Mendes, Elemar Santana, Euci Fernandes da
Rocha, Luiz Carlos Silva Almeida e Neolan Cesar Barbosa Ribeiro,
Vereadores de Marataizes no exercicio de 2008, tendo em vista o
aumento irregular de 12,27% sobre o seu subsidio;

4, Condenar a Sra. iris Derlande Gomes do Espirito Santo,
enquanto agente responsavel pela Camara Municipal de Vereadores
no exercicio de 2008, a ressarcir em solidariedade com os demais
vereadores, o montante total de 18.612, 24 VRTE;

5. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.

Ficam os responsaveis, no prazo de trinta dias, obrigados a
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento do débito e/ou
da multa aplicada, nos termos do art. 454, inciso I, do Regimento
Interno deste Tribunal.

De igual modo, o Plenario julgou os autos do Processo TC 2742/2013,
vejamos: N
PROCESSO: TC-2742/2013 - JURISDICIONADO: CAMARA
MUNICIPAL DE ANCHIETA - ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL - RESPONSAVEIS: DALVA DA MATTA IGREJA E OUTROS
-ADVOGADO: ROMULO DA MATTA IGREJA (OAB-ES 26.076)
- EMENTA:PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2012 - 1) DEIXAR DE ACOLHER A PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - 2) DEIXAR DE
ACOLHER AS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS - 3) IRREGULAR
— RESSARCIMENTO - MULTA PARA DALVA DA MATTA IGREJA
- 4) IRREGULAR PARA OS DEMAIS - RESSARCIMENTO
EM SOLIDARIEDADE - 5) SOBRESTAR O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - 6) ARQUIVAR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2742/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e oito de
junho de dois mil e dezesseis, por maioria, nos termos do voto do
relator, Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva:

[...}

3. Julgar irregular a Prestagdo de Contas Anual da Cémara
Municipal de Anchieta, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade da Sra. Dalva da Matta Igreja, entdao Presidente
da Camara, em razdo da manutencdo das irregularidades dispostas
nos itens 2.1 e 2.3 do voto do Relator (itens 2.2 e 2.4 da ITC n©
1.301/2015), pelas razdes ali expendidas, imputando-lhe multa
pecuniaria no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais);

4, Julgarirregular a Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Anchieta, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade
dos vereadores Srs. Carlos Waldir Mulinari de Souza, Geovane
Meneguelle L. dos Santos, Jocelém Gongalves de Jesus, José Maria
Rovetta, Terezinha Vizone Mezadri, Valber José Salarini, Cleber
Oliveira da Silva (revel), Marcus Vinicius Doelinger Assad, Edson
Vando Souza (revel), Juarez Bezerra Leite, em razao da manutencgao
da irregularidade disposta no item 2.3 do voto do Relator (item 2.2
da ITC n° 1.301/2015), pelas razdes ali expendidas, sem imputagcao
de multa pecuniaria, em razdo da competéncia de autorizagdo dos
pagamentos ser da Chefe do Poder Legislativo Municipal;

[.-]

6. Imputar o ressarcimento a Sra. Dalva da Matta Igreja, entdo
Presidente da Camara do Municipio de Anchieta, no valor de R$
18.302,50 (dezoito mil, trezentos e dois reais e cinquenta centavos),
equivalentes a 8.102,39 VRTE, relativo a irregularidade constante
do item 2.3 do voto do Relator (Pagamento de verba indenizatéria
a Presidente da Céamara Municipal de Anchieta), correspondente ao
item 2.4 da ITC n° 1.301/2015, na forma do artigo 84, inciso III,
alineas “c”, “d” e “e”, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012;
7. Imputar o ressarumento a Sra. Dalva da Matta Igreja, entdo
Presidente da Camara do Municipio de Anchieta, e aos vereadores
Srs. Carlos Waldir Mulinari de Souza, Geovane Meneguelle Louzada
dos Santos, Jocelém Gongalves de Jesus, José Maria Rovetta,
Terezinha Vizzoni Mezadri, Valber José Salarini, Cleber Oliveira da
Silva (revel), Marcus Vinicius Doelinger Assad, Edson Vando Souza
(revel), Juarez Bezerra Leite, no valor de R$ 19.408,86 (dezenove
mil, quatrocentos e oito reais e oitenta e seis centavos), equivalentes
a 8.592,17 VRTE, solidariamente, relativo a irregularidade e
0s respectivos valores constantes do item 2.1 do voto do Relator
(Pagamento de Revisdo Geral Anual com indevido Efeito Retroativo),
correspondente ao item 2.2 da ITC n° 1.301/2015, na forma do
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artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e”, da Lei Complementar n®
621/2012;

8. Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado.

Ficam os responsaveis, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acérdado, obrigados a comprovar perante o Tribunal
o recolhimento dos débitos e/ou das multas aplicadas, nos termos
do art. 454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal.
Parcialmente vencido o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo quanto ao sobrestamento.

Nesse mesmo sentindo entendeu o Tribunal de Contas de Minas
Gerais no julgamento da Prestacdo de Contas da Camara Municipal
de Pinheiros, vejamos:

PRESTACAO DE CONTAS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL N.
849163 Procedéncia: Camara Municipal de Jodo Pinheiro
Responsavel: Ronan Gomes Barbosa Interessado: Milton Luiz
Carvalho Procurador: Ronaldo Freitas dos Santos Exercicio:
2010 MPTC: Sara Meinberg RELATOR: CONSELHEIRO
SEBASTIAO HELVECIO EM E N T A PRESTACAO DE CONTAS -
LEGISLATIVO MUNICIPAL - INDENIZACAO AO PRESIDENTE
DA CAMARA PELAS FUNCOES REPRESENTATIVAS E
ADMINISTRATIVAS - PRECEDENTES PELA REGULARIDADE -
PAGAMENTOS DE SUBSIDIOS AOS EDIS ACIMA DO LIMITE
IMPOSTO NA ALINEA “B” DO INCISO VI DO ART. 29 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - IRREGULARIDADE DAS
CONTAS - DETERMINA(;AO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
1 - Em relagdo a aplicacdo do limite constitucional ao pagamento de
subsidio diferenciado, esta Casa tem se manifestado, em reiteradas
decisGes proferidas na Primeira e na Segunda Camara, contraria a
inclusdo da parcela recebida a maior pelo Presidente da Camara,
destinada a indenizacdo pelo exercicio de funcbes representativas
e administrativas. Nesse caso, assentou-se o entendimento de
que o citado subsidio diferenciado estaria sujeito somente ao teto
remuneratoério previsto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal,
que, no caso dos Municipios, é o subsidio do Prefeito. Corroboram
o citado entendimento as decisGes proferidas nas prestacdes de
contas das Camaras Municipais de Jaiba, Manga e Pedro Leopoldo
relativas ao exercicio de 2009, processos n. 836515, 836572 e
836798, respectivamente. 2 - Julgam-se irregulares as contas, com
imposicao de ressarcimento ao erario, em razdo dos valores
dos subsidios recebidos pelos Vereadores e Presidente da
Camara terem ultrapassado o limite percentual do subsidio
dos Deputados Estaduais, contrariando a parte final do inciso
VI do art. 29 da CF/88. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas, por maioria de votos, na conformidade da
Ata de Julgamento, a teor do disposto no inciso III do art. 48 da
Lei Complementar n. 102/2008 combinado com o inciso III do art.
250 da Resolugdo n. 12/2008, em julgar irregulares as contas, sob
o aspecto formal, do exercicio de 2009 da Camara Municipal de
Jodo Pinheiro, de responsabilidade do Sr. Ronan Gomes Barbosa,
Presidente a época, em razdo dos pagamentos de subsidios aos
edis acima do limite imposto na alinea “b” do inciso VI do
art. 29 da Constituicdo da Republica. Quanto ao montante a
ser ressarcido pelo Presidente da Camara, devera ser igual
aos demais vereadores, ou seja, no valor de R$3.831,00
(trés mil oitocentos e trinta e um reais) e ndo no montante
de R$20.568,00, em razao da regularidade conferida, em
reiteradas decisGes proferidas por esta Casa, ao diferencial
recebido pelo Presidente da Camara, destinado a indenizagao
pelo exercicio de fungcdes representativas e administrativas.
Determinam que a obrigacdo de ressarcimento pelo
Presidente da Camara e pelos demais vereadores dos valores
recebidos a maior durante a legislatura seja apurada em
processo proprio, mediante representacdo do Orgdo Técnico,
observando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos
termos da alinea “a” do inciso III do art. 2° da Ordem de Servico
n. 19/2013, com a redacdao dada pela Ordem de Servico n.
05/2014. Destacam que o responsavel pelo Controle Interno devera
acompanhar a execucdo dos atos de gestdo, indicando preventiva
ou corretivamente, as acdes a serem desempenhadas, com vistas
ao atendimento a legislagdo pertinente. Deve, igualmente, dar
ciéncia ao Tribunal de Contas ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade e/ou ilegalidade que porventura venham a ocorrer,
sob pena de responsabilidade solidaria, conforme preceitua o
paragrafo Unico do art. 81 da Constituicdo Estadual, a Constituicdo
Compromisso. Intimem-se os interessados da decisdao, por
via postal, nos termos do disposto no art. 166, § 1°, II e § 4°
da Resolucdo n.12/2008. Transitado em julgado, e cumpridas as
exigéncias cabiveis a espécie, arquivem-se o0s autos conforme
o disposto no art. 176, I, da Resolugao n. 12/2008. Vencido, em

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 29 de maio de 2017

Pagina 22

parte, o Conselheiro Relator Sebastido Helvecio.(grifo nosso).
Ademais, o Regimento Interno deste Tribunal dispde que verificada
a irregularidade o Relator ou o Tribunal de Contas, definird a
responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo, ou
terceiro como parte interessada, haja concorrido para o dano, in
verbis:

Art. 157. Na fase de instrucao, verificada irregularidade nas contas,
o Relator ou o Tribunal:

I - definird a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de
gestao inquinado, inclusive do terceiro que, como contratante ou
parte interessada, haja concorrido para o dano.

O Regimento Interno preconiza ainda que a responsabilidade do
terceiro que, como parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualguer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado, derivara, dentre outras hipoteses, da irregularidade no
recebimento de beneficio indevido.

Assim, entendo que a decisdao rescindenda deve ser reformada
no tocante a responsabilizar os edis do Municipio de Pancas
solidariamente ao presidente da Casa de Leis daquele municipio a
ressarcirem ao erario do municipal a quantia recebida acima do teto
constitucional, tendo em vista que todos os vereadores do municipio
foram beneficiados com os pagamentos irregulares e seria uma
medida descabida responsabilizar apenas o ordenador de despesa
a ressarcir o valor pago a maior a todos os vereadores, na forma
abaixo:

Vereador Valor pago de Valor devido Diferencga
maio a dezem- | conforme art. em R$
bro/09 29 da CF

Cicero Quedevez Gro- 30.611,60 29.721,60 890,00
bério

Adelcio Bento Coffler 30.611,60 29.721,60 890,00
Fernando Antonio 30.611,60 29.721,60 890,00
Oliosi

Iracy Pinheiro da 30.611,60 29.721,60 890,00
Silva

Juarez Carlos Giles 30.611,60 29.721,60 890,00
Juarez Mendonga 30.611,60 29.721,60 890,00
Junior

Marcos Alexandre M. 30.611,60 29.721,60 890,00
Morais

Otniel Carlos de Oli- 30.611,60 29.721,60 890,00
veira

Rachel Zucchetto 30.611,60 29.721,60 890,00
Total R$ 275.504,40| R$ 267.523,40| R$ 8.010,00

Cumpre ressaltar que o Sr. Cicero Quedevez Grobério ja efetuou
a devolugdo dos valores que ele recebeu indevidamente (fls 86),
cabendo aos demais vereadores promoverem a devolugao dos
valores que auferiram indevidamente, devidamente atualizado.
DECISAO

Diante do exposto, divergindo do posicionamento da area técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento do
PEDIDO DE REVISAO na forma dos arts. 421 e 423 ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

VOTO, pelo indeferimento do pedido de EFEITO SUSPENSIVO
ao Pedido de Revisdo e quanto ao mérito VOTO pelo provimento
PARCIAL ao presente pedido de revisao, para responsabilizar
os Srs. Adelcio Bento Coffler, Fernando Antonio, Oliosi Iracy
Pinheiro da Silva, Juarez Carlos Giles, Juarez Mendonga
Junior, Marcos Alexandre M. Morais, Otniel Carlos de Oliveira,
Rachel Zucchetto, solidariamente ao presidente da Casa de Leis
daquele municipio no exercicio de 2009, Sr. Cicero Quedevez
Grobério, a ressarcirem ao erario do municipal a quantia recebida
acima do teto constitucional.

VOTO, pela NOTIFICACAO do Sr. Cicero Quedevez Grobério
enquanto agente responsavel pela Camara Municipal de Vereadores
no exercicio de 2008, para que no de prazo de 30 (trinta) dias
improrrogaveis a ressarcir em solidariedade com os demais
vereadores, o0 montante R$ 7.120,00 (sete mil cento e vinte reais)
devidamente atualizada, hipotese que tera suas contas julgadas
regulares com ressalva. .

OUTROSSIM, VOTO pela CITACAO dos responsaveis Adelcio Bento
Coffler, Fernando Antonio, Oliosi Iracy Pinheiro da Silva, Juarez
Carlos Giles, Juarez Mendonga Junior, Marcos Alexandre M. Morais,
Otniel Carlos de Oliveira, Rachel Zucchetto para que no prazo
de 30 (trinta) dias improrrogaveis (art. 157, II do Regimento
Interno desta Corte de Contas), prestem os esclarecimentos que
julgarem pertinentes e/ou recolham a importancia devida, quanto
as irregularidades apontados na Instrucdo Técnica Inicial 103/2011,
explicita nos autos do processo TC 6868/2010.

VOTO ainda, pela NOTIFICACAO do autor do teor da decisdo
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proferida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4597/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia dezoito de
abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Conhecer o Pedido de Revisdao na forma dos artigos. 421 e
423 do Regimento Interno deste Tribunal;

2. Indeferir o pedido de efeito suspensivo ao Pedido de Revisdo
e, quanto ao mérito, dar provimento parcial ao presente pedido
de revisdo, para responsabilizar os Srs. Adelcio Bento Coffler,
Fernando Antonio, Oliosi Iracy Pinheiro da Silva, Juarez Carlos Giles,
Juarez Mendonga Junior, Marcos Alexandre M. Morais, Otniel Carlos
de Oliveira, Rachel Zucchetto, solidariamente ao presidente da Casa
de Leis daquele municipio no exercicio de 2009, Sr. Cicero Quedevez
Grobério, a ressarcirem ao erario do municipal a quantia recebida
acima do teto constitucional;

3. Notificar o Sr. Cicero Quedevez Grobério, para, no prazo de
30 (trinta) dias improrrogaveis, ressarcir em solidariedade
com os demais vereadores, o montante R$ 7.120,00 (sete
mil cento e vinte reais) devidamente atualizado, hipdtese que
terd suas contas julgadas regulares com ressalva;

4, Citar os responsaveis Adelcio Bento Coffler, Fernando Antonio,
Oliosi Iracy Pinheiro da Silva, Juarez Carlos Giles, Juarez Mendonga
Junior, Marcos Alexandre M. Morais, Otniel Carlos de Oliveira,
Rachel Zucchetto para que, no prazo de 30 (trinta) dias
improrrogaveis (art. 157, II, do Regimento Interno desta Corte
de Contas), prestem os esclarecimentos que julgarem pertinentes
e/ou recolham a importdncia devida, quanto as irregularidades
apontadas na Instrugdo Técnica Inicial 103/2011, constante dos
autos do processo TC-6868/2010;

5. Notificar do autor, sr. Cicero Quedevez Grobério, do teor desta
decisdo.

Composicdo Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, José Antonio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor
conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente,
ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico Especial de
Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sess6es, 18 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

. Relator
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
3 Segretério-geral das sessdes
ACORDAO TC-1220/2016 - PLENARIO

PROCESSO - TC-1873/2014 )
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
MARATAIZES
ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RESPONSAVEIS - ANTONIO CARLOS SOARES DE AZEVEDO,
IVILISI SOARES DE AZEVEDO, JANDER NUNES VIDAL E WK DIAS
SERVICOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP
ADVOGADO: LEONARDO LOPES PIMENTA (OAB-RJ 144.941)
EMENTA: INSPECAO NO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE MARATAIZES - 1) NAO ACOLHER PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - 2) ACOLHER RAZOES DE DEFESA
- CONTAS REGULARES -QUITAGAO PARA A EMPRESA WK
DIAS SERVICOS DIAGNOSTICOS LTDA - EPP - 3) CONTAS
IRREGULARES PARA OS SENHORES JANDER NUNES VIDAL,
ANTONIO CARLOS SOARES DE AZEVEDO E SRA. IVILISI
SOARES DE AZEVEDO - RESSARCIMENTO SOLIDARIO -
MULTA INDIVIDUAL - 7) ARQUIVAR. _
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:
1 RELATORIO
Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial convertida de
Fiscalizacdo Ordinaria realizada no Fundo Municipal de Saude de
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Marataizes, relativa ao exercicio de 2012.

Em cumprimento ao Plano de Fiscalizagdo 39/2014, foi
elaborado o Relatério de Inspecdao RA-E8/2014 (fls. 12/27, com
documentacdo de suporte as fls. 28/682), no qual foi apontado o
seguinte indicio de irregularidade:

2.1 - Despesas antiecondmicas com consequente injustificado dano
Qo erario

Infringéncia: art. 70, caput, da Constituicdo Federal - Principio da
Economicidade

Tendo em vista o indicativo de irregularidade apontado, foi produzida
a Instrucao Técnica Inicial ITI 294/2014 (fls. 684/696, com
anexos as fls. 697/860), com proposta de conversdo dos autos em
tomada de contas especial e citacdo dos responsaveis, o que foi
acolhido na Decisdo Monocratica Preliminar DECM 1104/2014
(fls. 864/866).

Devidamente citados, os responsaveis anexaram suas defesas
tempestivamente.

Foram, entdo, os autos encaminhados ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas, onde foi elaborada a Instrucao
Técnica Conclusiva 1913/2016 (fls. 901/916, com documentos
de suporte as fls. 917/924), concluindo pela irregularidade das
contas com imputagdo de débito aos gestores.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em
manifestagdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique
Anastacio da Silva (Parecer do Ministério Publico de Contas
1505/2016 - fl. 942).

E o relatério.

2 Fundamentacao

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas para tomar como razao
de decidir fundamentacdo exarada na Instrugdo Técnica
Conclusiva 1913/2016 (901/916), que aqui se transcreve:

2 - PRELIMINAR

2.1. Da ilegitimidade passiva do Prefeito

Alegacgobes do responsavel

O sr. Jander Nunes Vidal aventou que a gestao do SUS nao lhe
competia, mas a Secretaria Municipal de Saude, motivo pelo qual
ndo poderia responder por essa irregularidade. Além disso, o
Fundo de Saude, criado para descentralizar a aplicagéo de recursos
destinados a fins especificos, dispde de autonomia, tendo por
ordenador de despesas o Secretario de Salude. Desse modo, o
Prefeito ndo participou do certame em questao.

Analise

Como se verifica da ITI 294/2014, a conduta atribuida ao Prefeito foi
a homologacao da Ata de Registro de Precos 02/2012 quando havia
Termo de Credenciamento firmado por meio de Consoércio do qual o
Municipio participava, no qual os pregos para 0s mesmos Servigos
eram inferiores.

Em que pesem suas alegacdes de autonomia do fundo, verifica-se
que o Prefeito ratificou e homologou a referida Ata de Registro de
Precos (fls. 188 e 191 - vol. I), bem como assinou o contrato de
rateio (fl. 164 - vol. 1), fazendo com que o Municipio aderisse ao
Consércio. Desse modo, atuou diretamente nos fatos relacionados
ao indicio de irregularidade.

Note-se que o ato de homologacdo de um procedimento licitatorio
equivale a sua ratificagdo, ou seja, o atestamento de que todos os
atos até entdo praticados, incluindo-se a elaboragdo do instrumento
convocatodrio e a pesquisa de precgos, estdo em conformidade com
o ordenamento juridico. Portanto, tem-se que a homologacdo de
um procedimento licitatério, ou mesmo de um procedimento de
contratacdo direta, ndo é um simples ato de assinar um termo
respectivo, mas sim, um ato de grande responsabilidade, no que
deve a autoridade a quem couber a homologagdo agir com extrema
cautela e atencao examinando todos os atos praticados e seu
contetdo. Nesse sentido tem-se a licdo dos eminentes professores
Jessé Torres Pereira JUnior e Marinés Restelatto Dotti ao tratarem da
atividade homologatoria, vejamos:

Se desse exame decorrer que a fase, ato ou documento
infringe a principiologia constitucional e administrativa, ou a
respectiva norma de regéncia, deve a autoridade competente
recusar a homologacao do procedimento licitatdrio ou a ratificacdo
dos atos praticados no processo da contratacdo direta, apresentando
os pressupostos de fato e de direito que Ihes dao sustentacdo, em
observancia ao principio da motivagdo obrigatoria.

Os atos de homologacao do procedimento e de adjudicacao
do objeto, bem como o de ratificagdo da contratacdo direta,
veiculam a conviccdo da autoridade competente acerca do
perfeito cumprimento do devido processo legal da licitagdao
ou da contratacdo direta, cumprimento esse que constitui direito
subjetivo fundamental de todos os que participaram do certame ou
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que contrataram com a Administracao (Lei n® 8.666/93, art. 49),
impondo-se que tais atos sejam acompanhados de seus respectivos
motivos.

[...]

Segue-se a importancia de a homologacdo, a adjudicacdo ou a
ratificacdo serem precedidas de exame acurado de todos os atos e
documentos que compdem o processo licitatorio ou da contratagdo
direta, de modo que se previna eventual agdo de responsabilidade
da autoridade, inclusive na esfera penal (art. 89 da Lei n© 8.666/93)
(grifos da ITC).

Prosseguem os aludidos autores asseverando que:

A homologacdao consiste na aprovacdo, pela autoridade
administrativa competente, dos procedimentos observados na
licitagdo, a fim de que produza os efeitos juridicos que lhe sdo
proprios. Nao constitui mera formalidade por meio da qual
a autoridade competente apde sua assinatura nos autos do
processo para certificar que tomou ciéncia do resultado do
certame. Com a homologacdo, a autoridade administrativa atesta
que se cumpriu o devido processo legal da licitagao.

Ao homologar a licitacdo, a autoridade competente também avalia
a conveniéncia da contratagdo, seguindo-se que o ato cumpre
dupla finalidade: atesta que o procedimento licitatério atendeu
os principios e normas de regéncia e que a contratacdo do objeto
licitado satisfaz ao interesse publico.

Portanto, sua responsabilidade dos fatos mencionados deve ser
aferida, impondo-se o exame de mérito quanto a ele. Assim, opina-
se pelo afastamento da preliminar.

3 - ANALISE DO INDICIO DE IRREGULARIDADE

3.1 - Despesas antiecondmicas com consequente injustificado
dano ao erario (item 2.1, da ITI 294/2014)

Base legal: art. 70, caput, da Constituicao Federal, de

15 de outubro de 1.988 - CF/88 (Principio da
Economicidade).

Jander Nunes Vidal - Prefeito Municipal de
Marataizes

Antonio Carlos Soares De Azevedo - Secre-
tario Municipal de Saude

Ivilisi Soares De Azevedo - Secretaria Mu-
nicipal de Saude

WK Dias Servicos Diagnosticos Ltda. -
Empresa Contratada

Responsaveis:

ITI

A fim de proceder a Ata de Registro de Precos para contratagdo
de empresa fornecedora de exames de diagnostico por imagem,
o Municipio de Marataizes realizou o Pregdo Presencial 7/12, do
qual restou vitoriosa a empresa WK DIAS Servicos Diagndsticos
Ltda. Assim, foi assinada a Ata de Registro de Pregos 2/2012, no
valor total de R$ 323.450,00. Os valores dos servigos, contudo,
sdo superiores aos praticados pela mesma empresa, ante a mesma
municipalidade, em Termo de Credenciamento firmado por meio de
consorcio publico do qual o municipio é parte.

Em 2012, Marataizes participava do Consoércio Publico da Regido
Expandida Sul (Alfredo Chaves, Anchieta, Guarapari, Iconha,
Itapemirim, Marataizes, Piima e Rio Novo do Sul), que ofereceu
0s mesmos servigos pretendidos pela Prefeitura, prestados pela
mesma fornecedora, porém, com tabela atualizada em 24/7/2012,
em valores bem abaixo da Ata de Registro de Pregos 2/2012.

De acordo com informag&es obtidas junto ao Consércio, ndo existiria
cota limitando a quantidade de exames por participante e o Municipio
de Marataizes utilizou-se, ao mesmo tempo, de encaminhamentos
a WK Dias através do consorcio e diretamente pelos contratos
oriundos da ata de registro de pregos.

Segundo Relatério Financeiro obtido junto ao CIM, o municipio
chegou ao fim do exercicio de 2012 com saldo de R$ 316.829,58,
representando recursos financeiros ja disponibilizados ao consércio
para procedimentos futuros, havendo ainda a possibilidade de
aumentar seu valor de compra de servigos com o consorcio. Isto €, o
municipio ja contava com disponibilidade de servigos de diagndstico
por imagem. Isso porque os Municipios participantes do Consorcio
CIM Expandida Sul realizam levantamento dos servigos que
necessitam e “realizam um repasse ao Consorcio, restando, assim,
um crédito junto ao mesmo, crédito este que vai sendo abatido
paulatinamente a medida que a municipalidade vai requisitando
servigos junto as empresas credenciadas”.

Ainda de acordo com as informacGes obtidas junto ao Consorcio
CIM Expandida Sul, cinco empresas da regido, aderiram ao
credenciamento naquele 6rgdo e, portanto, utilizaram-se da mesma
tabela de pregos para os exames de diagndstico por imagem de
maneira que os servigos poderiam ter ser adquiridos também com
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as empresas Clinica Radioldogica Dr. Amantino Soares Ltda.; Clinica
Radiologia Helio Ribeiro Santos; DUO MED Consultério Médico Ltda.
- ME e Sonomed Imagem S/S Ltda.

Assim, constatou-se que houve uma despesa antieconémica e
geradora de prejuizo ao erario no montante de R$ 45.320,16
(quarenta e cinco mil, trezentos e vinte reais e dezesseis centavos),
correspondentes a 20.062,93 VRTE (anexos A a T, da ITI 294/2014),
a ser restituida pelos responsaveis conforme sua responsabilidade.
Justificativas de Jander Nunes Vidal, de Antoénio Carlos
Soares de Azevedo e de lvilisi Soares de Azevedo

Sem embargo de pequenas diferencas na estrutura das pegas,
os Defendentes apresentaram esclarecimentos com o mesmo
contetdo, motivo pelo qual serdo tratadas em conjunto.

Apoés afirmar a auséncia de intencdo de lesar o erario, bem como
tragar um quadro geral sobre o registro de pregos, os responsaveis
alegaram que a demanda por servigos de diagndstico por imagem
era maior que o quantitativo disponivel por meio da CIM Expandida
Sul, nd3o sendo possivel eleva-lo, na medida em que estdo
registrados sob rubricas diversas. Sobre esse tema, ressaltaram
que o pagamento a contratado prescinde de autorizacgdo legislativa,
0 que ndo ocorre no caso de repasses a consércio — e naquele ano
ndo seria possivel tal aumento, visto que se tratava de ano eleitoral.
Alegaram também que o prego contratado era 0 mesmo praticado no
mercado local, e que os precos oferecidos ao consorcio ndo o eram.
Nos consorcios, utilizam-se pregos fixos aos quais as empresas
aderem ou ndo.

Ressaltaram que a Portaria 1286/1993 (art. 42, paragrafo Unico) ndo
obriga Estados e Municipios a contratarem com base exclusivamente
na tabela SUS, cujos precos deixam empresas e prestadores de
servigos insatisfeitos.

Também, a realizacdo dos exames por meio do Consoércio trariam
mais prejuizos, visto que o0s usuarios precisavam se deslocar — custo
que foi levado em conta “quanto a ponderacéo do prego do objeto
licitante”. Além disso, os pregos ajustados no consorcio sdo fixados
para atender municipios com bons recursos financeiros, mas os
exames sdo distribuidos conforme critérios do Consorcio.

O sr. Jander Nunes acrescentou que nao participou da pesquisa de
precos, tendo homologado o certame, baseando-se nas declaragdes
de outros agentes publicos.

A sra. lvilisi Soares de Azevedo destacou, ainda, que se viu
compelida a dar continuidade a execugdo dos servicos prestados
pela empresa WK Dias Servigos e Diagnosticos.

Justificativas de WK Dias Servigos Diagnodsticos Ltda.

A empresa afirmou que participou inicialmente da licitagdo na
fase de pesquisa de precgos, informando os pregos que pratica no
mercado particular. Segundo consta da defesa: “Tivemos acesso aos
valores apresentados, na época, por outras duas empresas, e 0s
mesmos estdo de acordo com os precos ofertados pela empresa
WK, ndo havendo discrepancia entre um e outro”.

Em relagdo aos pregos praticados via consorcio, afirmou que foram
negociados pela quantidade de exames que rotineiramente sdo
faturados. De acordo com a empresa:

A quantidade é maior, pois abrange diversos Municipios. Assim, tais
valores estavam bem abaixo dos pregos praticados a particulares e
o lucro se da apenas pela quantidade de exames realizados.

J& a realidade do Municipio era diferente. A quantidade era
bem menor, aliada a dificuldade de agilidade nas liquidacdes
e consequentemente pagamentos, ndo possibilitou a empresa
oferecer descontos maiores, afinal, somos uma empresa que,
além da obtencdo de lucro, primamos pela qualidade dos servigos
prestados.

Destarte, a composicdo de custos para um Municipio é diferente da
composicdo de custos para varios Municipios, através do Consércio.
Os profissionais sao bem remunerados e os insumos pertinentes
sdo de altissima qualidade, portanto, mais caros. Assim, a empresa
consegue diferenciar a margem de lucro na quantidade de exames
realizados.

Logo, a diferenca de preco ndo pressupde, de forma alguma, um
suposto superfaturamento. Uma coisa é manter uma estrutura
para atender a diversos Municipios, outra coisa € manter a mesma
estrutura para atender apenas um Municipio, sendo que para atender
a todos sdo necessarias varias equipes, o que encarece ainda mais.
Se o prego for o mesmo, o consoércio poderia reclamar mais desconto
por estar comprando uma quantidade maior de exames. Enfim, de
qualquer forma haveria questionamento por parte dos clientes.

A empresa informou também que ndo sabe por que o municipio ndo
utilizou totalmente os servicos do consoércio e que ndo ha ilegalidade
em prestar seu servico para o consorcio e para o municipio.
Analise

O consorcio publico €, nas palavras de José dos Santos Carvalho
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Filho, um “proficuo instrumento do federalismo cooperativo”, visto
que permite a associacdo de entes, que se mantém autébnomos,
para a melhor consecucdo de um fim comum. Um desses fins,
privilegiado expressamente pela Lei 11.107/2005, é a prestacdo de
servicos de saude (art. 19, §39, da referida lei), que deve observar
as regras e os principios aplicaveis ao Sistema Unico de Saude.
Para Rita Tourinho, o consorcio publico “é um instrumento capaz
de reduzir os problemas enfrentados na execucao dos servicos de
saude”, na medida em que entes, uma vez unidos, podem atender
demandas que do contrario ndo conseguiriam.

Desse modo, ao firmar um consorcio, 0 municipio pondera as
vantagens e desvantagens de se associar a outros na consecugao
de interesses. Isto €, o municipio avalia se alcanca melhor seus
objetivos individualmente ou em conjunto. Um desses objetivos
€ a aquisicdo de bens e servicos a pregos melhores em razdo da
economia em escala, definida por Renato Geraldo Mendes, como a
“a relagao existente entre o custo total de producdo e a quantidade
produzida. Em regra, quanto maior a quantidade produzida menor
devem ser o custo de produgao e o preco final”.

No caso em tela, o municipio de Marataizes participava, em
2012, com mais sete municipios, do Consdrcio Publico da Regido
Expandida Sul (CIM Expandida), de maneira que entendeu ser mais
vantajosa a contratacdo de servigcos por meio desse consdrcio.
Essa participacdo dava ao Municipio o direito de obter servigos de
diagndstico por imagem com as empresas que aderiram ao Termo
de Credenciamento junto ao consorcio pelos pregos estabelecidos
naqueles instrumentos.

Segundo a doutrina e a jurisprudéncia, o credenciamento é
uma hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, em que podem ser
contratados todos os credenciados que aceitem as condicdes
de contratacdo estabelecidas pela Administragdo Publica. Nesse
sentido, confira-se a jurisprudéncia do TCE-MG:

O instituto do credenciamento visa a contratacdo de todos aqueles
que preencherem os requisitos determinados em edital. Ndo ha que
se falar em ordem de preferéncia sob justificativa alguma. Qualquer
empresa que cumpra com as exigéncias editalicias e que aceite o
valor predeterminado deve ser contratada pela administragao. Caso
contrario, ndo sera propria a utilizagdo do credenciamento (TCE-MG.
Denuncia n. 751.882, Primeira cdmara, sessdo: 18/09/08).

Com efeito, o fundamento legal para o credenciamento é a
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, caput, da lei n.
8.666/93, pelo qual cabera a Administragdo justificar a inviabilidade
de competicdo, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, da citada lei
de licitacGes, devendo, ainda, observar os aspectos necessarios e
pertinentes para a implantacdo deste sistema, de modo a preservar
a lisura e transparéncia do procedimento (TCE-MG. Excerto do voto
aprovado proferido pelo Revisor Conselheiro Simao Pedro no recurso
de revisdao n. 687.621, Relator Conselheiro Substituto Gilberto Diniz,
sessao Pleno: 06/06/2007.).

Registre-se também o ensinamento da doutrina:

Outra hipotese de inexigibilidade de licitagdo publica, que é cada
vez mais frequente, relaciona-se ao denominado credenciamento,
porquanto todos os interessados em contratar com a Administragdo
Publica sdo efetivamente contratados, sem que haja relagdo de
exclusdo. Como todos os interessados sdo contratados, ndo ha
que se competir por nada, forcando-se reconhecer, por dedugao, a
inviabilidade de competicdo e a inexigibilidade de licitacdo publica.
(...) Em virtude dessas consideragdes, o ambito do credenciamento
é restrito aos servigos ou as atividades prestadas diretamente
a populacdo por terceiros contratados pela Administracdo
Publica. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 58 e 62.)
DeacordocomalTI294/2014, cinco empresas estavam credenciadas
junto ao CIM Expandida, podendo qualquer uma delas prestar os
servigos necessarios ao Municipio pelo preco fixado no Termo de
Credenciamento. Dessa maneira, verifica-se que era ampla a oferta
de servigos de diagndstico.

Ainda segundo a ITI 294/2014, “os Municipios participantes do
Consércio CIM Expandida Sul realizam levantamento dos servigos
gue necessitam e, previamente, realizam um repasse ao Consorcio,
restando, assim, um crédito junto ao mesmo, crédito este que
vai sendo abatido paulatinamente a medida que a municipalidade
vai requisitando servicos junto as empresas credenciadas”. Tal
afirmacdo ndo foi rebatida pelos Defendentes e condiz com a
necessidade de planejamento dos servicos de salude prevista no
Estatuto do Convénio (art. 49, I1.2, da 32 alteragdo e Consolidagdo
do Estatuto Social do Consdrcio Publico da Regido Expandida Sul
- anexo 1), bem como com os termos do Contrato de Rateio (fls.
161/164 - vol. I)

Com essas premissas estabelecidas, passa-se a analise do caso
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concreto.

Examinando-se os autos, verifica-se que, em parte nenhuma do
Termo de Credenciamento firmado entre o Consdrcio e a empresa
WK Dias, consta limitagdo ao nimero de exames que Marataizes,
ou qualquer outro municipio, poderia realizar, como suscitaram os
Defendentes.

A par disso, conforme consta da ITI 294/2014, o crédito do Municipio
perante o Consodrcio era muito superior ao valor despendido nos
pagamentos feitos por forga da Ata de Registro de Pregos 02/2012 -
tal assertiva ndo foi impugnada pelos Defendentes. Isso demonstra
que o Municipio podia valer-se dos Termos de Credenciamento da
CIM Expandida Sul para realizacao dos exames. Em outras palavras,
Marataizes terminou 2012 com um crédito de R$ 316.829,58 junto
ao Consoércio (fl. 155 - vol. I); esse crédito poderia ter sido usado,
ao longo do ano, em exames de diagndstico por meio dos Termos de
Credenciamento do CIM Expandida Sul. Assim, ndo se justifica que o
Municipio tivesse gastado, por meio de contratos feitos diretamente
com a empresa WK Dias, o valor de R$ 196.513,40 (fl. 681 - vol.
I11). Esse montante, se gasto por meio do Consoércio, permitiria a
realizacdo de muito mais exames - ou, em sentido contrario, se o
mesmo numero de exames tivesse sido realizado por intermédio do
Consoércio, seria gasto montante menor.

Ademais, o fato de o Municipio ter saldo junto ao Consorcio afasta
a alegagdo de que ndo era possivel aumentar seu crédito perante a
CIM Expandida Sul naquele ano. Isso porque, naquele exercicio de
2012, ndo era necessario que se aumentasse o valor do repasse,
mas apenas que se utilizasse o valor que ja ali existia.

Desse modo, ndo procedem as alegacbes de que a demanda por
servicos de diagndstico superassem as possibilidades de utilizagdo
do servicos por meio do consoércio. Do contrario, ndo haveria saldo
positivo junto ao Consdrcio, mas todos os valores teriam sido
empregados na realizacao de exames.

Acrescente-se aos argumentos acima expostos o fato de que os
Defendentes ndo trouxeram provas no sentido de que “os exames
sdo distribuidos de acordo com critérios do Consorcio”, de maneira
que ndo é possivel acolher seu argumento com base em meras
alegagBes. Também ndo foram trazidas provas que demonstrassem
“uma demanda maior por parte da populacdo quanto aos servicos
objetos da Ata de Registro de Pregos 2/2012, pois o quantitativo
fornecido através do Consdrcio, ndo era suficiente”. Nesse ponto,
repita-se, ndo se verifica em nenhum dos documentos uma
limitacdo de quantitativo a ser fruida pelos municipios tampouco
os Defendentes a apontaram expressamente nos autos ou mesmo
a trouxeram como documento anexo as suas defesas. Em verdade,
ndo foi indicado o quantitativo que o Consorcio limitava (por ex.,
25 radiografias de punho no ano) e em que documento ele estaria.
Em relacdo a alegagdo dos Defendentes no sentido de que se devem
considerar os custos de deslocamento dos municipes, tem-se que
também ndo trouxeram qualquer planilha de calculo demonstrando
esses gastos. Nao foi comprovada, portanto, a alegacao de que “a
realizacdo do diagndstico de imagem pelo Consorcio traria maiores
prejuizos ao Municipio, eis que os usuarios deveriam se deslocar
para a realizacdao do mesmo”, nao havendo qualquer elemento nos
autos que o indique.

Com efeito, ndo ha como acatar as alegacoes dos Defendentes
sem a apresentacao dos documentos necessarios ao controle
externo. Tal posicionamento vai ao encontro do conteido
disposto no artigo 93, do Decreto-lei n® 200/67 que, apesar
de se limitar ao ambito federal, merece citagao:

Quem quer que utilize dinheiros publicos tera que justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos
e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

Desse modo, uma vez que os Defendentes ndo comprovaram
cabalmente, demonstrando por meio de nimeros e valores, além
de outros meios, a necessidade de prestacdo extra de servigos,
confirma-se o indicio descrito na ITI 294/2014, no qual se aponta
“a auséncia de justificativas, motivacdes e interesse publico para
qgue o Municipio de Marataizes realizasse um pregdo presencial para
ata de registro de pregos para adquirir servicos os quais ja possuia
a disposigdo”,.

Portanto, tem-se que a realizacdo da Ata de Registro de Precos
002/2012 para contratacdo de servigos de diagndstico por imagem
foi irregular, no caso em analise.

No que tange ao superfaturamento, tem-se que, em regra, ele
é balizado pelos precos de mercado, conforme exposto na ITC
1751/2016, processo 2354/2012. No entanto, em situacdes
excepcionais e devidamente demonstradas o pardmetro pode e
deve ser outro. No caso, os pregos apresentados pela empresa na
Ata de Registro 02/2012 junto ao Municipio discrepam daqueles por
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ela apresentados quando do Termo de Credenciamento junto ao
Consorcio.

Todavia, essa diferenca ndo se justifica pela baliza do preco de
mercado. Isso porque o Termo de Credenciamento observou o prego
de mercado conforme a quantidade a ser contratada, muito superior
a do Municipio singularmente. Assim, ndo procede a alegacdo dos
Defendentes de que o preco do Termo de Credenciamento ndo
refletia o mercado. Ele o refletia, como a prépria empresa WK Dias
ressaltou, levando em conta aquelas condicGes de contrato.

Sobre essa matéria, observe-se o seguinte julgado do TCU:

Em sede de tomada de contas, o TCU examinou o pregdo para
registro de precos que teve por objetivo a contratacdo de solugdo
de producdo, gerenciamento e digitalizacdo de documentos. Para
o Relator, a irregularidade encontrada no certame e no contrato
dele decorrente foi 0 pagamento de servigos a empresa contratada
com base em planilhas de custos com formacdo de precos sem
observancia da economia de escala. Ao examinar a composicdo da
proposta da empresa, o Relator constatou que das 26 planilhas de
custos com formacgao de precos por faixas de quantidades,
relativas aos servicos de digitalizacdo e impressao, 18
obedeceram ao ganho de escala, ou seJa, g_p_r_e_cg_um_t;atm

d_em_a_n_d_a_d_a Nas demals os pregos un|tar|os das planllhas de
custos, além de ndo observarem ganho de escala, foram majorados
de forma desproporcional e sem justificativa. Tendo em vista
que a curva dos precos da proposta vencedora nao seguiu
o padrao de uma reta decrescente, inversamente as faixas

das crescentes quantidades demandadas, em uma “incomum
majoracdo de precos unitarios para maiores quantidades,
em sentido inverso ao esperado”, o Relator considerou a
contratacdao antiecondmica. Acrescentou, ainda, que houve
clara e objetiva demonstracdo, mediante pesquisas realizadas
pela unidade técnica, de que os precos cobrados pela vencedora
do certame foram excessivos e, portanto, incompativeis com os de
mercado. Assim, votou pela irregularidade das contas do responsavel
envolvido, imputando-lhe, solidariamente com a empresa
beneficiada, o débito decorrente da irregular execugdo do contrato,
sem prejuizo de aplicagao de multa, no que foi acompanhado pelo
Plenario. (TCU, Acorddo n° 1.337/2011, Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, DOU de 01.06.2011.)

Além disso, o TCE-MG possui precedente no sentido de que a
populagdo é mais bem atendida em relacdo a servicos médicos
quando a Administracdo realiza credenciamento (forma utilizada
pelo Consorcio):

Em consulta encaminhada por municipio ao TCE/MG, questionou-
se o procedimento a ser adotado para assegurar aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS) a realizacao de exames laboratoriais
ndo disponibilizados em seu territdério, bem como a legalidade
da contratagdo mediante licitacdo de laboratdrios ou instituicGes
particulares para a execucao de procedimentos (consultas, cirurgias
e exames laboratoriais) ndo cobertos pelo SUS. Conforme trecho
do Informativo n® 55 do Tribunal, o Relator apontou que
“o procedimento admitido com frequéncia pelo TCEMG,
para assegurar aos usuarios do SUS a_realizacdo de
exames médicos e laboratoriais ndo disponibilizados, é o

Observou que o credenciamento, mediante inexigibilidade de
licitagdo, assegura a possibilidade de o usuario contar com
uma maior gama de profissionais ao seu dispor, podendo
escolher aquele que entender mais adequado. Destacou
que caso se instaure um procedimento licitatorio, conforme ja
asseverado pelo Tribunal de Contas da Unido, o julgamento sera de
uma Comissdo, que selecionara um numero reduzido de prestadores
de servico, os quais, posteriormente, terdao que ser aceitos pelos
usuarios. Assinalou ser legal a contratagdo, mediante licitagdo,
de laboratdrios ou instituigdes particulares para a execucdo de
procedimentos na area de saude, apesar de ndo ser essa a forma
mais adequada para o atendimento do interesse publico, pelos
fundamentos anteriormente explicitados”. (TCE/MG, Consulta
n® 833.253, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Antonio Carlos Andrada,
Informativo n° 55, periodo de 10 a 23.10.2011.)

Desse modo, sem qualquer justificativa sdlida, isto &, explicagdo
devidamente comprovada e demonstrada, verifica-se que a
Administragdo prescindiu de valer-se dos servigos disponibilizados
por meio dos Termos de Credenciamento, mais econémicos, feitos
pela CIM Expandida Sul, de que fazia parte, para contratar, de
maneira menos eficiente para todos, os mesmos servigos a pregos
maiores. Tal circunstancia revela o dano ao erario, consistente
na falta de interesse publico de tais contratacGes. Servem como
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parametro para o superfaturamento, nesse caso, 0S pregos
praticados no Termo de Credenciamento, na medida em que esses
seriam os gastos acaso os pacientes fossem encaminhados por meio
do Consoércio e ndo houvesse a contratacdo ilegal, bem como tendo
em vista que aqueles valores refletem o preco de mercado nas
condicdes em que firmado.

Portanto, tendo em vista todo o exposto, opina-se pela manutencgao
da irregularidade em face de Jander Nunes Vidal, Antdnio
Carlos Soares De Azevedo ¢ Ivilisi Soares De Azevedo, sendo
passivel de ressarcimento o valor de R$ 45.320,16 (quarenta
e cinco mil, trezentos e vinte reais e dezesseis centavos),
correspondentes a 20.062,93 VRTE, sendo o valor integral
imputado _ao sr. Jander Nunes Vidal; R$ 29.775,99 (13.181,63
VRTE) a sra. lvilisi Soares de Azevedo (Notas Fiscais 8, 11, 12, 18,
19, 23, 32, 36, 39, 55 e 56), e R$15.544,17 (6.881,31 VRTE) ao
sr. Antonio Carlos Soares de Azevedo (Notas Fiscais 68, 69, 70, 76,
77, 78, 84, 87 e 88), conforme nexos causais e condutas descritos
na ITI 294/2014.

Em relagdo a alegacgdo da sra. Ivilisi Soares de Azevedo de que
apenas deu continuidade a contrato ja em curso, tem-se que, ao
assumir o cargo de Secretaria, conhecia a participacdo do Municipio
na CIM Expandida Sul. Assim, ela poderia encaminhar os pacientes
para exame por meio daqueles Termos de Credenciamento junto ao
Consércio, em vez de direciona-los a empresa WK Dias
diretamente - o que ndo fez, contribuindo, assim, para a configuragao
da irregularidade e do dano.

Quanto ao sr. Jander Nunes Vidal, tem-se que homologou a Ata de
Registro de Precos 02/2012 sabendo que o municipio fazia parte
de Consorcio, cujos objetivos, dentre outros, é obter a prestagdo
de servicos de maneira mais barata em razdo da economia de
escala. Mesmo assim, prescindiu de zelar pelo patriménio publico e
homologou a Ata de Registro de Pregos, contribuindo diretamente
para a irregularidade e para o dano.

Por fim, opina-se pelo afastamento da irregularidade em relacdo
a WK Dias Servicos Diagnésticos Ltda. De acordo com a ITI
294/2014, a empresa praticou valores, diretamente ao municipio
de Marataizes, superiores aos ofertados ao mesmo por meio do
Consdrcio Publico de Saude - CIM Expandida Sul. No entanto, tendo
em vista que os pregos aderidos junto a CIM Expandida Sul levavam
em consideragdo o atendimento a oito municipios, verifica-se que
ela ndo poderia ser obrigada a utilizar os mesmos precos para
atender somente um municipio, em razdo da economia de escala, ja
referida nesta pecga.

Como bem relatado na manifestacdo conclusiva, o Municipio de
Marataizes assinou a Ata de Registro de Precos 2/2012, apesar
de, a época, participar do Consoércio Publico da Regido Expandida
Sul (Alfredo Chaves, Anchieta, Guarapari, Iconha, Itapemirim
Marataizes, Piuma e Rio Novo do Sul), que oferecia 0os mesmos
servicos pretendidos pela Prefeitura, prestados pela mesma
fornecedora, porém com tabela atualizada em 24/7/2012 em
valores bem abaixo da Ata de Registro de Precos 2/2012.

Em sua defesa, os responsaveis alegam que a demanda por servicos
de diagndstico por imagem era maior que o quantitativo disponivel
por meio da CIM Expandida Sul. No entanto, tal alegacdo resta
infundada, tendo em vista que a prépria empresa contratada admite
que o Municipio ndo utilizou totalmente os servicos do consdrcio
a_sua disposicdo. Conforme se verifica do Relatdrio Financeiro
constante a fl. 155, o Municipio encerrou o exercicio de 2012 com
um crédito de R$ 316.829,58 junto ao Consdrcio.

Também ndo é verossimil a tese dos gestores de que a realizagdo
dos exames por meio do consorcio traria mais prejuizos, visto que
0s usuarios precisavam se deslocar. Na verdade, além da propria
empresa WK Dias Servicos Diagnosticos Ltda., o consorcio contava
com outras quatro empresas onde os exames de diagndstico por
imagem poderiam ser realizados. Certamente, a multiplicidade de
empresas ofertando o servigo enseja facilidade no deslocamento
dos municipes beneficiados pelo servigo, e ndo o contrario.
Finalmente, corroboro o entendimento pelo afastamento da
irregularidade em relagéo a empresa contratada WK Dias Servigos
Diagnosticos Ltda. E certo que os precgos praticados pela empresa
foram superiores aos aderidos junto ao CIM Expandida Sul. No
entanto, procede o argumento da contratada de que a composicao
de custos apenas para o Municipio de Marataizes ndo poderia ser
realizada da mesma forma que a composicdo de custos para varios
Municipios.

Conclui-se, portanto, que a irregularidade em tela ocorreu em razao
da decisdo dos responsaveis pela Administracéo de contratar de forma
independente servicos que |Ihe ja eram disponiveis de outra forma
menos onerosa para o erario. Em suas justificativas, os gestores ndo
lograram éxito em apontar qualquer motivo para celebrar contrato
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mediante condigbes tdo desfavoraveis a Municipalidade. Nesse
sentido, resta mantida a irregularidade, devendo ser ressarcido ao
erario o montante indevidamente dispendido.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
corroborando o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, VOTO:

3.1 Preliminarmente, por rejeitar a preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada pelo senhor Jander Nunes Vidal, Prefeito
Municipal de Marataizes no exercicio de 2012, pelas razoes
explicitadas na Fundamentagdo deste Voto;

3.2 Por acolher as razoes de defesa para afastar a
reponsabilidade da empresa contratada WK Dias Servigos
Diagnésticos Ltda. em relacdo a inconsisténcia constante do item
2.1 da Instrugdo Técnica Inicial ITI 294/2014, e, por conseguinte,
por julgar regulares suas contas frente ao Fundo Municipal
de Salude de Marataizes no exercicio de 2012, na forma do
inciso I, do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012, dando-lhe
plena quitacao, nos termos do artigo 85 do mesmo diploma legal.
3.3 Pela manutencgao da seguinte irregularidade, apontada na
Instrucdo Técnica Inicial ITI 294/2014:
3.3.1 Despesas antiecondomicas
injustificado dano ao erario

Base legal: art. 70 da Constituigdo Federal (Principio da
Economicidade)

Responsaveis: Jander Nunes Vidal - Prefeito Municipal de Ma-
rataizes
Antonio Carlos Soares de Azevedo - Secretd-
rio Municipal de Saude
Ivilisi Soares de Azevedo - Secretaria Muni-
cipal de Saude

com consequente

3.4 Por julgar irregulares as contas do senhor Jander Nunes
Vidal - Prefeito Municipal de Marataizes no exercicio de 2012, pela
pratica de ato ilegal e pelo cometimento de infracdo que causou
dano injustificado ao erario presentificada no item 3.3.1 deste
Voto, nos termos das alineas “c”, “d”, “e” e “f”, do inciso III, do art.
84, da Lei Orgénica deste Tribunal, com a consequente condenagao
ao RESSARCIMENTO de 20.062,93 VRTE, solidariamente
ao senhor Antdnio Carlos Soares de Azevedo e a senhora
Ivilisi Soares de Azevedo, aplicando-lhe a sancdo de MULTA
INDIVIDUAL de R$ 5.000,00, nos termos dos artigos 134 e 135,
inciso III da Lei Complementar 621/2012 c/c artigo 389, inciso III
da Resolugdo TC 261/2013;

3.5 Por julgar irregulares as contas do senhor Anténio Carlos
Soares de Azevedo, Secretario Municipal de Salde de Marataizes
no exercicio de 2012, pela pratica de ato ilegal e pelo cometimento
de infracdo que causou dano injustificado ao erario presentificada
no item 3.3.1 deste Voto, nos termos das alineas “c”, “d”, “e” e
“f”, do inciso III, do art. 84, da Lei Organica deste Tribunal, com
a consequente condenacdo ao RESSARCIMENTO de 6.881,31
VRTE, solidariamente ao senhor Jander Nunes Vidal,
aplicando-lhe a sangdo de MULTA INDIVIDUAL de R$ 3.000,00,
nos termos dos artigos 134 e 135, inciso III da Lei Complementar
621/2012 c/c artigo 389, inciso III da Resolugdo TC 261/2013;

3.6 Por julgar irregulares as contas da senhora Ivilisi Soares
de Azevedo, Secretaria Municipal de Salde de Marataizes no
exercicio de 2012, pela pratica de ato ilegal e pelo cometimento
de infracdo que causou dano injustificado ao erario presentificada
no item 3.3.1 deste Voto, nos termos das alineas “c”, “d”, “e” e
“f”, do inciso III, do art. 84, da Lei Organica deste Tribunal, com
a consequente condenagdo ao RESSARCIMENTO de 13.181,63
VRTE, solidariamente ao senhor Jander Nunes Vidal,
aplicando-lhe a sancdo de MULTA INDIVIDUAL de R$ 3.000,00,
nos termos dos artigos 134 e 135, inciso III da Lei Complementar
621/;012 c[c artigo 389, inciso III da Resolugdo TC 261/2013.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1873/2014,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia seis de
dezembro de dois mil e dezesseis, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1. Preliminarmente, rejeitar a preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada pelo senhor Jander Nunes Vidal, Prefeito
Municipal de Marataizes no exercicio de 2012, pelas razdes
explicitadas na fundamentagdo do voto do relator;

2. Acolher as razées de defesa para afastar a reponsabilidade
da empresa contratada WK Dias Servigos Diagndsticos Ltda.
em relagdo a inconsisténcia constante do item 2.1 da Instrugdo
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Técnica Inicial ITI 294/2014, e, por conseguinte, julgar regulares
suas contas frente ao Fundo Municipal de Salude de Marataizes
no exercicio de 2012, na forma do inciso I do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, dando-lhe plena quitacgao,
nos termos do artigo 85 do mesmo diploma legal;

3. Manter a seguinte irregularidade, apontada na Instrucdo
Técnica Inicial ITI 294/2014:

3.3.1 Despesas antiecondmicas com consequenteinjustificado
dano ao erario

Base legal: art. 70 da Constituigdo Federal (Principio da
Economicidade)

Jander Nunes Vidal - Prefeito Municipal de
Marataizes

Antonio Carlos Soares de Azevedo - Secre-
tario Municipal de Saude

Ivilisi Soares de Azevedo - Secretaria Muni-
cipal de Saude

Responsaveis:

4. Julgar irregulares as contas do senhor Jander Nunes Vidal
- Prefeito Municipal de Marataizes no exercicio de 2012, pela
pratica de ato ilegal e pelo cometimento de infracdo que causou
dano injustificado ao erario presentificada no item 3.3.1 do voto do
relator, nos termos das alineas “c”, “d”, “e” e “f”, do inciso III, do art.
84, da Lei Orgénica deste Tribunal, com a consequente condenagao
ao ressarcimento de 20.062,93 VRTE, solidariamente ao senhor
Antonio Carlos Soares de Azevedo e a senhora lvilisi Soares de
Azevedo, aplicando-lhe a sancdao de multa individual de R$
5.000,00, nos termos dos artigos 134 e 135, inciso III, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, c/c o artigo 389, inciso III,
do Regimento Interno;

5. Julgar irregulares as contas do senhor Anténio Carlos Soares
de Azevedo, Secretario Municipal de Salude de Marataizes no
exercicio de 2012, pela pratica de ato ilegal e pelo cometimento
de infracdo que causou dano injustificado ao erario presentificada
no item 3.3.1 do voto do relator, nos termos das alineas “c”, “d”,
“e” e “f”, do inciso III, do art. 84, da Lei Orgéanica deste Tribunal,
com a consequente condenagdo ao ressarcimento de 6.881,31
VRTE, solidariamente ao senhor Jander Nunes Vidal, aplicando-
lhe a sangdo de multa individual de R$ 3.000,00, nos termos
dos artigos 134 e 135, inciso III, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, c/c o artigo 389, inciso III, do Regimento Interno;

6. Julgar irregulares as contas da senhora 1Ivilisi Soares
de Azevedo, Secretaria Municipal de Salude de Marataizes no
exercicio de 2012, pela pratica de ato ilegal e pelo cometimento
de infracdo que causou dano injustificado ao erario presentificada
no item 3.3.1 do voto do relator, nos termos das alineas “c”, “d”,
“e” e “f”, do inciso III, do art. 84, da Lei Orgéanica deste Tribunal,
com a consequente condenagdo ao ressarcimento de 13.181,63
VRTE, solidariamente ao senhor Jander Nunes Vidal, aplicando-
lhe a sangdo de multa individual de R$ 3.000,00, nos termos
dos artigos 134 e 135, inciso III, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012 c/c o artigo 389, inciso III, do Regimento Interno;

7. Arquivar os autos pos o transito em julgado

Ficam os responsaveis, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acorddo, obrigados a comprovar perante o Tribunal
o recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, nos termos do art.
454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Composigao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, relator, José Ant6nio Almeida Pimentel, Domingos Augusto
Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel
Nader Borges. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, procurador-
geral do Ministério Plblico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 6 de dezembro de 2016.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

. Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGIO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes
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ACORDAO TC-573/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2340/2014
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ASSUNTO - AGRAVO )
RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
INTERESSADO - ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
ADVOGADOS - ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB/ES
15.786) E GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB/ES 16.046)
EMENTA: AGRAVO EM FACE DA DECISAO MONOCRATICA
PRELIMINAR DECM 14/2014 - CONHECER - PROVIMENTO
PARCIAL - DECLARAR NULA DECISAO MONOCRATICA -
INDEFERIR REFORMA DE DECISAO PARA NAO SUSPENDER
PAGAMENTOS - REMETER COPIA DOS AUTOS A AREA
TECNICA — APENSAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Tratam os autos de agravo, interposto pelo Ministério Publico
de Contas em face da Decisdo Monocratica Preliminar - DECM
n°. 14/2014, prolatada nos autos do Processo TC 9774/2013
(Representacao), que deixou de conceder a medida cautelar e
determinou a notificacdo do responsavel.

O Ministério Publico de Contas em suas razdes recursais aduziu,
em sintese, auséncia de fundamentacdo na decisdo guerreada,
auséncia de ratificagdo pelo Plenario e cerceamento ao direito de
recorrer. Ante aos argumentos apresentados, requer o conhecimento
do presente agravo, bem como o seu provimento, para que seja
declarada a nulidade da decisdo guerreada.

Requer ainda, que subsidiariamente, seja reformada a decisdo
agravada e, consequentemente, seja determinado ao atual Prefeito
Municipal da Serra, Sr. Audifax Charles Pimentel Barcellos, que
promova, imediatamente, a suspensdo dos pagamentos decorrentes
do reconhecimento de crédito no ultimo més de mandato eletivo do
Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal, em desfavor do Municipio e favoravel
a Concessionaria ENGE URBE LTDA, no valor de R$ 51.381.468,08
(cinquenta e um milhdes trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos
e sessenta e oito reais e oito centavos).

Por meio da Decisdo Monocratica Preliminar - DECM 266/2016,
fls. 95/96, conheci o presente recurso como AGRAVO e determinei
a notificacdo do agravado, Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal, para
apresentar suas contrarrazdes no prazo de 10 (dez) dias.
Tempestivamente, o agravado apresentou suas contrarrazoes,
fls. 104/109, aduzindo em sintese que o agravado ndo é parte
legitima para figurar no polo passivo recursal no tocante a eventual
determinacdao de suspensdo de pagamento, tendo em vista que
0 pagamento em comento se deu em virtude de divida ndo afeta
ao periodo administrativo do agravo, e sim, de periodo anterior a
gestao do agravado.

Ressalta que ndo se trata de divida que deveria ser totalmente
empenhada e liquidada até dezembro de 2012, trata-se de divida
afeta a fatos passados avaliada, julgada e provida pelo judiciario,
em primeira e segunda instancia.

Argumenta que a atual administracdo do Municipio da Serra
convalidou o ato praticado e por meio da Lei n°. 4.119/2013 o que
segundo o agravado comprova que ndo ha irregularidade.

Por fim, sustenta que o tema em debate saiu da esfera administrativa
e passou para a esfera judicial, razdao pela qual pugna pelo
desprovimento do presente agravo, bem como pela concessdo do
direito de realizagdo de defesa oral.

Seguindo os tramites regimentais, os autos seguiram para Secex
Recursos a qual se manifestou por meio da Instrucdo Técnica de
Recurso - ITR 60/2016-1, fls. 115/134, opinando pela nulidade da
Decisdo Monocratica Preliminar - DECM 14/2014, por caréncia de
fundamentagdo e por auséncia de ratificacdo pelo Plenario deste
Tribunal.

Sugere ainda, que sendo acolhidos os argumentos do recorrente
acerca da nulidade da decisdao cautelar atacada, por cerceamento
do direito de recorrer, que outra decisdo seja proferida substituindo
a decisdo agravada.

Por fim, opina pela existéncia dos requisitos para concessdo da
tutela cautelar.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer
de fls. 137/138, de lavra do Procurador de Contas Heron Carlos
Gomes de Oliveira, manifestou-se ratificando os pedidos constantes
na peca exordial do presente recurso.

Releva consignar, que a partir do exercicio de 2016, quando deixei
a Presidéncia desta Corte de Contas, este processo passou a ser de
minha relatoria, nos termos do art. 254 do Regimento Interno.

E o relatdrio, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO
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Precipuamente, verifico que o presente agravo foi conhecido por
meio da Decisdo Monocratica Preliminar - DECM 266/2016, fls.
95/96, na forma do artigo 169 da Lei Complementar n°. 621/2012
(Lei Orgénica desta Corte de Contas) e do artigo 419 do Regimento
Interno deste Tribunal (RITCEES)

Verifico ainda, que foram cumpridas as formalidades explicitas no
art. 156 e nos paragrafos 2° e 3° do artigo 170, ambos da Lei
Orgéanica deste Tribunal, quais sejam; o agravado foi notificado
para apresentar suas contrarrazdes, conforme Termo de Notificagdo
no. 666/2016 fls. 97, a equipe técnica se manifestou por meio da
Instrucdo Técnica de Recurso — ITR 60/2016-1, fls, 115/134 e o
Ministério PUblico de Contas foi ouvido e se manifestou por meio do
Parecer de fls. 137/138, de lavra do Procurador de Contas Heron
Carlos Gomes de Oliveira. Portanto, os autos estdo aptos para
julgamento.

Assim, passo a analise do mérito recursal.

O agravante em suas razbes recursais aduziu auséncia de
fundamentacdo na decisdo guerreada, auséncia de ratificagdo pelo
Plenario e cerceamento ao direito de recorrer os quais passo a
analisar de forma separada: ~ .
DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NA DECISAO
MONOCRATICA PRELIMINAR DECM N°. 14/2014

Sustenta o agravante que a decisdo guerreada indeferiu a medida
cautelar pleiteada sem fundamentacéo juridica ou fatica, limitando-
se a declarar que ndo constam nos autos 0s pressupostos necessarios
a concessao da medida cautelar.

O agravado em suas contrarrazdes deixa de enfrentar este ponto.
Assim, passo a analise do presente item.

E cedigo que as sentencas e decisdes judiciais para serem validas
devem conter elementos estruturais essenciais, sendo esses, o
relatdrio, a fundamentacédo fatico-juridica e o dispositivo, definidos
pelo Novo Codigo de Processo Civil - NCPC da seguinte forma:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

I - orelatério, que contera os nomes das partes, a identificagdo
do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o
registro das principais ocorréncias havidas no andamento do
processo;

II - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de
fato e de direito;

III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes
principais que as partes lhe submeterem. (grifo nosso)

O Regimento Interno deste Tribunal também disciplina o assunto
no artigo 429, ressaltando ainda, que se aplicam no que couber
o disposto no referido artigo as decisGes preliminares ou
interlocutodrias, vejamos:

Art. 429. Sao partes essenciais das deliberacoes definitivas
ou terminativas do Tribunal, de que trata o artigo anterior:

I - o relatério, do qual constardo, quando houver, o teor
integral da parte dispositiva da deliberacao recorrida quando
se tratar de recurso, as conclusodes da equipe de fiscalizacao
ou do servidor responsavel pela andlise do processo, bem
como as conclus6es dos pareceres das chefias da unidade
técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal.

II - a fundamentacgdao que analisar as questdes de fato e de
direito;

111 - o dispositivo que resolver o mérito do processo;

IV - as ressalvas, quando feitas pelos votantes.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, as disposicoes
deste artigo as decis6es preliminares ou interlocutérias.
(grifo nosso)

Ademais, o NCPC preconiza nos incisos do § 1° do Art. 489, que ndo
sera considerada fundamentada a decisdo que se limitar a indicar,
reproduzir ou parafrasear ato normativo sem explicar sua relagdo
com a causa ou questdo decidida; que empregar conceitos juridicos
indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia
no caso, que invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisdao; que ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador; que se limitar a invocar precedente ou enunciado
de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos e também que deixar de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar
a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento.

Nota-se que a decisdo agravada limitou-se apenas a dizer que
inexistia os requisitos autorizadores para a concessao da medida
cautelar, ndo cumprindo assim, o que determina o artigo 429, incisos
I, 11, III, IV e paragrafo Unico do RITCEES bem como o dispde artigo
489, incisos I, II, III e §19, incisos I, II, III, IV, V e VI do CPC.
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Ademais, o Regimento Interno deste Tribunal disciplina no art. 372
que auséncia de fundamentacgdo nas decisGes de que possa resultar
prejuizo as partes, serdo consideradas nulidades absolutas.
Cumpre registrar que as nulidades absolutas podem ser declaradas
de oficio por este Tribunal, conforme determina o art. 367 do
RITCEES, in verbis:

Art. 367. O Tribunal declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou
por provocagdo da parte ou do Ministério Publico junto ao Tribunal,
em qualquer caso.

Portanto, ante ao desrespeito a norma regimental entendo que
0s argumentos trazidos pelo agravante merecem prosperar e por
consequépcia a decisdo guerreada deve ser anulada.

DA AUSENCIA DE RATIFICACAO DA DECM 14/2014 PELO
PLENARIO DESTE TRIBUNAL

O Parquet de Contas em suas razoes recursais alega que a referida
decisdo ndo foi ratificada pelo Plenario deste Tribunal, infringindo a
regra estabelecida pelo paragrafo Unico do artigo 376 do Regimento
Interno deste Tribunal (RITCEES).

O agravado ndo apresentou contrarrazGes acerca desse topico.
Acerca deste item verifico que o paragrafo Unico do art. 376 do
RITCEES, determina que em caso de urgéncia as medidas cautelares
poderdo ser determinadas por decisdo do relator, devendo ser
submetidas a ratificagdo do Tribunal na primeira sessdo subsequente,
sob pena de perda de eficacia da decisdo, assim as razdes recursais
acerca deste item correspondem ao que determina o Regimento
Interno deste Tribunal.

Portanto, entendo que a referida decisdo, ainda que nao fosse
declarada nula, ndo teria eficacia juridica, tendo em vista que restou
prejudicada formalidade essencial para sua validagdo, qual seja
ratificacdo pelo Plenario deste Tribunal.

DO CERCEAMENTO AO DIREITO DE RECORRER

Aduz o recorrente que houve cerceamento ao direito de irresignacao
da decisdo e, por consequéncia, de aviar a respectiva peca recursal,
em decorréncia da omissdo de envio dos autos para ciéncia pessoal
dos exatos termos da Decisao - DECM 14/2014, infringindo
diversos normativos legais, como o paragrafo Unico do art. 62 da
Lei Complementar n°. 621/2012 (Lei Orgéanica do Tribunal desta
Corte de Contas).

Acerca deste topico registro que o Regimento Interno tampouco a
Lei Organica deste Tribunal ndo determinam que as decisdes que
versem sobre medidas cautelares sejam remetidas ao Ministério
Publico de Contas.

Contudo, no caso em tela o Ministério Publico figurou no polo ativo
dos autos, como representante, desta forma de acordo com o artigo
307, §7° do RITCEES, o representante devera ser cientificado das
decisdes deste Tribunal.

Nessa linha, a Lei Organica desta Corte dispGe no artigo 62,
paragrafo Unico, que a comunicagdo das decisdes ao Ministério
Publico de Contas, em qualquer caso, sera feita mediante a entrega
dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Dessa forma, ante ao descumprimento do referido artigo entendo
que a presente decisdo deve ser declarada nula. .

DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE REFORMA DA DECISAO

Ao final da peca recursal, o Parquet de Contas requer que seja
reforma a Decisdo Monocratica Preliminar DECM n°. 14/2014, e,
consequentemente, seja determinado ao atual Prefeito Municipal
de Serra, Sr. Audifax Charles Pimentel Barcellos, que promova,
imediatamente, a suspensdao dos pagamentos decorrentes do
crédito no ultimo més de mandato eletivo do ex-Prefeito de Serra,
Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal, em favor da Concessionaria ENGE
URBE LTDA.

Acerca do presente requerimento, entendo que por economia
processual o pedido Cautelar deve ser analisado neste momento,
razao pela qual passo a apreciacdo do pedido de suspensdo dos
pagamentos decorrentes do crédito no ultimo més de mandato
eletivo do ex-prefeito de Serra, Sr. Antdnio Sérgio Alves Vidigal, em
favor da Concessionaria ENGE URBE LTDA.

Em acordo com o que estabelece o inciso X, do art. 71 da CF/88, o
Tribunal de Contas tem o poder de sustar a execucao de atos. Assim
também estabelece o inciso XI da Constituicdo Estadual de 1989.
Para que seja concedida uma medida suspensiva de determinado
procedimento, se faz necessaria a presenga de dois requisitos, quais
sejam: fumus boni iuris e periculum in mora.

O acordo sub examine foi celebrado em 11 de dezembro de 2012 e
tem por objeto a prorrogacdo do Contrato de Concessao (Processo
n°. 10792/1991) com a Concessionaria ENGE URBE LTDA., que
previa, dentre outros ajustes, o reconhecimento do crédito favoravel
a Concessionaria, no valor de R$ 51.381.468,08 (cinquenta e um
milhdes, trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e sessenta e
oito reais e oito centavos) em virtude das medigdes, reajustamentos
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previstos e ndo aplicados e reequilibrio econémico-financeiro,
apurados em 2006/2012.

Ja o contrato de concesséo foi firmado em 06 de fevereiro de 1992
e tem como objeto a execugdo dos servigos de limpeza e varrigao
de vias e logradouros, coleta, remocdo transporte e tratamento dos
residuos soélidos domiciliares, publicos e hospitalares, no Municipio
da Serra, com prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos.

Cumpre registrar, que o referido acordo foi incluido no PAF/2017, por
meio da Decisdo Plenaria 01635/2016-1, resultando na Fiscalizacdo
0010/2017-1 momento em que o referido acordo sera fiscalizado
com mais acuidade por esta Corte de Contas.

Registro que somente depois de realizada a fiscalizacdo, podera
ser determinada a regularidade ou ndo do referido contrato. Neste
momento processual ndo constato o fumus bonis ijuris (fumaga do
bom direito).

Ademais, devido a natureza continua do servico prestado, bem
como o decurso de tempo transcorrido desde a data que o acordo
foi celebrado 2012, até o presente momento esta Corte de Contas
ndo havia apreciado o pedido subsidiario de concessdo da medida
cautelar a fim de suspender os pagamentos.

Assim, entendo que o outro requisito para a concessdao da medida
cautelar, qual seja, o “periculum in mora” (perigo da demora)
também ndo se encontra presente.

Cumpre ressaltar que o presente agravo foi protocolizado neste
Tribunal em agosto de 2014 e até o presente momento esta Corte
de Contas ndo havia apreciado o pedido subsidiario de concessao da
medida cautelar a fim de suspender os pagamentos.

Entretanto, a ndo concessdo de medida cautelar nao significa
concordéancia deste Tribunal com os pagamentos realizados, que sédo
objetos da Fiscalizagdo 0010/2017-1. Também néo isenta o gestor
de, ao final do processo, ser apenado com multa e até determinagdo
de ressarcimento no caso de comprovado e injustificavel dano ao
erario.

Apreciadas razdes recursais, passo a analise dos argumentos
trazidos pelo agravado em suas contrarrazoes:

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

O agravado em suas contrarrazdes aduz em sintese que ndo é parte
legitima para figurar no polo passivo recursal no tocante a eventual
determinacao de suspensdo de pagamento, tendo em vista que o
pagamento em comento se deu em virtude de divida ndo afeta ao
periodo administrativo do agravado, e sim, de periodo anterior a
sua gestdo.

No tocante a esta afirmativa, verifico que a provavel infringéncia a
Lei de Responsabilidade Fiscal, irregularidade descrita no processo
principal, foi realizada na gestdo do Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal,
ora agravado, assim, conforme salientado pela equipe técnica, ndo
restam duvidas de que o recorrido é parte legitima para figurar no
polo passivo do presente recursal.

Assim, deixo de acolher as razdes do agravado quanto a esta
matéria.

O Agravado sustenta ainda a auséncia de responsabilidade pelo
pagamento da divida, bem como que a divida é afeta a fatos
passados e que o referido o acordo foi convalidado por lei, vejamos
0s argumentos trazidos:

DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DA
DIVIDA

Aduz ainda, que o pagamento da divida objeto do processo principal,
ndo é afeta ao periodo administrativo sob sua responsabilidade,
tendo em vista que decorre de um processo judicial, travado entre
a Concessionaria Enge Urbe LTDA o Municipio de Serra e julgado
favoravel a Concessionaria.

DA DIVIDA SER AFETA A FATOS PASSADOS

Ressalta que ndo se trata de divida que deveria ter ser totalmente
empenhada e liquidada até dezembro de 2012, trata-se de divida
afeta a fatos passados avaliada, julgada e provida pelo judiciario,
em primeira e segu~nda instancia.

DA CONVALIDACAO POR LEI

Argumenta que a atual administracdo do Municipio da Serra
convalidou o ato praticado e por meio da Lei n°. 4.119/2013 o que
segundo o agravado comprova que ndo ha irregularidade.

Acerca desses argumentos trazidos pelo agravado, registro
inicialmente que a matéria trazida disserta sobre o mérito da
representacdo, a qual serd apreciada por meio da Fiscalizacdo
0010/2017-1.

E cedico que o agravo é o recurso cabivel em face de decisOes
interlocutérias e terminativas, nesse contexto o art. 427 do
Regimento Interno desta Corte de Contas conceitua as referidas
decisGes em seus paragrafos 2° e 49, vejamos:

Art. 427. As decisdes do Tribunal poderdo ser preliminares,
interlocutodrias, definitivas ou terminativas.
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§ 20 Interlocutéria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal
decide questdo incidental, adota medida cautelar antes
de pronunciar-se quanto ao mérito, ou delibera sobre as
condutas descritas nos incisos 1V, V, VI, VII, VIII, IX e XIII
e no § 2° do art. 135 da Lei Orgénica do Tribunal.

§ 4° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o
trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis,
determina a extingdo pela auséncia de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo, ou o seu arquivamento por racionalizacao
administrativa e economia processual. (grifo nosso).

Nota-se que em consonancia ao previsto no Regimento Interno
nenhuma das decisGes, interlocutdrias e/ou terminativas, passiveis
de agravo aprecia o mérito processual.

Nas decisOes interlocutdrias, sdo apreciadas questdes incidentais,
medidas cautelares, ou decisdes que determinem a aplicacdo de
multa, na forma dos incisos 1V, V, VI, VII, VIII, IX e XIII e no §
20 do art. 135 da Lei Orgénica deste Tribunal, mas ndo questbes
de mérito. Ja as decisGes terminativas, trancam, extinguem ou
arquivam os autos em situacGes especificas, porém também ndo
apreciam o mérito do processo.

Neste contexto, entendo que o presente recurso ndo € a via
processual adequada para se discutir os argumentos trazidos pelo
agravado acerca da responsabilidade pelo pagamento da divida,
bem como se a divida é afeta a fatos passados e/ ou se houve
convalidagao do acordo por lei.

Assim, entendo que tais argumentos trazidos pelo agravado
poderdo ser mais bem analisados depois de realizada a Fiscalizagdo
00010/2017, momento em que os técnicos deste Tribunal, analisardo
0 contrato, o acordo e suas particularidades de maneira mais
profunda, razdo pela qual entendo que os referidos argumentos
trazidos pelo agravado devem ser enviados a equipe de fiscalizagao
para conhecimento, analise de sua pertinéncia e providéncias que
entenderem cabiveis.

Por fim, passo a analisar o pedido de defesa oral.

DO PEDIDO DE DEFESA ORAL

Acerca do requerimento do agravado de exercer o direito de defesa
oral, fls. 104/109, registro que o Regimento Interno deste Tribunal
de Contas dispGe em seu artigo 327, §9° que ndo se admitira
sustentagdo oral no julgamento ou apreciagdo de agravo, vejamos:
Art. 327. No julgamento ou apreciacao de processo, ressalvada a
hipdtese prevista no § 9° deste artigo, as partes poderdo produzir
sustentagdo oral, apds a apresentacdo do relatdrio e antes da leitura
do voto, desde que a tenham requerido, pessoalmente ou por
procurador devidamente constituido, até quinze minutos antes da
sessdo, na Secretaria do Colegiado, ou, por documento protocolado
antes da publicacdo da pauta.

§ 99 Nao se admitird sustentacdao oral no julgamento ou
apreciacdao de consulta, prejulgado, embargos de declaracdo,
agravo ou questdes de ordem. (grifo nosso)

Desta forma, em razdo da norma regimental entendo que resta
impossibilitado o exercicio do direito de sustentacdo oral pelo
agravado.

DECISAO

Ante ao exposto e por tudo mais que dos autos consta, corroborando
entendimento da equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas,
VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente agravo e
por consequéncia VOTO para que seja declarada nula a Decisdo
Monocratica Preliminar DECM n° 14/2014, proferida nos autos da
Representacdo TC n°. 9774/2013.

Outrossim, divergindo do Ministério Publico e da equipe técnica
VOTO pelo indeferimento do pedido subsidiario de reforma da
Decisdo guerreada, para que ndo sejam suspensos 0s pagamentos
decorrentes do crédito no Ultimo més de mandato eletivo do ex-
Prefeito de Serra, Sr. Ant6nio Sérgio Alves Vidigal, em favor da
Concessionaria ENGE URBE LTDA.

Por fim, VOTO pela remessa de copia dos presentes autos para
equipe de fiscalizagdo para ciéncia dos argumentos trazidos pelo
agravado em sede de contrarrazGes, analise de sua pertinéncia e
providéncias que entenderem cabiveis.

Dé-se ciéncia aos interessados, apos o transito em julgado,
acolhendo sugestdo do Emitente Conselheiro José Antonio Pimentel,
sejam os presentes autos encaminhados ao seu gabinete para que
seja apensado aos autos de sua relatoria vez que trata da mesma
mat,éria debatida no presente Agravo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2340/2014,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia dezesseis de
maio de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do
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relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Dar provimento parcial ao presente agravo e, no meérito,
declarar a nulidade da Decisdo Monocratica Preliminar DECM
14/2014, proferida nos autos da Representacao TC-9774/2013;

2. Indeferir o pedido subsidiario de reforma da Decisdo guerreada,
para nao suspender os pagamentos decorrentes do crédito no
ultimo més de mandato eletivo do ex-prefeito de Serra, Sr. Antonio
Sérgio Alves Vidigal, em favor da Concessionaria ENGE URBE LTDA;
3. Remeter copia dos presentes autos para equipe de fiscalizagcdo
para ciéncia dos argumentos trazidos pelo agravado em sede de
contrarrazbes, anadlise de sua pertinéncia e providéncias que
entenderem cabiveis;

4. Dar ciéncia aos interessados;

5. Encaminhar ao gabinete para que, apos o transito em julgado,
apensar os autos sua relatoria vez que trata da mesma matéria
debatida no presente Agravo.

Composicdo Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Ant6nio
Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do
Ministério PUblico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ATOS DA 12 CAMARA

Acorddos e Pareceres - 12 Camara

} ACORDAOS
NOTIFICACAO do conteudo dispositivo dos Acérddos, nos termos
do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 621/2012,
encontrando-se os autos na Secretaria Geral das Sessdes do Tri-
bunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O inteiro teor dos
Acorddos se encontra disponivel no sitio eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

ACORDAO TC-277/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-676/2014
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO
SUL
ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RESPONSAVEL - MARIA ALBERTINA MENEGARDO FREITAS
EMENTA:TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - CONTRATO N° 60-
A/2011 - EXAURIDO O OBJETIVO PARA O QUAL FOI CONSTITUIDO
O PROCESSO - ARQUIVAR. ;
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FA-
RIAS CHAMOUN:
Trata-se de tomada de contas instaurada pelo Municipio de Rio
Novo do Sul a fim de apurar e quantificar dano ao erario causado
por pagamentos acima do valor contratado e efetuados ao Posto
Diamante Negro Ltda., em decorréncia da execucdo do contrato 60-
A/2011 e aditivos referente a aquisicdo de combustivel.
Da investigagdo, concluida em dezembro de 2013, identificou-se a
ocorréncia de pagamentos indevidos no montante de R$ 77.446,64
(setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e sessenta
e quatro centavos), imputando-se a responsabilidade ao Ex-prefei-
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to, senhor Jodo Alberto Fachim, e ao Posto contratado.

No decorrer da instrugcdo processual, a senhora Maria Albertina
Menegardo Freitas, Prefeita local, informou a quitagdo do débito,
ocorrida em 15/04/2014, comprovando o ressarcimento dos valo-
res atualizados por meio do Oficio/GP/PMRNS 68/2014.

Tendo constatado o integral ressarcimento do dano, a area técnica
sugeriu o0 arquivamento do feito, nos termos do inciso IV da Reso-
lugdo TC 261/2013 (Instrucdo Técnica Conclusiva 4.499/2016-1):
Art. 330. O processo sera arquivado nos seguintes casos:

[...]

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi
constituido;

Seguindo o rito processual, o MPEC prolatou o Parecer 863/2017-3,
acolhendo os termos propostos pela area técnica.

Por entender suficiente o entendimento tragado na ITC 4.499/2016-
1 e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES), acompanho o entendimento
técnico e ministerial, adotando suas razdes e fundamentos, e VOTO
pelo ARQUIVAMENTO do feito, conforme autoriza o inciso 1V, do
art. 330 do RITCEES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-676/2014,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vin-
te e dois de margo de dois mil e dezessete, a unanimidade, arqui-
var o feito com fundamento no inciso IV do art. 330 do Regimento
Interno, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para julgamento o senhor conse-
Ilheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no exercicio da pre-
sidéncia, o senhor conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva e a senhora conselheira convocada Marcia Jaccoud Freitas.
Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas Heron Car-
los Gomes de Oliveira, em substituicdao ao procurador-geral do Mi-
nistério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2017.
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Convocada
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GO-
MES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-301/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-5493/2011 N
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ASSUNTO - FISCALIZACAO - AUDITORIA
INTERESSADO - MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
RESPONSAVEL - GEDER CAMATA
EMENTA: AUDITORIA - INDICIOS DE IRREGULARIDADES -
EXERCICIO DE 2009 — NAO CONHECER -ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

Versam os presentes autos sobre Denuncia protocolada pelo entdo
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Domingos Augus-
to Taufner, apresentando expediente encaminhado pelo Ouvidor do
Ministério Publico de Espirito Santo, frente a indicios de irregulari-
dades supostamente existentes em processo licitatério no Municipio
de Marilandia.

No despacho de fls. 13/14, o entdo Relator, Conselheiro Elcy de
Souza, indagou sobre a possibilidade de realizagdo de Auditoria Es-
pecial. Em resposta a 42 Controladoria Técnica informou a auséncia
de horas/homem, no ano de 2011, para a realizagdo da Auditoria
Especial.

No ano seguinte, em nova consulta quanto a possibilidade de reali-
zacao da atividade fiscalizatéria, a 4@ Controladoria Técnica se ma-
nifestou alegando a competéncia tematica do Nucleo de Engenharia
e Obras Publicas — NEO para tratar do tema (fl. 23).

O Nucleo de Engenharia e Obras Publicas - NEO, por sua vez ela-
borou a Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 884/2015 (fls.
24/28) solicitando ao Plenario desta Corte de Contas a dispensa da
realizagdo do procedimento de fiscalizagdo em questdo em razdo da
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grande quantidade de processos no setor e o consequente arquiva-
mento dos presentes autos.

Mediante o Parecer PPJC 208/2013 (fls. 32/37), da lavra do Ex-
celentissimo Procurador Luis Henrique Anastéacio da Silva, o Minis-
tério Publico de Contas pugnou pelo envio dos autos a area técnica
para instrucao quanto aos requisitos de admissibilidade da Repre-
sentacao, o que foi acolhido no Despacho de fl. 39.

A Secex Engenharia elaborou, entdo, a Manifestacdo Técnica
57/2017 (fls. 40/43), opinando pelo nao conhecimento da de-
nuncia, tendo em vista o ndo atendimento aos incisos I, II e III do
art. 94 da Lei Complementar 621/2012.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em nova
manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique
Anastacio da Silva (Parecer do Ministério PUblico de Contas
661/2017- fl. 47).

E o relatério.

2 Fundamentacgao

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-
-se devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que
observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Mi-
nistério Publico Especial de Contas para tomar como razdo de
decidir a fundamentacao exarada na Manifestacdo Técnica
57/2017 (fls. 40/43), abaixo transcrita:

2 - ANALISE TECNICA

Os requisitos de admissibilidade de denuncia por esta Corte de
Contas encontram-se no art. 94 da Lei Complementar Estadual
621/2012:

Art. 94. S3o requisitos de admissibilidade de denuncia sobre maté-
ria de competéncia do Tribunal:

I - ser redigida com clareza;

II - conter informacgGes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
os elementos de convicgdo;

I1I - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdao e en-
derego do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de
que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 19 A denlncia ndo sera conhecida quando ndo observados os
requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

Da analise da documentagdo protocolada neste Tribunal de Contas
nota-se o na_o_a_tgndlm_en_tp_d_qs_m_cms_l,_n_e_ln uma vez que
os indicios de irregularidade apresentados ndo permitem sua clara
identificacdo, ndo ha informagdes sobre o fato que permitam iden-
tificar sua autoria, suas circunstancias e seus elementos de convic-
¢do, bem como ndo foi juntada documentacdo comprobatoéria que
apoiasse a denuncia.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
corroborando o entendimento da area técnica e do Ministério Pu-
blico de Contas, em manifestagdo da lavra do Excelentissimo Pro-
curador Luis Henrique Anastacio da Silva, VOTO:

3.1 Pelo ndao conhecimento da presente Representacao, nos
termos do §1° do art. 94 c/c art. 99, §2°, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 177, §1° e art. 182, paragrafo Unico da Resolu-
gao TC 261/2013;

3.2 Pelo arquivamento dos presentes autos, nos termos do
artigo 176, §3°, inciso I da Resolugdo TC 261/2013.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5493/2011,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
vinte e nove de margo de dois mil e dezessete, a unanimidade, ndo
conhecer a presente representacao, nos termos do §1° do art. 94
c/c art. 99, §29, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 177, §1°
e art. 182, paragrafo Unico, do Regimento Interno, arquivando-se
0s autos apos o transito em julgado, nos termos do voto do relator,
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para deliberacdo o senhor con-
selheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente, o senhor
conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva e a senhora
conselheira convocada Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o
senhor procurador especial de contas Heron Carlos Gomes de Oli-
veira, em substituigdo ao procurador-geral do Ministério Publico Es-
pecial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA
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SILVA
CONSELHEIRA CONVOCADA MARCIA JACCOUD FREITAS
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GO-
MES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-343/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-4849/2014
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - ORDENADOR
RESPONSAVEL - JOAO BOSCO DIAS .
EMENTA: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2014 - REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:
1 RELATORIO
Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Vargem Alta referente ao exercicio de 2013,
sob a responsabilidade do senhor Jodo Bosco Dias - Prefeito Mu-
nicipal.
A drea técnica elaborou o Relatério Técnico Contabil RTC
302/2015 (fls. 36/51), no qual apontou indicios de irregularidades
que foram consubstanciados na Instrugcdao Técnica Inicial ITI
1599/2015 (fls. 53/54), com proposta de citagdo ao responsavel
para apresentacdo de razoes de defesa, o que foi acolhido na De-
cisao Monocratica Preliminar DECM 1490/2015 (fls. 56/58).
O responsavel anexou aos autos suas razoes de defesa (fls. 65/79).
Em seguida, foram elaboradas a Instrugdao Contabil Conclusiva
ICC 307/2015 (fls. 82/88) e a Instrugcao Técnica Conclusiva
ITC 5664/2015 (fls. 90), concluindo pela regularidade das contas
sob o aspecto técnico-contabil, em razdo do saneamento de todos
os indicios de irregularidades apontados na Instrugdo Técnica Ini-
cial ITI 1599/2015.
O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer 01/2016 (fls.
93/95), da lavra do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira, di-
vergindo da area técnica e opinando pela irregularidade das contas.
Tendo os autos integrado a pauta da 282 Sessdo Ordindria da 12
Camara, em 10 de agosto de 2016, a defesa apresentou, em sede
de sustentagdo oral, argumentos no intuito de suprimir as irregula-
ridades apontadas, conforme Notas Taquigraficas (fls. 101/103) e
Documentos de Defesa Oral (fls. 116/136).
Foram, entdo, os autos encaminhados a Secex Contas para analise
dos esclarecimentos prestados na sustentacdo oral. A Instrugao
Técnica Conclusiva 3904/2016 (fls. 139/145), concluiu pelo
afastamento de todos os indicios de irregularidades, opinando pela
regularidade das contas.
Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas,
em nova manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador Lucia-
no Vieira (Parecer 879/2017- fls. 149/150).
E o relatério. .
2 FUNDAMENTACAO
0O exame dos autos demonstra que o feito encontra-se devidamente
instruido e saneado, apto, portanto, a um julgamento de mérito, eis
que observados todos os tramites legais e regimentais.
Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas para tomar como razao de
decidir a fundamentagao exarada na Instrugao Técnica Con-
clusiva 3904/2016 (fls. 139/145), abaixo transcrita:
DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
2.1 - AUSENCIA DE PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - UNIDADE
GESTORA (ITEM 3.1.1 DO RTC N°. 0302/2015-2)
Base legal: arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal.
Dos Fatos:
A ICC 307/2015 sugeriu, apds analise dos documentos da defesa,
o afastamento do indicio de irregularidade constante do item 3.1.1
do relatério técnico contabil - RTC n°, 0302/2015-2, no entanto o
Ministério Publico de Contas divergiu do parecer da area técnica
porque ainda restava a recolher o valor de R$ 77.658,04, aproxi-
madamente 4,78% do valor devido.
Da Justificativa:
Exercendo o seu direito de defesa, fls.116/117, o gestor, em sus-
tentagdo oral, relatou que o valor de R$ 77.658,04, supostamente
sem o devido pagamento, referia a descontos relacionados a Sala-
rio Familia e Auxilio Maternidade, correspondente a compensacado
na Guia de Pagamento, como restituicdo de antecipagdo do paga-
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mento pelo Municipio.

Da Analise da Justificativa

A defesa apresentou listagem de empenhos realizadas no exercicio
de 2013 com seus respectivos descontos demonstrando que o valor,
supostamente devido - R$77.658,04, se tratava dos descontos que
a Prefeitura tinha a compensar (FI.121 do processo TC4849/2014).
Somando os valores inscritos nas contas contabeis: 113810800000
- créditos a receber de reembolso salario familia pago,
113810900000 - créditos a receber de reembolso salario materni-
dade pagos e 218819900000 - Outros valores restituiveis, apura-
-se 0 montante de R$ 152.055,38, que representa exatamente ao
somatoério dos valores R$77.658,04 e R$74.397,34 gue se referem
respectivamente as contribuicSes patronais devidas ao regime pro-
prio, citado no item 2.1 deste relatdrio, e ao regime geral, citado no
item 2.2. Afastada a irregularidade. .

2.2 - AUSENCIA DE PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL -
UNIDADE GESTORA (ITEM 3.1.3 DO RTC N°. 0302/2015-2).
Base legal: arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal.

Dos Fatos:

A ICC 307/2015 sugeriu, apos analise dos documentos da defesa,
o afastamento do indicio de irregularidade constante do item 3.1.3
do relatdrio técnico contabil - RTC n°. 0302/2015-2, no entanto o
Ministério Publico de Contas divergiu do parecer da area técnica
porque ainda restava a recolher o valor de R$ 77.397,34, aproxi-
madamente 2,9% do valor devido.

Da Justificativa:

Exercendo o seu direito de defesa, fl.117, o gestor, em sustentacao
oral, relatou que o valor de R$ 77.658,04, supostamente sem o de-
vido pagamento, referia a descontos relacionados a Salario Familia
e salario Maternidade, correspondente a compensacdo na Guia de
Pagamento, como restituicdo de antecipacdao do pagamento pelo
Municipio.

Da Analise da Justificativa

A defesa apresentou listagem de empenhos realizadas no exercicio
de 2013 com seus respectivos descontos demonstrando que o va-
lor, supostamente devido - R$77.397,34, se tratava dos descontos
que a Prefeitura tinha a compensar (FI.123/124 do processo TC
4849/2014).

Somando os valores inscritos nas contas contabeis: 113810800000
- créditos a receber de reembolso salario familia pago,
113810900000 - créditos a receber de reembolso salario materni-
dade pagos e 218819900000 - Outros valores restituiveis, apura-
-se 0 montante de R$ 152.055,38 que representa exatamente ao
somatoério dos valores R$77.658,04 e R$74.397,34 gue se referem
respectivamente as contribuicSes patronais devidas ao regime pro-
prio, citado no item 2.1 deste relatdrio, e ao regime geral, citado no
item 2.2. Afastada a irregularidade. .

2.3 - AUSENCIA DE PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL -
SERVIDOR (ITEM 3.1.4 DO RTC N°. 0302/2015-2).

Dos Fatos:

A ICC 307/2015 sugeriu, apos analise dos documentos da defesa,
o afastamento do indicio de irregularidade constante do item 3.1.4
do relatdrio técnico contabil - RTC n°. 0302/2015-2, no entanto o
Ministério Publico de Contas divergiu do parecer da area técnica
porque ainda restava a recolher o valor de R$ 80.890,34, aproxi-
madamente 7,48% do valor devido.

Da Justificativa

Exercendo o seu direito de defesa, fl.117, o gestor, em sustentacao
oral, relatou que o valor de R$152.481,41 apurado como recolhi-
mento dos pagamentos, foi apurado comparando os valores de re-
colhimentos extras orcamentarios da previdéncia social, no anexo
XIII da PCA/2014, com o total dos pagamentos extra orcamentarios
de 2014, chegando assim ao valor de R$152.481,41 pago a mais
do recolhimento do exercicio, inferindo assim ser este o valor pago
referente ao exercicio de 2013. Diante desta analise, concluiu-se
que ficou a recolher o valor de R$80.890,34.

Como o levantamento foi feito em 2014, conclui-se que tal valor
refere-se a retencdo feita em dezembro de 2014 e recolhido apenas
em janeiro de 2015, o que comprova que todo o valor retido em
2013 foi efetivamente recolhido a previdéncia.

Da Analise da Justificativa

A defesa informa que o balanco financeiro, anexo XIII, da PCA exer-
cicio de 2014, demonstra que os pagamentos extra orcamentarios
feitos a previdéncia foram superiores as inscricdes extraorcamen-
tarias em R$152.481,41.

Verificando o balango financeiro daquele exercicio vimos que proce-
de a afirmativa da defesa, ou seja, foi pago R$152.481,41 em 2014
referentes ao exercicio de 2013, restando R$80.890,34.
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O relatério técnico contabil, exercicio 2013, apontou uma diferenca
no valor de R$ 233.371,75, supostamente ndo recolhida, de con-
tribuicOes retidas do servidor demonstradas na folha de pagamento
quando comparada com consignagOes evidenciadas no balango fi-
nanceiro.

A Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC 4948/2014 acolheu os ar-
gumentos da defesa reconhecendo que foi recolhido no exercicio
subsequente R$152.481,41 restando a recolher a importancia de
R$80.890,34, entendendo como satisfatorio para efeito de analise
o saldo remanescente a pagar que representava 7,48 % do total
devido.

O Ministério Publico de Contas discordou da area técnica se mani-
festando, as fls.93/95, pela manutengdo da irregularidade tendo
em vista que embora se tratasse de um recolhimento a menor de
apenas 7,48%, o valor devido era bastante significativo.

Em sustentagado oral, o gestor, alegou que o valor de R$80.890,34
se tratava de retencao feita em dezembro de 2014 e recolhido ape-
nas em janeiro de 2015.

Diferentemente do gestor, verificamos que o valor de R$80.890,34
a ser recolhido foi apurado no exercicio de 2013 e devia ser reco-
Ihido no exercicio de 2013 ou se fosse o caso de saldo apurado no
final de exercicio, deveria ser recolhido em janeiro de 2014. Este
valor tinha sido identificado no relatério técnico contabil referente a
prestacdo de contas do exercicio de 2013, desta forma ndo poderia
ser referente a retengdo de dezembro de 2014 com pagamento em
janeiro de 2015, como concluiu a defesa.

No entanto, verificando o balancete contabil do exercicio de 2014,
vimos que consta um saldo inicial de R$80.790,34 inscrito na conta
contabil 218810101000 - retengdes sobre vencimentos e vanta-
gens, ou seja, provenientes do exercicio de 2013.

Diante dos fatos, entende-se que o valor referente a contribuigdo
previdenciaria retida do servidor e ndo paga quando do encerra-
mento do exercicio de 2013, no valor de R$80.790,34 foi paga no
exercicio de 2014, quando novamente no encerramento deste exer-
cicio restou um saldo de R$87.404,88, que deve ser pago em janei-
ro do exercicio subsequente (2015) porque se refere a apuracéo de
final de exercicio e assim por diante. Afastada a irregularidade.
Quadro 1

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
corroborando o entendimento da area técnica e do Ministério Pu-
blico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo Pro-
curador de Contas Luciano Vieira, VOTO por julgar regulares as
contas do senhor Jodo Bosco Dias frente a Prefeitura Munici-
pal de Vargem Alta no exercicio de 2014, na forma do inciso I, do
artigo 84 da Lei Complementar 621/2012, dando plena quitacao
ao responsavel, nos termos do artigo 85 do mesmo diploma legal.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4849/2014,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
cinco de abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regu-
lares as contas do senhor Jodo Bosco Dias frente a Prefeitura Muni-
cipal de Vargem Alta no exercicio de 2014, na forma do inciso I, do
artigo 84 da Lei Complementar 621/2012, dando plena quitagcao
ao responsavel, nos termos do artigo 85 do mesmo diploma legal,
arquivando-se os autos apds o transito em julgado, nos termos
do voto do relator, conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo.
Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para julgamento o senhor conse-
lheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente, e os senho-
res conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Marco
Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador especial de
contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, em substituicdo ao procu-
rador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GO-
MES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-344/2017 - PRIMEIRA CAMARA
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PROCESSO -TC-12789/2015 .
JURISDICIONADO -PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO
FRANCISCO . .

ASSUNTO -FISCALIZACAO - REPRESENTACAO

REPRESENTANTE -LUCIANO HENRIQUE SORDINE PEREIRA
RESPONSAVEIS -ALENCAR MARIM, LUCIANO HENRIQUE SOR-
DINE PEREIRA, ROBERTO RIBEIRO MARTINS E WALDELES CAVAL-
CANTE

EMENTA: REPRESENTA};RO EM FACE DA PREFEITURA MUNI-
CIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO - MULTA - NOTIFICA-
CAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Representacdo autuada a partir
da determinacdo contida no Acorddo TC 418/2014, inserto no
Processo TC 2633/2013, que também cuida de Representagdo for-
mulada pelo entdo Prefeito Municipal de Barra de Sdo Francisco,
senhor Luciano Henrique Sordine Pereira, informando que, no
coOmputo das despesas com pessoal nos exercicios compreendidos
na gestdo anterior, especialmente em 2012, nédo foi incluida a mao
de obra terceirizada dos contratos de prestacdo de servigos firma-
dos entre o Municipio e as empresas Libra Engenharia Ltda. e Am-
biental Urbanizacdo e Servicos Ltda.

O acérddo em comento determinou - item 5 - que fosse realizada
auditoria no Contrato 221/2010, de forma apartada, o que, por
equivoco, ndo ocorreu de imediato, desenvolvendo-se toda a ins-
trugdo quanto ao item naqueles mesmos autos. Assim, foi elabora-
da a Instrugdo Técnica Inicial ITI 1218/2014 (fls. 138/156), apon-
tando supostas irregularidades acerca do contrato 221/2010, que
demandaram a manifestagdo dos responsaveis, 0s quais apresenta-
ram suas defesas. Verificando-se que até o momento da realizacdo
da auditoria, ndo havia sido pago todo valor liquidado para custeio
do referido contrato no ano de 2012, foi proposta pela area técnica,
entre outras medidas, que “nao efetivasse a quitacdo total do saldo
restante a contratada, devendo reter do pagamento o valor de R$
436.369,80, diante da ilegalidade da repactuacao celebrada entre
o0 ex-Prefeito Municipal, Waldeles Cavalcante, e a empresa Libra
Engenharia Ltda.”.

Foi concedida a medida cautelar, conforme Decisdo TC 398/2015,
e foram feitas as comunicacdes processuais. A empresa Libra En-
genharia Ltda. encaminhou a documentagdo as fls. 189/193, e o
senhor Luciano Henrique Sordine Pereira encaminhou a documen-
tagdo juntada as fls. 205/207.

Os autos foram instruidos com a Instrugdo Técnica Conclusiva Com-
plementar ITC 2879/2015 (fls. 210/224), opinando pela procedén-
cia da representacao e confirmacdo da medida cautelar e Parecer
PPJC 3663/2015 (fls. 227), que corroborou a Instrucdo Técnica
Conclusiva ITC 2879/2015.

No entanto, na fase de elaboracdo do voto, percebeu-se o ocorri-
do, porém também se constatou que embora ndo tivesse havido a
imediata autuacdo apartada do item 5 do Acdérddo 418/2014, que
determinou a auditoria do Contrato 221/2010, todos os atos prati-
cados no desenvolvimento da auditoria deram-se em consonancia
com os principios e regras constitucionais e legais, especialmente
em razdo de terem sido observados o contraditério e ampla defesa.
Ante o exposto, o Processo TC 2633/2013 foi levado a consideracéo
da Primeira Camara que deliberou pela formacdo de autos apar-
tados nos termos dos arts. 281 e 282 da Resolugdao n° 261/2013
(Regimento Interno), convalidou todos os atos nele praticados (fls.
244/440) e determinou a cientificacdo dos responsaveis acerca da
nova autuacdo, alertando-os da necessidade de acompanhamento
do feito com a nova numeragao, bem como da validagcao de todos
0s atos e pecas apostas naqueles autos até o momento e da ocor-
réncia do transito em julgado e posterior arquivamento do Processo
TC 2633/2013 - Decisdo TC 5654/2015.

Assim, acompanhando entendimento da area técnica e do Ministé-
rio Publico de Contas, apresentei o Voto, que foi encampado, a una-
nimidade, pelo colegiado, resultando no Acérddao TC 1856/2015,
de folhas 248/266 destes autos. O referido acérddao confirmou a
medida cautelar concedida através da Decisdo TC 0398/2015, para
que o atual Prefeito Municipal de Barra de Sao Francisco deixasse
de efetuar o pagamento do valor de R$ 436.369,80, corresponden-
te a 193.178 VRTE, referente ao Contrato 221/2010, em razdo da
ilicitude do reajuste concedido (Item 4 do Acord&o).

Devidamente notificado, o senhor Luciano Henrique Sordine Perei-
ra encaminhou a documentagdo de folhas 279/290, onde afirmou
ter bloqueado os valores relativos ao Contrato 221/2010, conforme
determinado no item 3.4 da decisdo desta Corte de Contas, porém,
tendo em conta ordem judicial oriunda de acdo trabalhista - Pro-
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cesso n® 0078600-61.2012.5.17.0181 - liberou os valores. As fo-
lhas 283/284 encontra-se copia da decisdo.

Dessa forma, a area técnica exarou a Manifestacdo Técnica
782/2016 (fls. 294/297), concluindo pelo ndo cumprimento do
item 4 do Acdérddo TC 1856/2015, e, consequentemente, pela ne-
cessidade de reabertura de instrugao processual para chamamento
aos autos de agentes publicos e terceiros contratados pela munici-
palidade para responder pelos danos causados ao erario.

Nesse sentido, proferi a Decisdo Monocratica 1339/2016 (fls.
299/303) pela notificagdo do senhor Luciano Henrique Sordine Pe-
reira, Prefeito Municipal de Barra de S3do Francisco, para que no
prazo de 10 (dez) dias, encaminhasse e a esta Corte cdpia inte-
gral dos autos do processo trabalhista - Processo n°® 0078600-
61.2012.5.17.0181 (numero informado pelo gestor), bem como
demais informacbes que entender relevantes.

O responsavel foi regularmente notificado - Termo de Notificacdo
n° 50446/2016 (fls. 305/306). Entretanto, o Nucleo de Controle de
Documentos informou que ndo constava do Sistema e-tcees do-
cumentacdo alguma protocolizada em alusdo aos presentes autos
(fl. 308). Consequentemente, exarei nova Decisdo Monocratica rei-
terando a notificacdo ao responsavel e alertando-o de que o ndo
atendimento imotivado culminaria na aplicagdo de multa, na forma
do art. 135 da Lei Complementar 621/2012 (Decisdo Monocrati-
ca 1723/2016 - fIs. 310/312).

O gestor foi notificado (Certiddao 5012/2016 - fl. 314), porém
novamente deixou de atender a determinagdo de encaminhamento
dos documentos necessarios ao prosseguimento do feito.

E o relatorio.

2 Fundamentacgao

O Tribunal de Contas efetua a fiscalizacdo dos atos de que resulte
receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua ju-
risdicdo, para assegurar a eficacia do controle dos recursos publicos
e para instruir o julgamento das contas.

Assim, compete ao Tribunal, conforme inciso VIII do artigo 71 da
Constituicdo Federal, aplicar aos responsaveis, em caso de ilegali-
dade de despesa ou irregularidade de contas, as sangodes previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa propor-
cional ao dano causado ao erario.

Na Lei Complementar 621/2012, temos também multas de outras
naturezas, aquelas decorrentes da verificacdo de ndao atendimento
a decisdo da Corte de Contas, ou ainda ocasionadas pela reincidén-
cia no descumprimento de determinacdo do Tribunal.

Esses permissivos estdo todos elencados no Capitulo II da Lei Or-
ganica desta Casa. Quanto ao caso concreto — desatendimento in-
justificado de decisdo do Tribunal de Contas - temos as seguintes
previsdes legais:

Art.135. O Tribunal de Contas poderad aplicar multa de até R$
100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional.

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal de Contas.

§ 19 Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele
que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo
justificado, a critério do Tribunal de Contas.

Art. 137. Os responsaveis que ndo comprovarem o recolhimento
da multa aplicado no prazo determinado, sem prejuizo das demais
sancdes legais e do disposto no inciso III do art. 149 desta Lei Com-
plementar, serdo inscritos no cadastro de inadimplentes do Tribunal
de Contas.

Art. 138. O valor decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de
Contas nos termos dos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar,
quando pago apos o seu vencimento, sera atualizado monetaria-
mente na data do efetivo pagamento.

Resta claro que a autoridade competente ndo cumpriu reiterada-
mente a Decisdo Monocratica 1339/2016 e a Decisdo Monocratica
1723/2016, tampouco justificou tal descumprimento, logo enten-
do restar presente a necessidade de cominagdao de muita ao
senhor Luciano Henrique Sordine.

3 DISPOSITIVO

Ante ao exposto, VOTO:

3.1 Com base no inciso IV do artigo 135 da LC 621/2012 e inciso IV
do artigo 389 do Regimento Interno, pela aplicacdo de muilta ao
senhor Luciano Henrique Sordine Pereira, Prefeito Municipal
de Barra de S&o Francisco no exercicio de 2016, no valor de R$
3.000,00, correspondente ao percentual de 3% estabelecido no
inciso IV do artigo 389, em razdo do descumprimento as DecisGes
Monocraticas 1339/2016 e 1723/2016;

3.2 Por notificar o atual Prefeito Municipal de Barra de Sao
Francisco, senhor Alencar Marim, para que, NO PRAZO IM-
PRORROGAVEL DE 15 (QUINZE) DIAS, encaminhe a esta Corte
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de Contas cdpia integral dos autos do processo trabalhista - Pro-
cesso n° 0078600-61.2012.5.17.0181 (numero informado pelo
ex-Prefeito Luciano Henrique Sordine Pereira), bem como demais
informagdes que entender relevantes, alertando-o quanto as con-
sequéncias do descumprimento desta Decisdo, em especial quanto
as penalidades dispostas no art. 135 e § 1° da Lei Complementar n®
621/2012, em especial, a pena de imputagdo da multa prevista no
artigo 389, inciso IX do Regimento Interno desta Corte de Contas.,
sem prejuizo das demais sancGes cabiveis e da responsabilidade
solidaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-12789/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
cinco de abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos
do voto do relator, conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo:
1. Com base no inciso IV do artigo 135 da Lei Complementar Es-
tadual 621/2012 e inciso IV do artigo 389 do Regimento Interno,
aplicar multa ao senhor Luciano Henrique Sordine Pereira,
Prefeito Municipal de Barra de S&o Francisco no exercicio de 2016,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondente ao
percentual de 3% estabelecido no inciso IV do artigo 389, em ra-
zdo do descumprimento as DecisGes Monocraticas 1339/2016 e
1723/2016;

2. Notificar o atual Prefeito Municipal de Barra de Sao Francis-
co, senhor Alencar Marim, para que, no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias, encaminhe a esta Corte de Contas copia
integral dos autos do processo trabalhista - Processo n°® 0078600-
61.2012.5.17.0181 (numero informado pelo ex-Prefeito Luciano
Henrique Sordine Pereira), bem como demais informagdes que en-
tender relevantes, alertando-o quanto as consequéncias do des-
cumprimento desta Decisdo, em especial quanto as penalidades
dispostas no art. 135 e no § 1° da Lei Complementar Estadual n°®
621/2012, em especial, a pena de imputagdo da multa prevista no
artigo 389, inciso IX, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
sem prejuizo das demais sancGes cabiveis e da responsabilidade
solidaria.

Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o reco-
Ihimento do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias,
contados a partir da publicacdo deste Acorddo, nos termos do art.
454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando cabivel
recurso, 0s prazos para interposicdo se encontram previstos no art.
402 do mesmo diploma normativo.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para deliberagdo o senhor conse-
lheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente, e os senho-
res conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Marco
Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador especial de
contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, em substituicdo ao procu-
rador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GO-
MES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

PARECER PREVIO
NOTIFICACAO do contetdo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

PARECER PREVIO TC-014/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO -TC-3749/2015 (APENSOS: TC-606/2014 E TC-
607/2014)

JURISDICIONADO -PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO BELO
ASSUNTO -PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL ]
RESPONSAVEIS -EDIVALDO ROCHA SANTANA E SERGIO MURILO
MOREIRA COELHO )
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
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2014 - 1) REJEICAO DAS CONTAS DO SR. EDIVALDO ROCHA
SANTANA - 2) APROVAGCAO COM RESSALVA DAS CONTAS DO
SR. SERGIO MURILO MOREIRA COELHO - 3) DETERMINA-
COES - 4) ARQUIVAR. .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam estes autos da Prestacao de Contas Anual da PREFEITURA
DE PONTO BELO, referente ao exercicio de 2014, sob a respon-
sabilidade do Sr. EDIVALDO ROCHA SANTANA (Periodo 01/01 a
19/12/2014) e Sr. SERGIO MURILO MOREIRA COELHO (Periodo
20/12 a 31/12/2014).

A prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal de Contas por
meio do oficio 75/2015, em 31/03/2015, e complementada em
18/08/2015, possibilitando analise por parte do corpo técnico, con-
forme Relatdrio Técnico 90/2016 (fls. 47-78) que concluiu:

A prestacdao de contas ora avaliada refletiu a atuacdo do Senhor
Sergio Murilo Moreira Coelho, chefe do Poder Executivo Municipal,
no exercicio das funcGes politicas de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas do municipio de PONTO
BELO, no exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a
analise consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base
as informacGes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa TC 28/2013.

Como resultado, apresentamos a seguir os achados que resultam
na opinido pela citagdo do responsavel:

Tabela 1

Vitéria - E.S., 16 de maio de 2016.

LENITA LOSS

Auditora de Controle Externo

VIVIANE COSER BOYNARD

Auditora de Controle Externo

Nesse sentido, foi o Sr. Sérgio Murilo Moreira Coelho citado
(Termo de Citagao 674/2016, fl. 85) encaminhando, em resposta,
razoes de justificativa (fls. 90-92) e documentacao complementar
(fls. 93-100), assim como foi o Sr. Edivaldo Rocha Santana (Ter-
mo de Citagdo 1080/2016, fl. 110), encaminhando, em resposta,
razoes de justificativa (fls. 115-129) e documentagdao complemen-
tar (fls. 115-129).

Em seguida foram os autos encaminhados a Secretaria de Controle
Externo de Contas para manifestacdo, baseando-se nas improprie-
dades apontadas no Relatério Técnico 90/2016, consubstanciadas
nas Instrugdes Técnicas Iniciais, ITI 356/2016 e ITI 647/2016 que
fez a seguinte proposta de encaminhamento:

6 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Ponto Belo, exercicio financeiro de 2014, formalizada de acordo
com a Resolugao TC 261/2013 e alteragdes posteriores.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a
analise consignada teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor res-
ponsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa TC 28/2013.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo
pertinente, conclui-se que, dos apontamentos propostos pelo RT
90/2016, permanece a irregularidade constante dos itens 8.2, 8.3
e 8.4, correspondentes aos itens 2.4, 2.5 e 2.6 desta Instrugao
Técnica Conclusiva.

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, §19, IV da
Res. TC 261/2013, conclui-se opinando por:

Emissdo de PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Ponto
Belo, recomendando:

A APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas do Sr. Sérgio Murilo
Moreira Coelho, Prefeito Municipal no periodo 20/12 a 31/12/14, nos
termos do art. 80, inciso II, da Lei Complementar 621/2012; e do
art. 132, inciso II, do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013);
A REJEICAO das contas do Sr. Edivaldo Rocha Santana, Prefeito
Municipal durante o periodo 01/01 a 19/12/14, nos termos do art.
80, inciso III, da Lei Complementar 621/2012; e do art. 132, inciso
I1I, do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013), tendo em vis-
ta a aplicagdo deficitaria de recursos em acdes e servigos publicos
de salde, matéria constitucional (item 2.4 desta Instrucéo);
Determinar ao atual Prefeito a adogao de medidas corretivas para
que os Pareceres dos Conselhos Municipais do Fundeb e da Saude
atendam integralmente a legislacdo pertinente, nos termos do art.
453, paragrafo Unico, da Resolugdo TC 261/2013, tendo em vista
as inconformidades descritas nos itens 2.5 e 2.6 desta Instrugao
Técnica Conclusiva.

Vitéria - E.S, 11 de novembro de 2016.
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MIGUEL BURNIER ULHOA - Auditor de Controle Externo - Matri-

cula 203.637

O Ministério Publico de Contas, na lavra do Procurador-Geral de

Contas Luciano Vieira, acompanhou o opinamento técnico com os

seguintes argumentos adicionais:

[...]

Restou apurado pela equipe técnica, no item 8.2 do RT
que o Chefe do Executivo Municipal aplicou ape-

nas 11,04% da receita resultante de impostos e transferéncia em

saude em inobservancia ao limite estabelecido no art. 77,

Inicialmente, cabe destacar que o dispositivo constitucional disp&e
que os Municipios destinem, NO MINIMO, 15% dos recursos e da
arrecadacdo dos impostos as agdes e servigos publicos de salde, e,
no caso vertente, sequer logrou éxito o gestor em atingir o ml’nimo.
Colhe-se do artigo 35, inciso III, da Constituicdo Federal que a ino-
bservéncia da aplicacdo do minimo constitucional na drea da saude
enseja intervencdo estadual no Municipio, verbis:

Art. 35. O Estado né&o intervira em seus Municipios, nem a Unido
nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:
IIT - néo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita mu-
nicipal na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acoes
e servigos publicos de salde; (Redacdo dada pela Emenda Cons-
titucional n° 29, de 2000) grifo nosso.

Cabe trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas de Minas
Gerais exarado no processo de prestagdo de contas quanto a irre-
gularidade em analise:

Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n.: 887103

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Exercicio: 2012

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Alpercata

Responsavel: Doracy de Sa, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): Adeildo Rodrigues da Costa, CRC/MG 64810
Representante do Ministério Publico: Maria Cecilia Borges

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Sessdo: 08/04/2014 _

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICI-
PAL- EXECUCAO ORCAMENTARIA FINANCEIRA, CONTABIL
E PATRIMONIAL - PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS
CONTAS.

1 ite- Svi jeicd com ful-
cro no art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, ndo
obstante terem sido observados a regularidade na abertura de cré-
ditos orcamentarios e adicionais, bem como a observéancia dos limi-
tes de gastos com Saude, Pessoal e de repasse a CaAmara Municipal,
tendo em vista a aplicagcdo de recursos no Ensino em percentual de
13,68% da receita base de calculo, em infringéncia ao disposto no
art. 77 do ADCT da CR/88. 2) Destaca-se que o Poder Executivo foi
autorizado pela propria LOA a suplementar dotacées em percentual
de 40% do orcamento aprovado. Embora ndo haja restricao legal
para tanto, recomenda-se ao atual Chefe do Poder Executivo que,
doravante, na elaboracdo das propostas orcamentarias, adote me-
didas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
qgue o orgamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se,
no decorrer de sua execugdo, a suplementacdo expressiva de do-
tagbes, o que descaracteriza a peca orgamentaria e, ainda, coloca
em risco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governa-
mentais tracados. 3) Registra-se que, em atendimento as dis-
posicées do paragrafo unico do art. 1° da Decisdo Normati-
va n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010,
os indices constitucionais relativos a aplicacdo de recursos
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e nas Ac¢oes e
Servicos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apre-
ciacao nos autos do processo de prestacao de contas anual
do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido exa-
minadas em processo de fiscalizacdo préprio. 4) Informa-se
qgue néo foi realizada inspec¢do ordinaria nessa municipalidade re-
ferente ao exercicio em apreco, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentacdo do
voto, apurados com base nos dados apresentados na prestacdo de
contas anual. 5) Os indices ora apresentados poderdo vir a so-
frer alteracées em virtude das acdes de fiscalizacdo desta Corte.
6) Ressalta-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de
parecer prévio ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos
ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacéo,
dentncia de irregularidades ou da propria acédo fiscalizadora desta
Corte de Contas. 7) Os dados referentes a execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do exercicio, enviados por meio do SIACE/
PCA pelo Chefe do Poder Executivo, deverdo ser observados pela
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planeja-
mento das auditorias e inspegbes. 8) Adotadas as providéncias ca-
biveis, arquivam-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176 do
RITCEMG. 9) Decisdo undnime.

L[]

NOTAS TAQUIGRAFICAS

4. Aplicacdo de Recursos nas Acdes e Servicos Publicos de
Saude

O defendente alegou as fis. 56/59 que ndo procede a forma de apu-
racdo do indice de aplicacdo realizada pela equipe técnica deste Tri-
bunal e, que, por meio do método utilizado pelo técnico foi glosada
sem nenhuma verificagdo documental, a quantia de R$146.950,87,
passando a aplicagdo de recursos na Saude apresentada de 15,57%
para 13,86%.

Alegou, também, que “"O método utilizado pela equipe técnica con-
sistiu em apurar todas as receitas vinculadas a Saude arrecadada
em 2012, considerar os saldos bancarios existentes, os restos a
pagar de 2012 deduzindo as despesas executadas para certificar se
a informacédo apresentada no anexo de aplicacdo na manutencao da
saude através do SIACEPCA eram verdadeiras”.

Alegou, ainda, que o valor de R$25.175,32 considerando como con-
vénio vinculado a Saude a fl. 40, ndo poderia ser deduzido da base,
haja vista que:

a) R$10.000,00 refere-se a parte de recurso do Governo do Estado
para elaboracao de projetos e construcdo de pontes e bueiros, sen-
do repassado posteriormente o valor de R$399.440,35 para execu-
¢do da obra, conforme razado da conta corrente n© 34.524-5;

b) R$5.321,16 a recursos de compensagao financeira de recursos
hidricos, classificado equivocadamente pelo setor de arrecadacéo,
conforme razdo da conta corrente n°© 29.799-2, e,

c) R$9.854,16 refere-se a recursos para serem aplicados na edu-
cacdo, os quais ndo foram utilizados, passando como saldo para o
exercicio seguinte.

Entendeu o defendente, também, que o valor de R$174.635,77 re-
fere-se a restos a pagar de 2011 e ndo deve ser deduzido da apu-
ragdo conforme f1. 40.

O Orgédo Técnico apds anélise dos argumentos do defendente in-
forma as fls. 118/120 que, conforme consta do Demonstrativo de
Recursos de Convénio e sua Aplicacdo, fls. 122/123, o valor de
R$25.175,32 contabilizado na rubrica 00.1762.99.01 foi identifica-
do como convénio com a saude.

Quanto ao valor de R$174.635,77 informa que ndo foi deduzido da
execucdo orcamentaria de 2012 e refere-se a saldos bancarios de
recursos de convénios do exercicio de 2011.

Ressaltou que néo foi juntado pela defesa qualquer documento que
pudesse alterar a analise inicial, razdo pela qual ratificou o apon-
tamento de fls. 17/18 e 37/42, considerando irregular a aplicacdo
de recursos na saude em percentual de 13,86% da receita base de
calculo

ACG Servi PUbli le Satid
Verbia gratia, a ndo-aplicacdo do percentual minimo de 15%
pelos Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos e
dos recursos em agoes e servicos publicos de saude (art. 77,
III, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias — Constitui-
cdo federal) é considerada pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso
(Resolugcdo Normativa n. 17/2010) como irregularidade gravissima.
Ademais, esta irregularidade é considerada vicio insanavel pelo
egrégio Superior Tribunal Eleitoral, consoante se observa do se-
guinte julgado:

“"Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo
de contas. Percentual minimo constitucional. Saude. Ndo aplicacéo.
Inelegibilidade. Art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90. Inci-
déncia. - A ndo aplicacdo de percentual minimo de receita resul-
tante de impostos nas agées e servicos publicos de saude constitui
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa - para efeito da incidéncia da inelegibilidade pre-
vista no Art. 19, I, g, da Lei Complementar n° 64/90 [...]” (Ac. de
5.2.2013 no AgR-REspe n° 44144, rel. Min. Henrique Neves.)

Lado outro, a conduta configura, em tese, ato de improbidade
administrativa, sendo vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-GO-
VERNADOR. PRERROGATIVA DE FORO. INEXISTENCIA. APLICA-
CAO DE RECURSOS NA AREA DA SAUDE ABAIXO DO MINIMO
CONSTITUCIONAL. ATO DE IMPROBIDADE. CONFIGURACAO
EM TESE. EXTINCAO DA ACAO. ART. 17, § 89, DA LEI N© 8.429/92.
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ANALISE DE MERITO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1.
Para o recebimento da acdo basta a verificagdo de sua viabilidade
em razdo dos indicios de autoria e certeza da existéncia do fato,
mas, para sua extincdo, nos termos artigo 17, §§ 8° e 11, da lei
de improbidade administrativa, se apresenta necessario, para o
cumprimento do principio constitucional de motivacdo das decisées
judiciais, o exame das alegacdes de atipicidade, inadequacéo tipica
ou a existéncia de plano, de motivos para a improcedéncia da acéo.
2. O descumprimento da norma-regra constitucional inserta
no artigo 77, inciso II, da ADCT, em tese, serve de justa cau-
sa a legitimar a acdo de improbidade por inobservancia dos
principios constitucionais retores da Administracdo Publica,
notadamente quando a conduta esperada do agente publico
é oposta, no sentido de cumprir norma constitucional que
visa a melhoria dos servicos de saude universais e gratui-
tos, como forma de inclusdo social, erradicacao e preven-
cao de doencas, em uma sociedade com disparidades sociais
e indice de desenvolvimento humano abaixo do desejavel.
3. Ndo ha margem para outra interpretacdo, a ndo ser que
ndo se levem em consideracdo os aspectos semanticos das
palavras, ou que se possa admitir o solipsismo subjetivis-
ta do intérprete, para encontrar, no texto ou no contexto,
margem para concluir de outra forma, que nao aquela que
obriga o administrador a aplicar o percentual de 12 dos im-
postos estaduais arrecadados em agdes de saude. 4. Assim,
ndo se revela como justificativa plausivel, minimamente razoavel, a
interpretacdo dada pelo administrador para considerar como licita a
utilizagdo de recursos provenientes das ta rifas de a Concessionaria
para atingir o percentual constitucional, por ndo configurar erro
escusavel. 5. Isso quer dizer que, sob o ponto da imputacdo obje-
tiva formal, a ndo aplicacdo do percentual determinado dos impos-
tos mencionados na norma configura, ao menos em tese, conduta
atentatoria aos principios da Administracdo Publica, mencionada no
art. 11 da Lei n°© 8.429/92. 6. A lei orcamentaria ndo serve de jus-
tificativa para demonstrar a atipicidade do fato, devido a natureza
juridica dessa lei - lei de efeito concreto, portanto, lei apenas formal
-, de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, que ndo elide o
dever de cumprir a determinacdo constitucional, porquanto a ndo
inclusdo do percentual dos impostos para aplicar em salde publica
era de exclusiva obrigacdo do agente publico, que ndo incluiu no
projeto de lei o recurso devido.

(TJ-MG - AI: 10024102448321001 MG, Relator: Bitencourt Marcon-
des, Data de Julgamento: 04/04/2013, Camaras Civeis / 82 CAMA-
RA CIVEL, Data de Publicagdo: 10/04/2013)

N&o fosse o bastante, a prestacdo de contas apresentada ndo esta
acompanhada do indispensavel parecer do conselho de acompa-
nhamento e controle social da salude, instrumento indispensavel
para avaliacdo da gestdo de tais recursos, consoante LC n. 141/12.
Denota-se, portanto, que a prestacdo de contas esta maculada pela
pratica de grave infragcdo a norma constitucional, legal ou regula-
mentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente,
emitir parecer prévio pela sua rejei¢dao, nos termos do art. 80,
inciso III, da LC n. 621/12.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legisla-
tivo Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de
Ponto Belo, referente ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de
Edivaldo Rocha, na forma do art. 80, inciso III, da LC n. 621/2012
¢/c art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;
2 - APROVACAO COM RESSALVA em relagdo aos atos de respon-
sabilidade de Sérgio Murilo Moreira Coelho, referente ao exerci-
cio de 2014, na forma do art. 80, inciso II, da LC n. 621/12 c/c art.
71, inciso II, da Constituicao Estadual;

3 - nos termos do art. 87, incisos VI, da LC n. 621/12, sejam ex-
pedidas as determinagdes sugeridas pela SecexContas a fl. 224; e
4 - seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divul-
gue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e
o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.
Por fim, com fulcro no inciso III do art. 41 da Lei n. 8.625/93,
bem como no paragrafo Unico do art. 53 da Lei Complementar n°
621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se
oralmente em sessao de julgamento.

Vitéria, 18 de janeiro de 2017.

LUCIANO VIEIRA - Procurador-Geral - Ministério Publico de
Contas

E o relatorio. .

2 FUNDAMENTACAO

0O exame dos autos demonstra que o feito encontra-se devidamente
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instruido e saneado, apto, portanto, a um julgamento de mérito, eis
que observados todos os tramites legais e regimentais.

Neste diapasdo, ante a documentagéo carreada aos autos em cote-
jo com as manifestacGes da Area Técnica e do Ministério Publico de
Contas, tornam-se desnecessarias maiores consigjeragc“)es.

Por conseguinte, ratifico o posicionamento da Area Técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, para tomar como razdo de
decidir a fundamentacdo exarada na Instrucao Técnica Conclu-
siva ITC 03917/2016-6, nos seguintes termos:

2 - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM INOBSER-
VANCIA AO LIMITE LEGAL (Item 4.1 do RT 90/2016)

Base Normativa: Art. 167, inc. V e VII, da Constituicdo da Repu-
blica; art. 5°, § 49 Lei Responsabilidade Fiscal, arts 7° e 42 da Lei
4.320/1964, art. 5° da Lei 398/2013 (LOA) e Lei municipal 404/14.
Conforme relatado pelo RT 90/2016 (fls. 53-54):

Em anélise ao demonstrativo dos créditos adicionais conjugado com
o balancete da despesa verificou-se que foram abertos, no exercicio
em analise, R$ 4.625.530,07 de créditos adicionais suplementares
lastreados na LOA, e R$ 5.075.185,94 na Lei municipal 404/14.
Foram abertos também R$ 1.200.295,14 de créditos adicionais es-
peciais tendo como base a lei municipal 404/14.

Entretanto, a LOA autorizou a abertura de somente R$ 4.600.000,00
em créditos adicionais suplementares. Por seu turno, a Lei Muni-
cipal 404/14 autorizou somente a abertura de créditos adicionais
especiais, conforme a seguir:

Quadro 1

Desta forma, foram abertos de créditos adicionais suplementa-
res, sem respaldo em lei, um valor total de R$ 5.100.716,01 (R$
25.530,07 + R$ 5.075.185,94), motivo pelo qual sugerimos a cita-
¢ao do prefeito, para, querendo, apresentar as alegagoes de defesa
acompanhadas de documentacdo comprobatdria. )
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. SERGIO MURILO
MOREIRA COELHO (fls. 91--92):

Preliminarmente, ha de se reconhecer que os indicativos de irre-
gularidade apontados através do Relatério Técnico n°. 90/2016-
1, identificados com muita propriedade pela equipe técnica deste
egrégio Tribunal de Contas, sdo extremamente relevantes e de
fundamental importéncia para a aprovagdo ou rejeicdo das contas
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Ocorre que apesar da relevancia dos itens apontados, os indicativos
de irregularidade ndo devem ser atribuidos ao Sr. SERGIO MURI-
LO MOREIRA COELHO, haja vista que este assumiu a Prefeitura
Municipal de Ponto Belo no dia 21 de dezembro de 2014 por mo-
tivo de cassacao do titular, ndo devendo por tanto, ser considerado
o responsavel pelos indicativos de irregularidade apontados, uma
vez no periodo de 21/12/2014 & 31/12/2014, ndo ordenou nenhum
tipo de despesa que néo tivesse sido jé contratada e assumida pelo
municipio.

Com relacdo aos empenhos emitidos no periodo de 21/12/2014 a
31/12/2014, estes se referem a despesas ja contraidas e ordena-
das pelo gestor anterior relativo a despesas com pessoal, combus-
tivel e pecas necessarias para manutencdo dos veiculos da saude,
educagdo, limpeza publica, e outros, tarifas bancarias, contribuicdo
ao PASEP, publicacdo de atos oficiais e demais despesas essenciais.
Em que pese a aplicacdo minima de recursos publicos em saude,
esta responsabilidade ndo deve ser imputada ao Sr. SERGIO MU-
RILO MOREIRA COELHO, haja vista que do montante arrecada-
do de recursos vinculados a saude no periodo de 21/12/2014 a
31/12/2014 de R$ 505.239,76, R$ 84.687,85 foram transferidos
do municipio para a saude, correspondendo a 16,76% (dezesseis
virgula setenta e seis por cento), indice este superior ao previsto na
Emenda Constitucional 29/2000.

No que diz respeito aos créditos adicionais abertos, fora editado
Unica e exclusivamente o Decreto n°. 115/2014 no valor de R$
111.904,96 (onze mil, novecentos e quatro reais e noventa e seis
centavos) para atender a demanda de despesas com pessoal, data
a insuficiéncia de dotagdo orcamentaria prevista para cobertura de
tal despesa. O referido decreto foi editado com base no art. 3° da
Lei Municipal n°. 404/2014, que além de autorizar a abertura de
crédito especial, elevou em mais 15% (quinze por cento) o percen-
tual fixado no artigo 5° da Lei Municipal n°. 398 de 19 de dezembro
de 2013.

Por fim, em relacdo ao parecer do conselho do FUNDEB e da Saude,
estamos enviando anexo a estas justificativas, o parecer do Conse-
Iho da Saude devidamente assinado pelo presidente, apds analise
do conselho. Com relacdo ao Parecer do FUNDEB, fora elaborado
a minuta da prestacdo de contas, tendo o presidente do conselho
se recusado a assina-la, dada as circunsténcias de denuncias em
gue atravessava o municipio naquele momento, fato este que no

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 29 de maio de 2017

Pagina 37

impossibilitou de enviar o referido Parecer devidamente assinado.
Ante o exposto, espera o Prefeito Municipal de Ponto Belo no peri-
odo de 21 de dezembro de 2014 a 31 de dezembro de 2014, como
demonstracdo da mais segura lidima e sempre presente justica
nas decisbes que tem caracterizado essa Corte de Contas, que os
indicativos de irregularidades sejam imputados e justificados pelo
gestor anterior, uma vez que ficou devidamente comprovado nos
autos do processo, que ndo ordenamos nenhum tipo de despesa
que ja néo tivesse sido contraida pelo municipio, ndo sendo legitimo
nos imputar responsabilidades sobre atos que ndo cometemos ou
ordenamos.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. EDIVALDO RO-
CHA SANTANA (fls. 116--124):

Preliminarmente, com o propdsito de elucidar os fatos narrados
pela respeitavel equipe técnica deste egrégio Tribunal de Contas,
hé de se relatar que a Lei Orcamentdria Anual n°. 398/2013 do
Municipio de Ponto Belo-ES constituiu-se em um dos instrumentos
de planejamento da acdo governamental e administrativa que bus-
cou vislumbrar de forma pormenorizada, a realizacao das receitas
e execucgdo das despesas para o exercicio de 2014, assegurando o
planejamento e o controle gerencial das acbes desenvolvidas atra-
vés da analise e avaliacdo da eficiéncia, da eficacia, da economici-
dade e da efetividade dos atos de gestdao administrativa.

Apesar de todo empenho da administracdo municipal em prever de
forma detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas
no exercicio, ndo poderiamos deixar de reconhecer a real necessi-
dade de tal planejamento ser alterado por diversos rnotivos, dentre
eles as oscilacbes de precos ocorridas nas compras e nos bens e
servicos adquiridos pelo municipio e no reajuste do salario minimo
nacional. Assim, tais alteracbes ocorrem para suprir determinadas
incorregbes ou imperfeicbes no planejamento e programacdo da
acdo governamental do exercicio de 2014, bem corno atender a
demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que independem da von-
tade do administrador.

Nesta otica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeicbes orcamentarias, o art.
5° da Lei Orgcamentaria Anual n°. 398/2013 concedeu autorizacdo
para abertura de créditos adicionais suplementar até o limite de
20% (vinte por cento) do valor total da despesa fixada, os quais
foram efetivamente abertos por Decreto do Poder Executivo, con-
forme estabelecido no art. 42 da Lei Federal 4.320/64.

Ocorre que diferentemente do que fora relatado pela respeitavel
equipe técnica deste egrégio Tribunal de Contas, a Lei Municipal
n°. 404/2014 autorizou ndo somente a abertura de crédito especial
no valor de R$ 1.200.295,14 conforme previsto no art. 1° da re-
ferida Lei, haja vista que o art. 3° também previu elevar em mais
15% (quinze por cento) o percentual de autorizacdo para abertura
de Crédito Suplementar previsto na Lei n°, 398/2013, conforme a
seqguir:

Lei 404/2014

Art. 3°- Nos termos do art. 46 da Lei Federal n°. 4.320/64, o De-
creto que abrir Crédito Especial devera classificar a despesa até
onde for possivel, na UNIDADE ORCAMENTARIA do Orcamento de
2014, do Fundo de Desenvolvimento Municipal - FDM, institu-
ido pela Lei Municipal n°® 403/2014, ficando aumentado em mais
Quinze por cento o percentual fixado no artigo 5°, da Lei Municipal
n° 398, de 19 de dezembro de 2013. (Grifo nosso).

Além da autorizacdo contida através do art. 5° da Lei Orcamen-
taria Anual n°. 398/2013, alterada pelo art. 3° da Lei Municipal
n°. 404/2014, o art. 6° e incisos da LOA estabeleceram critérios
para abertura de créditos suplementares que ndo seriam deduzidos
da autorizacdo contida na LOA, sendo por tanto, uma autorizacdo
concedida pelo legislativo municipal totalmente independente da
referendada no art. 5° da Lei Orcamentaria Anual e art. 3° da Lei n.
404/2014, conforme a seguir:

Art. 6° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
suplementares:

I - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadacdo, nos ter-
mos do inciso II, § 19, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64;

II - até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no
balancgo patrimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso I, §
19, e § 290 do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

III - até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmado no
exercicio, conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004;

IV - até 50% (cinquenta por cento) do valor total da dotacdo de
pessoal e encargos sociais que se encontrarem insuficientemente
dotadas, mediante anulacdo de dotacdo consignada na Lei Orca-
mentaria Anual e em seus créditos adicionais, nos termos do inciso
III, § 1° do artigo 43 da Lei Federal n° 4. 320/64.
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V - até 100% (cem por cento) das movimentagbes por anulacdo
total parcial de dotacées realizadas ou dentro do mesmo projeto
ou atividade.

Paragrafo unico. Os créditos adicionais suplementares autoriza-
dos no caput do artigo poderdo ocorrer entre todas as Unidades
Gestoras integrantes do Orcamento do municipio de 2014.

No que se refere as limitagdes previstas para abertura dos créditos
adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito suplementar
ou especial, sem prévia autorizacdo legislativa e sem a indicacdo
dos recursos correspondentes, além de prever, no § 2° do art. 167,
que os referidos créditos devem ter vigéncia no exercicio finan-
ceiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente, conforme a seguir:
Art. 167. Séo vedados:

II - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacoes diretas
que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia auto-
rizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;
VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exer-
cicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autori-
zagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorpora-
dos ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei Fe-
deral n°. 4.320/64 faculta a lei orcamentaria anual, prevé a con-
cessdo de autorizacdo para abertura de créditos suplementares até
determinado percentual ou importédncia, condicionando a abertura
dos créditos adicionais suplementares ao estatuido no art. 43 da
supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é possivel
sob o ponto de vista legal, a fixacdo de um limite para abertura de
créditos suplementares previsto na Lei Or¢amentaria Anual, que na
maioria dos casos, é um percentual fixado sobre a despesa total
fixada, a ser efetivada por meio de Decreto Executivo e com a in-
dicagdo dos recursos disponiveis para dar cobertura or¢amentaria
a despesa.

Nessa dtica, a temadtica reside no fato de que, nem a Constitui-
¢do Federal, nem a Lei n°® 4.320/64, nem a Lei Complementar n®°
101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a abertura desses
créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da Lei Orca-
mentdria Anual, a fixagdo de tal limite ou condigbes.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertu-
ra de créditos suplementares, maiores sdo as evidéncias de que o
planejado tende a ndo se concretizar, carecendo de adequacgdes e
corregbes geradas por imperfeicées no decorrer de sua execugao.
Apesar do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000 es-
tabelecer que “é vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacéo ilimitada”, ha de se reconhecer
qgue a Lei Orcamentaria Anual do municipio de Ponto Belo foi elabo-
rada em total conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentaria e
com o que estabelece a alinea “a” do Inciso I do art. 4 o da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo contendo autorizacdo para abertura
de créditos suplementares de forma ilimitada e sem estabelecer
critérios para sua efetivacéo.

Da andélise da listagem dos créditos adicionais que apresentamos
anexo a estas justificativas, podemos constatar que o municipio de
Ponto Belo realizou a abertura de créditos adicionais com base na
autorizacdo contida na Lei Orcamentdria Anual n°. 398/2013 e n°.
404/2014 no montante de R$ 10.502.164,88, conforme demons-
trado a seguir:

Tabela 2

Conforme exposto, a autorizacdo contida para abertura de crédito
suplementar com base na Lei Municipal n. 398/2013, alterada pelo
art. 3° da Lei Municipal n. 404/2014 foi de 35% (20% + 15%),
representando a importancia de R$ 8.050.000,00 que foi utilizado
conforme a seguir:

Tabela 3

No que se refere ao crédito adicional aberto de R$ 1.200.295,14 a
importédncia em questdo no deve ser inserida no limite autorizado
através do art. 3 ° da Lei Municipal n °. 404/2014, visto que se trata
de abertura de crédito adicional especial devidamente previsto e
autorizado pelo legislativo municipal através do art. 1° da Lei n°.
404/2014 em anexo, de forma totalmente independente da autori-
zacdo contida no art. 3° da referida Lei.

Assim, ha de se ressaltar que em momento algum o Municipio de
Ponto Belo realizou ou se quer teve a intencado de realizar qualquer
tipo de despesa sem prévia autorizacdo legal ou até mesmo tenha,
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em dado momento, extrapolado o limite maximo de vinte por cen-
to, alterado para trinta e cinco por cento para abertura de crédito
suplementar. No que tange as suplementagdes realizadas por su-
peravit financeiro e recursos de convénios, ambas foram efetivadas
dentro do limite de seus valores absolutos apurados, comprovando
a legalidade dos atos por nds praticados com o que estabelecem os
incisos V e VII do art. 167 da Constituicdo Federal, o §4° do art. 5°
da LRF e os art. 7° e 42 da Lei Federal 4.320/64, ambos devida-
mente aprovados e previstos na Lei Orcamentdria Anual de 2014,
alterado pela Lei Municipal n. 404/2014.

Diante de todo o exposto e da documentacdo em anexo, fica evi-
dente que em momento algum o Municipio de Ponto Belo realizou
despesa sem prévia autorizacdo legal ou até mesmo tenha, em
dado momento, extrapolado o limite maximo de 20% (vinte por
cento) autorizado no art. 5° da Lei Orcamentaria Anual, alterada
para 35% com base no art. 3° da Lei Municipal n. 404/2014, o que
resultou em um saldo néo utilizado de R$ 697.131,84, motivo pelo
qual requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o afastamento
dos fatos ensejaram a citacdo do item em questéo.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR.
SERGIO MURILO MOREIRA COELHO:

Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentada pelo Sr. Sérgio
Murilo Moreira Coelho encontra-se acompanhada de documentagdo
complementar, contendo: Ata da sessao solene de posse do Prefeito
Municipal de Ponto Belo, realizada em 21 de dezembro de 2014 (fls.
93-99); Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH do Sr. Sérgio Murilo
Moreira Coelho (fls. 97-98); e, Lei Municipal 404, de 29 de julho de
2014 (fls. 99-100).

Segundo alegagbes da defesa, o responsavel assumiu a Prefeitura
Municipal de Ponto Belo no dia 21 de dezembro de 2014 por motivo
de cassagao do titular, ndo devendo, portanto, ser considerado o
responsavel pelos indicativos de irregularidade apontados, uma vez
que, no periodo de 21/12/2014 a 31/12/2014, ndo ordenou ne-
nhum tipo de despesa que ndo tivesse sido contratada e assumida
anteriormente pelo municipio.

Com relagao ao presente indicativo de irregularidade, considerando
a abertura de créditos adicionais em inobservéancia ao limite legal,
a defesa informa que editou Unica e exclusivamente o Decreto Mu-
nicipal 115/2014, no valor de R$ 111.904,96 (onze mil, novecentos
e quatro reais e noventa e seis centavos) para atender demanda
de despesas com pessoal, em funcdo de insuficiéncia de dotacdo
orgamentaria prevista para cobertura de tal despesa. O referido
decreto baseia-se no artigo 3° da Lei Municipal 404/2014 que, além
de autorizar a abertura de crédito especial, elevou em mais 15%
(quinze por cento) o percentual fixado no artigo 5° da Lei Municipal
398, de 19 de dezembro de 2013.

Com base na Lei Municipal 404, de 29 de julho de 2014, especifica-
mente em seu artigo 39, verifica-se autorizagao legal para aumento
em mais 15% (quinze por cento) o percentual fixado no artigo 5°
da Lei Municipal 398, de 19 de dezembro de 2014. Dessa forma, a
previsdo inicial da LOA de 20% para a abertura de créditos suple-
mentares foi acrescida em 15%, totalizando uma autorizacdo de
35% do orgamento anual.

Conclui-se, entdo, que efetivamente ocorreu elevagao da autori-
zagdo para abertura de créditos adicionais suplementares para o
percentual de 35% da LOA.

Dessa forma, elaborou-se a seguinte tabela para apurara o mon-
tante total de créditos adicionais suplementares abertos, confron-
tando-o com o valor autorizado pelo artigo 5° da LOA, assim como
da alteragdo imposta pela Lei Municipal 404/2014.

Abertura de Créditos Adicionais Suple-
mentares

(1) Autorizacdo inicial da LOA - 20%

(2) Autorizacdo adicional Lei 404/14 - 15%
(3) Autorizacao Total para abertura de
Créditos Suplementares = (1) + (2)

(4) Montante Total de Créditos Adicionais
(5) Exclusdo de Recursos de Convénios -
Art. 6° LOA

(6) Exclusdo de Recursos de Superavit Fi-
nanceiro — Art. 6° LOA

(7) Exclusdo de Créditos Adicionais Especiais
(8) Abertura de Créditos Suplementares
=@ -(5)-(6)-®)

(9) Saldo para abertura de Créditos Su-
plementares = (3) - (8)

Valores

R$ 4.600.000,00
R$ 3.450.000,00
R$ 8.050.000,00

R$ 10.901.011,15
R$ 1.947.879,82

R$ 1.121,76

R$ 1.200.295,14
R$ 7.751.714,43

R$ 298.285,57

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.
Sendo assim, considerando a autorizacao adicional de 15% para
abertura de créditos suplementares, concedida pela Lei Municipal
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404/2014, elevando a autorizacdo do artigo 5° da LOA para o pata-
mar de 35% do valor do orgamento, houve observéancia a autoriza-
¢do maxima de R$ 8.050.000,00.
Diante de todo o exposto, depreende-se que os argumentos tra-
zidos aos autos pelo Gestor sdo procedentes e suficientes para o
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 4.1 do RT 90/2016.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR.
EDIVALDO ROCHA SANTANA:
Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentada pelo Sr. Edi-
valdo Rocha Santana encontra-se acompanhada da seguinte do-
cumentagdo complementar, referente ao presente indicativo de ir-
regularidade: Balancete da despesa por elemento da despesa (fls.
130-131); Lei Municipal 404, de 29 de julho de 2014 (fls. 132-133);
Listagem de créditos adicionais (fls. 134-161); e, Ata da sessdo
solene de posse do Prefeito Municipal de Ponto Belo, realizada em
21 de dezembro de 2014 (fls. 162-165).
Segundo alegacdes da defesa, a Lei Municipal 404, de 29 de julho
de 2014, concedeu autorizagcdo legal para aumento em mais 15%
(quinze por cento) o percentual inicialmente fixado no artigo 5°
da Lei Municipal 398, de 19 de dezembro de 2014. Dessa forma, a
previsdo inicial da LOA de 20% para a abertura de créditos suple-
mentares foi acrescida em 15%, totalizando uma autorizagdo de
35% do orgamento anual.
Alega a defesa que o art. 6° da LOA estabelece critérios para aber-
tura de créditos suplementares que ndo seriam deduzidos da autori-
zagao contida na LOA, sendo, portanto, uma autorizagao concedida
pelo legislativo municipal totalmente independente da referendada
no art. 5° da Lei Orcamentaria Anual e art. 3° da Lei 404/2014.
Sendo assim, apurou-se a abertura de créditos adicionais suple-
mentares, afastando-se a utilizagdo das fontes de recursos de con-
vénios e superavit financeiro, tendo em vista a autorizagdo conce-
dida pelo art. 6° da LOA. Para tanto, elaborou-se a seguinte tabela:
Abertura de Créditos Adicionais Valores (R$)
Suplementares
(1) Autorizacdo inicial da LOA - 20%
(2) Autorizacao adicional Lei 404/14 - 15%
(3) Autorizacdo maxima para abertura de
Créditos Supl. = (1) + (2)
(4) Montante total aberto em Créditos Adicionais

4.600.000,00
3.450.000,00
8.050.000,00

10.901.011,15

(5) Exclusdo de Recursos de Convénios — Art. 6° 1.947.879,82
LOA

(6) Exclusdo de Recursos de Superavit 1.121,76
Financeiro — Art. 6° LOA

(7) Exclusdo de Créditos Adicionais Especiais 1.200.295,14

(8) Abertura de Créditos Suplementares =
(4)-(5)-(6) -(7)

(9) Saldo para abertura de Créditos
Suplementares = (3) - (8)

7.751.714,43

298.285,57

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.
Sendo assim, considerando a autorizagdo adicional de 15% para
abertura de créditos suplementares, concedida pela Lei Municipal
404/2014, elevando a autorizagdo do artigo 5° da LOA para o pata-
mar de 35% do valor do orgamento, assim como da autorizagdo con-
cedida pelo legislativo municipal através do artigo 6° da LOA, excluin-
do-se a abertura de créditos adicionais através das fontes de recursos
de convénios e superavit financeiro do limite imposto pelo artigo 5°
da Lei Orcamentaria Anual, conclui-se pela observancia a autorizagdo
maxima de suplementagdo do orgamento em R$ 8.050.000,00.
Diante de todo o exposto, depreende-se que os argumentos trazidos
aos autos pelo Gestor sao procedentes e suficientes para o afasta-
mento do indicativo de irregularidades apontado no item 4.1
do RT 90/2016. ) )

2.2 - OCORRENCIA DE DEFICIT ORCAMENTARIO (Item 4.2 do
RT 90/2016)

Base Normativa: Artigos 19, § 19, 49, inciso I, alinea “a”, 5° e 9° da
Lei Complementar 101/2000; e artigos 48, alinea “b”, 75, inciso I, 76
e 77 da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 90/2016 (fls. 54-55):

Confrontando a arrecadagdo da receita com a despesa realizada,
verifica-se a ocorréncia de déficit orcamentario no montante de R$
1.461.989,16, conforme descrita na tabela 03 do item 4, demons-
trada novamente a seguir:

Tabela 03: Resultado da execucdo orgamentaria Em R$ 1,00
Receita total arrecadada 22.918.662,55
Despesa total executada (empenhada) 24.380.651,71
Resultado da execugdo orcamentaria 1.461.989,16
(déficit/superavit)
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Fonte: [Processo TC 3.749/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014]
Observa-se que o déficit orcamentario de R$ 1.461.989,16 excede
0 superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 405.453,32), ndo
havendo, portanto, possibilidade de absorgao.

Face ao exposto, sugere-se CITAR o prefeito, para apresentar as
razBes de justificativa que julgar necessarias quanto ao déficit or-
camentario apontado. ;
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. SERGIO MURILO
MOREIRA COELHO (fls. 91--92): Justificativa Unica, apresentada
conforme transcricdo na analise do item 2.1 desta Instrugdo Técni-
ca Conclusiva, ressaltando-se o seguinte trecho para a analise do
item em questdo:

Com relacdo aos empenhos emitidos no periodo de 21/12/2014 a
31/12/2014, estes se referem a despesas ja contraidas e ordena-
das pelo gestor anterior relativo a despesas com pessoal, combus-
tivel e pecas necessarias para manutencdo dos veiculos da saude,
educagdo, limpeza publica, e outros, tarifas bancarias, contribuicdo
ao PASEP, publicagdo de atos oficiais e demais despesas essenciais.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. EDIVALDO RO-
CHA SANTANA (fls. 124--126):

Inicialmente, ha de se destacar que os demonstrativos da execugdo
orgamenta'ria da despesa evidenciam inscricdo em restos a pagar
NAO processados de R$ 1.735.363,67, valores estes plenamente
passiveis de anulacdo, uma vez que ndo se encontravam liquidados.
Apesar de reconhecer ter eu, sido o gestor responsavel pelo regis-
tro contabil da grande maioria dos registros contabeis da despesa
realizada em 2014, ndo nos resta divida de que a maioria dos valo-
res inscritos em restos a pagar NAO processados poderiam ter sido
perfeitamente anulados, o que resultaria na eliminacdo do déficit
em questéo.

Ocorre que no dia 20 de dezembro de 2014, fui afastado do cargo
de Prefeito Municipal, tendo sido empossado o Vice- Prefeito eleito,
Sr. Sérgio Murilo Moreira Coelho, ndo sendo, portanto, possivel eu
realizar as devidas anulacées das despesas néo liquidadas, proce-
dimento este que ndo foi adotado pela nova administracdo, o que
sem sombra de duvida, comprometeu a elaboracdo da Prestacdo
de Contas Anual de 2014 ao inscrever despesas em restos a pagar
NAO processados ilegitimas e/ou indevidas.

Ratificando de forma documental que os valores inscritos em restos
a pagar NAO processados ndo deveriam ter sido inseridos no balan-
¢o de 2014, estamos enviando anexo a estas justificativas, listagem
do cancelamento de Restos a Pagar NAO processados pertencentes
ao exercicio de 2014, realizados no exercicio de 2015 pela nova
administracdo, conforme a seguir:

Quadro 2

Diante do exposto, torna-se evidente que os valores inscritos em
restos a pagar ndo processados no exercicio de 2014, foram reali-
zados indevidamente, por se tratar de despesas ilegitimas e/ou in-
devidas, tendo sido justamente por este motivo, devidamente can-
celados através dos decretos municipais n°. 570/2015, 571/2015 e
572/2015 pela nova administracdo municipal.

Desta forma, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, a de-
ducgdo dos valores inscritos em restos a pagar NAO processados do
exercicio de 2014 que foram cancelados em 2015, do montante da
despesa considerada para efeito de apuracdo do superavit/déficit
orcamentario do exercicio de 2014, os quais constatamos os se-
guintes resultados or¢amentarios:

Tabela 4

ANALISE CONJUNTA DAS JUSTIFICATIVAS:

Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentada pelo Sr. Edi-
valdo Rocha Santana encontra-se acompanhada de documentacao
complementar, referente ao presente indicativo de irregularidade,
contendo listagem de cancelamentos de restos a pagar ocorrida no
exercicio de 2015 (fls. 167-169).

Segundo alegagdes da defesa apresentada pelo Sr. Edivaldo Ro-
cha Santana, em fungdo da substituicdo de titularidade da che-
fia do Poder Executivo municipal no encerramento do exercicio de
2014, foi realizada inscricao indevida de restos a pagar, motivo pelo
qual a Administracdo efetuou o seu cancelamento no exercicio se-
guinte, com base nos Decretos Municipais 570/2015, 571/2015 e
572/2015.

Observa-se que a listagem de cancelamentos de restos a pagar
ocorrida no exercicio de 2015 (fls. 167-169), referindo-se a em-
penhos efetuados em 2014, evidencia as operagdes de cancela-
mento efetuadas pelos Decretos Municipais 570/2015, 571/2015
e 572/2015.

Coaduna-se com o entendimento de que o déficit orgamentario apu-
rado pelo RT 90/2016 (tabela 3), no montante de R$ 1.461.989,16,
poderia ser absorvido pelo cancelamento de restos a pagar inscritos
em 2014, efetuado no exercicio de 2015, assim como do superavit
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financeiro apurado no exercicio de 2013.
Dessa forma, elaborou-se a seguinte tabela que demonstra o racio-
cinio proposto, em consonancia com as justificativas apresentadas
pela defesa:

Déficit/Superavit orcamentario apurado no

exercicio de 2014

(1) Receita total arrecadada

(2) Despesa total executada (empenhada)

(3) Déficit orcamentario apurado pelo RT
90/2016 (tabela 3) = (1) - (2)

(4) Cancelamento de restos a pagar em 2015

Valores (R$)

22.918.662,55
24.380.651,71
1.461.989,16

1.264.338,42

(5) Superavit financeiro apurado no exercicio 405.453,32
anterior (2013)
(6) Suficiéncia orcamentaria apurada no 207.802,58

exercicio de 2014 = (3) + (4) + (5)

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.
Diante de todo o exposto, depreende-se que os argumentos tra-
zidos aos autos pelo Gestor sdo procedentes e suficientes para o
afastamento do indicativo de irregularidades apontado no
item 4.2 do RT 90/2016.

2.3 - OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO (Item 6.1 do
RT 90/2016)

Base Normativa: Art. 1° e 55 da Lei Complementar Federal
101/2000 e art. 48, “b” da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 90/2016 (fl. 57):

No confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro (Ba-
lango Patrimonial, BALPAT), apurou-se déficit financeiro de R$
1.056.543,59, conforme demonstrado a seguir:

Ativo Financeiro R$ 2.631.531,04
(-) Passivo Financeiro R$ 3.688.074,63
(=) Déficit Financeiro R$ -1.056.543,59

Fonte: [Processo TC 3.749/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014]
Registre-se ainda que o art. 55, III, b, 3) da LRF estabelece que as
despesas empenhadas e ndo liquidadas s6 podem ser inscritas até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa e, entretanto, o balance-
te da despesa executada (BALEXO) evidencia inscricdo no exercicio
de 2014 de R$ 1.735.363,67 de restos a pagar ndo processados.
O déficit financeiro apurado evidencia que ndo havia saldo de caixa
para inscrigdo de tal valor em restos a pagar ndo processados. Face
ao exposto, sugerimos a citacdo do prefeito para justificar-se.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. SERGIO MURILO
MOREIRA COELHO (fls. 91--92): Justificativa Unica, apresentada
conforme transcricdo na analise do item 2.1 desta Instrugdo Técni-
ca Conclusiva.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. EDIVALDO RO-
CHA SANTANA: O responsavel ndo apresentou justificativa espe-
cifica para este item.

ANALISE CONJUNTA DAS JUSTIFICATIVAS:

Este item encontra similaridades com a andlise do item anterior,
referente a ocorréncia de déficit orcamentario.

Conforme apresentado pela defesa no item anterior, consta lis-
tagem de cancelamentos de restos a pagar ocorrida no exercicio
de 2015 (fls. 167-169), referindo-se a empenhos efetuados em
2014, evidenciando operagdes efetuadas pelos Decretos Municipais
570/2015, 571/2015 e 572/2015.

Considerando a presenca indevida de restos a pagar no passivo
financeiro evidenciado no exercicio de 2014, afetando diretamente
a apuracdo de déficit financeiro pelo item 6.1 do RT 90/2016, assim
como do significativo cancelamento de restos a pagar ocorrido em
2015, elaborou-se a seguinte tabela que desconsidera os valores de
restos a pagar inscritos em 2014 e cancelados em 2015.

Déficit/Superavit financeiro apurado no Valores (R$)
exercicio de 2014

(1) Ativo Financeiro
(2) Passivo Financeiro
(3) Déficit Financeiro apurado no RT
90/2016 = (1) - (2)
(4) Cancelamento de restos a pagar ocorrido
em 2015
(5) Passivo Financeiro (-) Cancelamento de RP
ocorrido em 2015 = (2) - (4)
(6) Superavit Financeiro considerando o
Cancelamento de RP = (1) - (5)

2.631.531,04
3.688.074,63
-1.056.543,59

1.264.338,42

2.423.736,21

207.794,83

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.
Diante de todo o exposto, considerando o cancelamento de restos
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a pagar em 2015, constata-se que o passivo financeiro evidenciado
no Balango Patrimonial encontrava-se superavaliado, motivo pelo
qual se sugere pelo afastamento do indicativo de irregularida-
des proposto pelo item 6.1 do RT 90/2016. .

2.4 - APLICACAO DEFICITARIA DE RECURSOS EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Item 8.2 do RT 90/2016)
Base Normativa: Artigo 77, inciso III, do ADCT - Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal/1988
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29/2000).

Conforme relatado pelo RT 90/2016 (fls. 65-66):

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo
ao Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias, para assegurar
0s recursos minimos para o financiamento das acées e servicos pu-
blicos de saude, estabeleceu, dentre outras condicées, a obrigato-
riedade de aplicacdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servigos
publicos de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar
estabeleceria:

Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a
serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducdo das disparidades regionais;

As normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
salude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, esta-
belecendo, dentre outras providencias, os valores minimos a se-
rem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agbes e servicos publicos de saude; os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizacéo,
avaliagdo e controle da aplicacdo dos recursos destinados a saude.
Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido,
pelo artigo 79, que os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anu-
almente em acgées e servicos publicos de saude, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “"b” do
inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.
Avaliamos, com base na documentacdo que integra a prestagdo
de contas anual, que o municipio de PONTO BELO, no exercicio
de 2014, aplicou 11,04% da receita resultante de impostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, em acées e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,
Anexo V deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a
seqguir:

Tabela 21: Aplicagdo recursos em agles servicos publicos salude
Em R$ 1,00

Destinacdao de recursos Valor

Base de calculo para aplicacdo em agdes e
servicos publicos de saude

12.871.488,59

Valor aplicado em agdes e servigos publicos
de saude

1.421.219,27

% de aplicacao 11,04%

Fonte: [Processo TC 3.749/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014]
Portanto, o municipio descumpriu com o limite minimo constitu-
cional previsto para a saude, motivo pelo qual sugerimos a citacdo
do prefeito. 3
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. SERGIO MURILO
MOREIRA COELHO (fls. 91--92): Justificativa Unica, apresentada
conforme transcrigdo na analise do item 2.1 desta Instrugdo Técni-
ca Conclusiva.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. EDIVALDO RO-
CHA SANTANA (fls. 126--127):

Em relagdo aos valores apurados através do Anexo V, fls. 76, pro-
cesso TC 3749/2 015 ha de se destacar que a base de calculo
apresentada, evidencia verdadeiramente, as receitas de impostos
e transferéncias constitucionais que possuem vinculagdo para a
salde, estando portanto, condizente com os valores vinculados a
saude.

Ocorre que em relacdo a despesa, por um provavel equivoco da
equipe técnica do TCEES responsavel pela elaboracdo do respeita-
vel relatorio técnico contabil em questdo, o montante da despesa
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liguidada considerada nao condiz com os valores registrados pelo
Fundo Municipal de Salude de Ponto Belo, pois fora considerado que
a despesa liquidada foi de R$ 1.545.438,25, enquanto que a des-
pesa liquidada apresentada através dos demonstrativos contabeis
dos gastos com saude foi de R$ 4.751.969,20, constatamos as se-
guintes divergéncias:

Tabela 5

Além do exposto, ndo foi considerado no campo deducdo da des-
pesa da planilha do Anexo V, fls. 76 do processo TC 3749/2015, o
montante da despesa custeada com recursos do SUS recebido no
exercicio no montante de R$ 971.165,78.

Diante do exposto, a despesa total a ser considerada devera ser de
R$ 4.751.969,20 e ndo de R$ 1.545.438,25, conforme considerado
pela equipe técnica do TCEES, devendo também ser acrescido no
campo deducédo, a importancia de R$ 971.165,78 que ndo fora con-
siderada, o qual resultou no indice de gasto com salde de 28,41%,
conforme a seguir:

Tabela 6

Assim, podemos constar através dos fatos e justificativas apresen-
tados, bem como da documentacdo em anexo, que a Prefeitura
Municipal de Ponto Belo aplicou 28,41% em salde no exercicio de
2014, cumprindo plenamente com o disposto na Emenda Constitu-
cional n. 29/2000, afastando os fatos e motivos que ensejaram a
citagdo do item em questdo.

ANALISE CONJUNTA DAS JUSTIFICATIVAS:

Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentada pelo Sr. Edi-
valdo Rocha Santana encontra-se acompanhada de documentagao
complementar, referente ao presente indicativo de irregularidade,
contendo balancete analitico da receita orgamentaria (fls. 178-185)
e demonstrativo da despesa da Secretaria Municipal de Saude (fl.
186), contendo detalhamento por fungdo e subfuncao da despesa.
Com relagdo ao argumento de que o montante da despesa liquidada
informado pelo RT 90/2016 ndo condiz com os valores registra-
dos pelo Fundo Municipal de Saude de Ponto Belo, pois demonstra
execugao total de apenas R$ 1.545.438,25, verifica-se que este
foi efetivamente o valor informado pelo demonstrativo de despe-
sas liquidadas em acles e servicos publicos de saude (LIQSAU),
no que tange a utilizagdo da fonte de recursos proprios de salude
(12010000), desconsiderando-se o montante de R$ 3.200.271,23,
executado com recursos do SUS (12030000), e o montante de R$
80.330,80, executado com recursos de convénios (12040000).
Com relagdo ao argumento de que nao foi considerado, no cam-
po deducdo da despesa da planilha do Anexo V do processo TC
3749/2015 (fl. 76), o montante da despesa custeada com recursos
do SUS, no montante de R$ 971.165,78, importante destacar que
a utilizacdo da dedugdo ndo se fez necessaria em fungdo de calculo,
exclusivamente, através da fonte de recursos proprios de saude
(12010000), desconsiderando-se os recursos do SUS (12030000)
e recursos de convénios (12040000), conforme informagdes do de-
monstrativo de despesas liquidadas em agles e servigos publicos
de saude (LIQSAU).

Em anadlise ao balancete de execugdo orgamentaria da despesa
(BALEXO), verifica-se que o total da execucdo orcamentaria de R$
4.826.240,28, informado pelo demonstrativo de despesas liquida-
das em acgdes e servicos publicos de satde (LIQSAU), coincide com
as informac8es disponibilizadas sobre o Fundo Municipal de Saude
no BALEXO. Porém, em funcdo de deficiéncia na emissdo do BALE-
X0, tendo em vista a indisponibilidade de detalhamento por fonte
de recursos da despesa, conforme exigido pela Instrucdao Normativa
TC 28/2013, ndo foi possivel efetuar o cotejamento com os valores
informados pelo LIQSAU.

Dessa forma, entende-se que ndo houve imprecisdo nos calculos
apurados por este Tribunal, baseando-se em informacdes dispo-
nibilizadas pelo demonstrativo de despesas liquidadas em acdes e
servigos publicos de saude (LIQSAU), motivo pelo qual se sugere
pela manutengéo do item 8.2 do RT 90/2016.

2.5 - AVALIACAO DO PARECER EMTIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB (Item
8.3 do RT 90/2016)

Base Normativa: Lei Federal 11.494/2007.

Conforme relatado pelo RT 90/2016 (fls. 66-68):

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Pro-
fissionais da Educacdo - FUNDEB, ao dispor sobre o acompanha-
mento, controle social, comprovacéo e fiscalizacdo dos recursos do
FUNDEB (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da fede-
ragdo), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle So-
cial do FUNDEB a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.
Esses conselhos, no &mbito dos municipios, sdo colegiados compos-
tos por, no minimo, nove membros, sendo:
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2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou érgdo educa-
cional equivalente;

1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;
1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das es-
colas basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo bdsica pu-
blica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica,
sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB conforme segue,

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alu-
nos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organi-
zados ou organizagoes de classe que representam esses segmentos
e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato
oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradi-
cionais instédncias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica. Entre-
tanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova insténcia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser con-
fundido com o controle interno (executado pelo proprio Poder Exe-
cutivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas,
na qualidade de érgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete
a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atua-
¢do da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades even-
tualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso
de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso
venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estdo:

acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo
dos recursos do FUNDEB;

supervisionar a elaboracdo da proposta or¢camentaria anual, no &m-
bito de suas respectivas esferas governamentais de atuagdo,
supervisionar a realizagdo do censo escolar anual,;

instruir, com parecer, as prestacoes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentagao da prestagao de contas ao Tribunal,; e
acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais transferi-
dos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacgdo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis
e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da prestacdo de
contas desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo
sintético anual da execugdo fisico-financeira, acompanhado de pare-
cer conclusivo, e notificar o érgdo executor dos programas e o FNDE
quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagédo
dos recursos.

Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB que integra a prestacdo de contas anual
do municipio de PONTO BELO, emitido sobre a prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2014, e constatamos que o documento ndo
esta assinado pelos integrantes do conselho, motivo pelo qual suge-
rimos a citagdo do prefeito. .
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. SERGIO MURILO
MOREIRA COELHO (fls. 91--92): Justificativa Unica, apresentada
conforme transcri¢do na andlise do item 2.1 desta Instrucdo Técnica
Conclusiva, ressaltando-se o seguinte trecho para a analise do item
em questao:

Por fim, em relacdo ao parecer do conselho do FUNDEB e da Saude,
estamos enviando anexo a estas justificativas, o parecer do Conse-
lho da Saude devidamente assinado pelo presidente, apds analise
do conselho. Com relagdo ao Parecer do FUNDEB, fora elaborado a
minuta da prestacao de contas, tendo o presidente do conselho se
recusado a assina-la, dada as circunstancias de denuncias em que
atravessava o municipio naquele momento, fato este que no impos-
sibilitou de enviar o referido Parecer devidamente assinado.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. EDIVALDO RO-
CHA SANTANA (fl. 128):

No que diz respeito ao cumprimento ou ndo dos limites constitucio-
nais relativos aos gastos com educacgao e aplicacao dos recursos do
FUNDEB, comungo com o entendimento de que sou o gestor respon-
savel pela aplicagdo dos recursos da educagao.

Ocorre que, conforme ja relatado em resposta ao item 4.2 do pro-
cesso em questdo, fui afastado do cargo de Prefeito Municipal no
dia 20 de dezembro de 2014, tendo sido empossado o Vice-Prefeito
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eleito, Sr. Sérgio Murilo Moreira Coelho, ndo sendo, portanto, de mi-
nha atribuicdo o enviou de tal documento, uma vez que o referido
demonstrativo s6 foi possivel de ser elaborado no inicio do exerci-
cio financeiro de 2015, onde ndo era mais o gestor do municipio,
além de ser atribuicdo e responsabilidade exclusiva deste conselho,
a emissdo do referido parecer.

ANALISE CONJUNTA DAS JUSTIFICATIVAS:

Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentada pelo Sr. Edivaldo
Rocha Santana encontra-se acompanhada do parecer do Conselho
Municipal do Fundeb de Ponto Belo (fls. 190-191), coincidindo-se
com aquele encaminhado na remessa inicial de prestagao de contas.
Com relacdo a defesa apresentada pelo Sr. Edivaldo Rocha Santana,
onde informa que ndo ocupava mais o cargo de Prefeito Municipal
no momento do envio da PCA/2014, motivando sua incapacidade
para adotar medidas adicionais, considera-se que ainda poderia ter
solicitado a substituicdo ou emissdo de novo parecer ao Conselho
Municipal do Fundeb no momento da apresentacdo destas justifi-
cativas, fazendo-se constar as assinaturas dos demais membros do
Conselho.

Com relagdo a defesa apresentada pelo Sr. Sérgio Murilo Moreira Co-
elho, de que o parecer devidamente assinado pelo presidente estaria
anexo as suas justificativas, observa-se que o mesmo ndo se encon-
tra. Porém, o parecer assinado pelo presidente ja havia sido encami-
nhado na remessa inicial de PCA, motivo que justificou o questiona-
mento, restando pendentes assinaturas dos demais membros.
Destaca-se que, mesmo tendo assumido o cargo de Prefeito Munici-
pal no encerramento do exercicio, ciente do questionamento apre-
sentado por parte deste Tribunal, poderia ter acionado o Conselho
Municipal do Fundeb para sanear o questionamento, motivo que jus-
tifica a manutencao da irregularidade proposta pelo item 8.3
do RT 90/2016.

2.6 - AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CON,SELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONSTROLE SOCIAL DA SAUDE (Item
8.4 do RT 90/2016)

Base Normativa: Lei Complementar Federal 141/2012.

Conforme relatado pelo RT 90/2016 (fls. 68-69):

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anterior-
mente, regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicao Federal,
atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para avaliar, a cada
qguadrimestre, o relatdrio consolidado do resultado da execucédo or-
¢amentaria e financeira no &mbito da saude e o relatdrio do gestor
da saude sobre a repercussdo da execucdo daquela Lei Complemen-
tar nas condigbes de saude e na qualidade dos servicos de salde das
populagées respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo
do respectivo ente da Federacdo as indicagdes para que sejam ado-
tadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41)
Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente
da Federagao deve elaborar relatério detalhado referente ao quadri-
mestre anterior, contendo, no minimo, as informacdes apresentadas
a seqguir:

Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas re-
comendacées e determinacgoes;

Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores
de saude da populagdo em seu &mbito de atuacéo.

No § 19 do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obri-
gatoriedade de comprovagdo de elaboracédo do relatdrio detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Sadde, até o dia 30 de margo do ano seguin-
te ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer
conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na
Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de docu-
mentos que os Chefes do Poder Executivo Municipais devem enca-
minhar ao Tribunal de Contas a titulo de prestacdo de contas anual,
disciplinou, em seu Anexo II, item 21, a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas dos
recursos aplicados em acgées e servicos publicos de saude, na forma
dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.
Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Saude que integra
a prestacdo de contas anual do municipio de PONTO BELO, emi-
tido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2014, e
constatamos que o documento ndo esta assinado pelos integrantes
do conselho, apenas pelo presidente, motivo pelo qual sugerimos a
citacdo do prefeito. }
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. SERGIO MURILO
MOREIRA COELHO (fls. 91--92): Justificativa Unica, apresentada
conforme transcrigdo na analise do item 2.1 desta Instrugdo Técnica
Conclusiva, ressaltando-se o seguinte trecho para a analise do item
em questdo:
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Por fim, em relacdo ao parecer do conselho do FUNDEB e da Saude,
estamos enviando anexo a estas justificativas, o parecer do Conse-
lho da Saude devidamente assinado pelo presidente, apds analise
do conselho. Com relacdao ao Parecer do FUNDEB, fora elaborado a
minuta da prestacdo de contas, tendo o presidente do conselho se
recusado a assina-la, dada as circunstancias de denuncias em que
atravessava o municipio naquele momento, fato este que no impos-
sibilitou de enviar o referido Parecer devidamente assinado.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SR. EDIVALDO RO-
CHA SANTANA (fl. 129):

No que diz respeito ao cumprimento ou nao dos limites constitucio-
nais relativos aos gastos com Salde, comungo com o entendimen-
to de que sou o gestor responsavel pela aplicacdo dos recursos da
saude.

Ocorre que, conforme ja relatado em resposta ao item 4.2 do pro-
cesso em questao, fui afastado do cargo de Prefeito Municipal no
dia 20 de dezembro de 2014, tendo sido empossado o Vice-Prefeito
eleito, Sr. Sérgio Murilo Moreira Coelho, ndo sendo, portanto, de mi-
nha atribuicdo o enviou de tal documento, uma vez que o referido
demonstrativo s6 foi possivel de ser elaborado no inicio do exerci-
cio financeiro de 2015, onde ndo era mais o gestor do municipio,
além de ser atribuicdo e responsabilidade exclusiva deste conselho,
a emissdo do referido parecer.

ANALISE CONJUNTA DAS JUSTIFICATIVAS:

Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentada pelo Sr. Edivaldo
Rocha Santana encontra-se acompanhada do parecer do Conselho
Municipal da Saude (fls. 187-188), coincidindo-se com aquele enca-
minhado na remessa inicial de prestacdo de contas.

Com relagdo a defesa apresentada pelo Sr. Edivaldo Rocha Santana,
onde informa que ndo ocupava mais o cargo de Prefeito Municipal no
momento do envio da PCA/2014, motivando sua incapacidade para
adotar medidas adicionais, a analise considera que ainda poderia ter
solicitado ao Conselho Municipal da Saude a substituicdo do parecer,
fazendo-se constar a assinatura dos seus membros.

Com relagdo a defesa apresentada pelo Sr. Sérgio Murilo Moreira
Coelho, considera-se seus argumentos inconsistentes. Inicialmen-
te, o defendente informa que foi elaborada minuta da prestacdo de
contas, tendo o presidente do Conselho Municipal da Saude se recu-
sado a assina-la em fungdo das circunstancias de denuncias em que
atravessava o municipio, fato que impossibilitou o envio do referido
parecer devidamente assinado. Porém, verifica-se que o parecer en-
caminhado, desprovido de assinatura, demonstra posicdao favoravel
da pluralidade do colegiado, inclusive relacionando nominalmente
seus membros, levantando-se o questionamento acerca da respon-
sabilidade por sua emissao.

Destaca-se que, mesmo diante da recusa de assinatura por parte do
presidente do Conselho Municipal da Saude, conforme alegado pelo
Sr. Sérgio Murilo Moreira Coelho, ndo apresentou qualquer comuni-
cacgao, oficio ou representagdo diante da alegada omissédo do Conse-
lho na emissdo de seu parecer, motivo que justifica a manutengao
da irregularidade proposta pelo item 8.4 do RT 90/2016.

3 GESTAO FISCAL

3.1 - DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar 101/2000.
Tabela 1: Despesas com pessoal -

Descricdao
Receita corrente liquida — RCL
Despesas totais com pessoal
% das despesas totais com pessoal em
relacdo a RCL

Poder Executivo Em R$ 1,00

Valor
R$ 22.159.938,32
R$ 10.769.667,22
48,60%

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.
Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas
Em R$ 1,00

Descricao Valor

Receita corrente liquida - RCL R$ 22.159.938,32

Despesas totais com pessoal R$ 11.411.427,52

% das despesas totais com pessoal em
relacdo a RCL

51,50%

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.
Conforme se observa das tabelas 1 e 2 e de acordo com o RT
90/2016 foram cumpridos os limites legal e prudencial relacionados
a despesa com pessoal.

3.2 - DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIiPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e
art. 39, II, da Resolugdo 40/2001 do Senado Federal.

Conforme RT 90/2016, a divida consolidada liquida ndo extrapolou
o limite de 120% estabelecido na legislagao, conforme evidenciado
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a seguir:
Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00

Descrigdao Valor
Divida consolidada 0,00
Deducdes 0,00
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 22.159.938,32
% da divida consolidada liquida sobre a 0,00
RCL

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014.
3.3 - OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Fe-
deral 4.595/1964; art. 79, inciso I, e art. 10 da Resolugao do Senado
Federal 43/2001; art. 167, III da Constituicdo Federal/1988; art. 55,
inciso I, alinea “c”; e art. 40, §1°, da LC 101/2000.

Conforme RT 90/2016 nao foram extrapolados os limites de con-
tratacdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Cons-
tituicdo da Republica; bem como ndo houve concessdo de garantias
ou recebimento de contra garantias:

Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% da RCL) Em R$ 1,00

Descricao Valor
Receita corrente liquida - RCL 22.159.938,32
Montante global das operacbes de crédito 0,00
% do montante global das operacoes de 0%
crédito sobre a RCL
Amortizagdo, juros e demais encargos da 0,00
divida
% do comprometimento anual com 0,00
amortizagdo, juros e encargos da divida
sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.
Tabela 5: Operagdes de crédito - ARO (Limite 7% da RCL) Em R$
1,00

Valor
22.159.938,32
0,00

Descrigao
Receita corrente liquida - RCL
Montante global das operagdes de crédito por
antecipacdo de receitas orcamentarias
% do montante global das operagoes
de crédito por antecipacao de receitas
orcamentarias sobre a RCL

0%

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.
Tabela 6: Garantias concedidas (Limite 7% da RCL) Em R$ 1,00

Descricao Valor
Receita corrente liquida - RCL 22.159.938,32
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias 0%
concedidas sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014.
3.4 - RENUNCIA DE RECEITA
Base Normativa: Art. 4 da Lei Complementar 101/2000.
Conforme RT 90/2016, avaliando-se a Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias e a Lei Orgamentaria Anual do municipio, aprovadas para o
exercicio de 2014, constata-se ndo ter sido prevista ou estabelecida
renuncia de receita.
4 - GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO B
4.1 - APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESEN-
VOLVIMENTO DO ENSINO
Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988; e
art. 60, inciso XII, do ADCT da Constituicdo Federal/1988.
Conforme RT 90/2016, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o
limite minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de im-
postos e transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do en-
sino:
Tabela 7: Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino
Em R$ 1,00

Destinacao de recursos
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo
e desenvolvimento do ensino
Valor aplicado na manutengao e
desenvolvimento do ensino
% de aplicacao

Valor
12.871.488,59

4.742.851,02

36,85%

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014.
4.2 - REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
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Base Normativa: Art. 60, inciso XII, do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado
pela EC 53/2006).

Conforme RT 90/2016, verifica-se que o municipio cumpriu com o
limite minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos
profissionais do magistério:

Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério Em
R$ 1,00

Destinacao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 3.666.212,04
Pagamento de profissionais do magistério 2.792.794,39
% de aplicacao 76,18%

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.
4.3 - APLICACAO DE RECURSOS EM Agdes e Servigos Publicos
de SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso III, do ADCT - Ato das Disposi-
cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal/1988 (In-
cluido pela EC 29/2000).

Analise contida no item 2.4 desta Instrucdo Técnica Conclusiva.

4.4 - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHA-
MENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Base Normativa: Lei Federal 11.494/2007.

Analise contida no item 2.5 desta Instrucdo Técnica Conclusiva.

4.5 - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHA-
MENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Base Normativa: Lei Complementar Federal 141/2012, regula-
mentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal.

Andlise contida no item 2.6 desta Instrugdo Técnica Conclusiva.

5 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATI-
Vo

Base Normativa: art. 29-A, inciso I (redacdo dada pela Emenda
Constitucional 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal/1988.

Conforme RT 90/2016, verifica-se que o limite constitucional foi

cumprido.

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 12.731.435,02

29-A CF/88)

% maximo para 0 municipio 7%

Valor maximo permitido para transferéncia (a) 891.200,45

Valor transferido 888.000,00

Fonte: Processo TC 3.749/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.
3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais legais,
com fulcro no artigo 80, incisos II e III, da Lei Complementar n.°
621/2012, corroborando o entendimento da area técnica e do Minis-
tério Publico de Contas, VOTO: 3

3.1 Para que seja emitido PARECER PREVIO recomendando
a REJEICAO das contas do senhor Edivaldo Rocha Santana,
Prefeito da Prefeitura Municipal de Ponto Belo, no periodo de
01/01/2014 a 19/12/2014, na forma prevista no artigo 80, incisos
III, da Lei Complementar 621/2012, vez que comprovada grave in-
fracdo a norma constitucional e legal, pelas irregularidades dos se-
guintes atos de governo:

Aplicacdo deficitaria de recursos em agbes e servigos publicos de
salde com aplicacdo de 11,04%, contrariando o disposto no art. 7°
da Lei Complementar 141/2012 (item 8.2 do RT 90/2016);
Avaliagao do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (item 8.3 do RT 90/2016);

Avaliagdo do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social da Saude (item 8.4 do RT 90/2016).

3.2 Para que seja emitido PARECER PREVIO recomendando a
APROVACAO COM RESSALVA das contas do senhor Sergio Mu-
rilo Moreira Coelho, Prefeito da Prefeitura Municipal de Ponto
Belo, no periodo de 20/12/2014 a 31/12/2014, na forma prevista no
artigo 80, incisos II, da Lei Complementar 621/2012;

3.3 por DETERMINAR ao atual Prefeito a adogdo de medidas cor-
retivas para que os Pareceres dos Conselhos Municipais do Fundeb
e da Saude atendam integralmente a legislagdo pertinente, nos ter-
mos do art. 453, paragrafo Unico, da Resolugdo TC 261/2013, tendo
em vista as inconformidades descritas nos itens 2.5 e 2.6 desta Ins-
trugcdo Técnica Conclusiva.

3.4 por DETERMINAR ao atual Prefeito que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

Apds o transito em julgado, arquive-se.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3749/2015,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia cinco
de abril de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto
do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicao das contas do
senhor Edivaldo Rocha Santana, Prefeito de Ponto Belo no periodo
de 01/01/2014 a 19/12/2014, na forma prevista no artigo 80, inci-
sos III, da Lei Complementar 621/2012, vez que comprovada grave
infracdo a norma constitucional e legal, pelas irregularidades dos
seguintes atos de governo:

a) Aplicagdo deficitaria de recursos em agdes e servicos publicos de
salide com aplicacdo de 11,04%, contrariando o disposto no art. 7°
da Lei Complementar 141/2012 (item 8.2 do RT 90/2016);

b) Avaliagdo do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (item 8.3 do RT 90/2016);

c) Avaliagdo do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social da Saude (item 8.4 do RT 90/2016).

2. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagao com ressalva
das contas do senhor Sergio Murilo Moreira Coelho, Prefeito de
Ponto Belo no periodo de 20/12/2014 a 31/12/2014, na forma pre-
vista no artigo 80, incisos 1I, da Lei Complementar 621/2012;

3. Determinar ao atual Prefeito:

a) a adogdo de medidas corretivas para que os Pareceres dos Con-
selhos Municipais do Fundeb e da Saude atendam integralmente a
legislagdo pertinente, nos termos do art. 453, paragrafo Unico, da
Resolucdo TC 261/2013, tendo em vista as inconformidades descri-
tas nos itens 2.5 e 2.6 desta Instrugdo Técnica Conclusiva;

b) que divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro
em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LC n. 101/00;

4. Arquivar os presentes autos apos o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciacdo o senhor conse-
lheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente, e os senhores
conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas
Heron Carlos Gomes de Oliveira, em substituicdo ao procurador-ge-
ral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2017.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdao
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES
DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessdes

ATOS DA 22 CAMARA

Acordaos e Pareceres - 22 Camara

; ACORDAOS
NOTIFICACAO do conteudo dispositivo dos Acérddos, nos termos
do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 621/2012,
encontrando-se os autos na Secretaria Geral das Sessdes do Tri-
bunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O inteiro teor dos
Acdrddos se encontra disponivel no sitio eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

ACORDAO TC-248/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-4445/2010
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE MUCURICI
ASSUNTO - FISCALIZAGAO - AUDITORIA
RESPONSAVEL - JOSE FERREIRA DA SILVA
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EMENTA: AUDITORIA - EXERCICIO DE 2009 - 1) MANTER
ACORDAO TC-142/2011 - 2) ACOLHER PARCIALMENTE A
DEFESA — 4) RECONHECER PRESCRICAO - 5) RECOMENDA-
CAO - 6) ARQUIVAR. 3 .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PI-
MENTEL: |

I - RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Auditoria Ordinaria realizada na
Camara Municipal de Mucurici, referente ao exercicio financei-
ro de 2009, sob a responsabilidade do senhor José Ferreira da
Silva.

A entdo 42 Controladoria Técnica, observando irregularidades, su-
geriu, por meio da ITI n°® 1130/2010, de fls. 483/496, a cita-
c¢do do responsavel, que apresentou defesa e documentos as fls.
508/523.

Encaminhados os autos ao NEC - Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas, este, através da Instrucao Técnica Con-
clusiva n® 1791/2013, de fls. 528/557, assim concluiu:
"CONCLUSAO:

4.3. POR TODO O EXPOSTO, e diante do preceituado no art. 79,
inciso III7, da Res.TC 182/02, bem como, no art. 19, inciso 1V, da
Lei Complementar n°® 621/2012, conclui-se opinando por:
4.3.1. Preliminarmente, tornar insubsistente o ACORDAO TC
142/2011 que julgou as contas do senhor José Ferreira da Sil-
va, Presidente da Cédmara Municipal de Mucurici, do exercicio de
2009;

4.3.2. Rejeitar parcialmente as razoes de justificativas apresenta-
das pelo senhor José Ferreira da Silva, em raz&o das irregulari-
dades disposta nos itens 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.5 desta Instru-
¢do Técnica Conclusiva sugerindo a aplicacdo de multa pecuniaria
ao responsavel com amparo no artigo 62 e na forma do artigo 96,
inciso II8, da Lei Complementar Estadual n°® 32/93;

4.3.5. Julgar irregulares as contas do senhor José Ferreira da
Silva - Presidente da Cdmara Municipal de Mucurici no exercicio
de 2009, pela pratica de ato ilegal presentificado nos itens 4.1.2,
4.1.3; pelo cometimento de infragdo que causou dano injustificado
ao erario disposto nos itens 4.1.1 e 4.1.5 desta ITC, condenando
o senhor José Ferreira da Silva ao ressarcimento dos valores de
R$ 38.784,55 (trinta e oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais
e cinquenta e cinco centavos), equivalente a 21.412 VRTEs e R$
5.020,00 (cinco mil e vinte reais), equivalente a 2.605,0856 VR-
TEs, respectivamente, totalizando um valor a ser ressarcido equi-
valente a 24.017,0856 VRTE’s, com amparo no artigo 849, inciso
III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012;

4.4 Sugere-se Recomendar, com base no inciso XXXVI, do artigo
19, da Lei Complementar 621/2012, ao atual Presidente da Cdmara
Municipal de Mucurici que:

4.4.1 Adote medidas eficientes para controle nos gastos com com-
bustiveis; demonstrando de forma clara a finalidade publica do gas-
to;

4.4.2 Formalize de forma adequada os processos de concessdo de
diarias, com a devida comprovacédo para fins de comprovacdo da
finalidade publica.

4.5 De acordo com analise dos itens dispostos nesta Instrugédo su-
gere-se ainda que sejam feitas as sequintes DETERMINACOES ao
atual Presidente da Cdmara Municipal de Mucurici, com amparo no
art. 105da LC 621/2012:

4.5.1 Que se abstenha de inserir clausulas restritivas a competitivi-
dade ou caracteristicas que direcionem o objeto nos procedimentos
licitatdrios, observando exclusivamente o que preconiza a Lei;
4.5.2 Que se abstenha de realizar contratacbes de assessorias ju-
ridicas e contabeis para executarem atividades inerentes a servido-
res de carreira, em obediéncia ao artigo 37, caput, e inciso II, da
Constituicdo Federal.

4.5.3 Que proceda a implantacdo de um sistema de controle inter-
no, em obediéncia ao disposto nos artigos 70 e 74 da CF/88, nos
moldes do estabelecido na Resolugcdo TC n° 227/2011, cujo prazo,
conforme artigo 2° estende-se até o més de agosto de 2013,
atentando-se para o disposto no artigo 2°, paragrafo 2° da sobredi-
ta Resolucdo, que assim dispbe: "A falta de instituicdo e manuten-
¢do do sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade
das contas e/ou a emissdo de parecer prévio contrario a sua apro-
vacdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissdo no seu dever legal”.

O Ministério Publico de Contas - MPC, nos termos regimentais,
emitiu o Parecer n® 1200/2013, as fls. 561, da lavra do Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, acompanhando na integra a manifes-
tacgdo técnica.

Visualizando possivel prescricdo, encaminhei os autos ao MPC, nos
termos regimentais, que, em manifestagdo de fls. 565/566, sugere
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o reconhecimento da prescrigdo.

II - FUNDAMENTAGCAO

1 - QUESTAO INCIDENTAL PRELIMINAR

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC,
em manifestacao final, ressaltou que durante a tramitacdao destes
autos neste Tribunal editou a Resolugao TC 220/2010, alterando
o artigo 109 do Regimento Interno, determinando a tramitacdo e
julgamento em separado da Prestacao de Contas Anual e dos Atos
de Gestao.

Posteriormente, a Resolugao TC 226/2011 revogou a Resolucao
TC 220/2010, restabelecendo a tramitacdo dos processos de Pres-
tacdo de Contas Anual apensados aos autos de analise de atos de
gestdo para fins de julgamento, excetuando-se as contas dos exe-
cutivos estadual e municipais.

Diante dos fatos, sugeriu a unidade técnica que as contas da Cama-
ra Municipal de Mucurici, relativas ao exercicio de 2009, que ora se
encontra julgada Regular com quitagdo, constante do Acérddo TC
142/2011, seja julgada Irregular em razdo dos atos de gestdo ora
analisados, trazendo como fundamento o Acérddo TC 451/2011,
constante dos autos TC 2468/2010, de relatoria do Conselheiro
Carlos Ranna de Macedo, onde este Plenario, diante de julgamento
de contas do Legislativo anterior a apreciacdo dos atos de gestdo,
votou pela insubsisténcia de Acorddo constante dos autos da Pres-
tacdo de Contas, proferindo novo julgamento, levando em conside-
racao os atos de gestao.

Diante dos fatos narrados, refletindo sobre o tema, creio necessario
tecer alguns comentarios referentes ao estudo do direito intertem-
poral das normas processuais.

Anteriormente a Resolugdo TC 220/2010, esta Corte de Contas, ao
apreciar as Contas de Camara Municipal, tinha como parametro,
além da analise financeira e contabil, os atos de gestdo, mediante
os processos de fiscalizagao.

Posteriormente, com a edicdo da pré-falada Resolucdo, os proces-
sos de fiscalizacdo nao mais integravam os processos de Prestacao
de Contas, norma que tinha sua eficacia valida, surtindo seus efei-
tos.

Com a edicdo da Resolugdo n°® 226/2011, revogando a Resolugao
n% 220/2010, os processos de fiscalizacdo voltaram a integrar as
decisOes proferidas nas Prestacdes de Contas, alterando, assim, os
procedimentos, ao meu sentir, a partir de sua vigéncia.

Embora tenhamos que enaltecer as boas intengdes de alteragdes de
normas procedimentais adotadas pelos entes competentes, certo
que possam carregar consigo problemas diversos. Para a interpre-
tacdo da lei, indispensavel a sua adequada aplicacdo, necessita-se
da interpretagdo juridica, o que pode levar o intérprete a experi-
mentar grandes dificuldades.

No campo de direito intertemporal, deparamos que, em alguns ca-
sos, ocorre a colisdo da lei nova com a anterior, pois, afinal, em
determinadas circunstancias, podera ou ndo haver guarida na nova
legislacao.

Basicamente, a doutrina desenvolveu trés teorias para procurar ex-
plicitar os problemas que envolvem a eficacia das leis processuais
no tempo, todas elas focadas numa perspectiva referente aos pro-
cessos pendentes, ou seja, aqueles que ainda estdo em curso.
Teoria da Unidade Processual - sendo o processo um todo,
constituido por um conjunto de atos indissociaveis, seria regulado
por uma so lei processual, a velha ou a nova. Admitida a aplicacdo
da lei nova para todos os atos do processo, poder-se-ia falar em lei
processual retroativa;

Teoria das Fases Processuais - a lei nova so6 incidird sobre fase
processual em curso ou a se iniciar. Portanto, analisadas as fases
auténomas do processo (postulatodria, instrutoria, deciséria, recur-
sal e executdria) a lei nova ndo atingiria aquelas ja encerradas;
Teoria do Isolamento - a lei nova so teria eficacia quanto aos
atos processuais futuros, respeitada eficacia dos atos ja praticados
na vigéncia da lei velha.

A doutrina consagrou a Teoria do Isolamento, que hoje esta posta
no artigo 1211 do Cddigo de Processo Civil, que assim dispGe:
“Este codigo regera o processo civil em todo o territério brasileiro.
Ao entrar em vigor, suas disposicdes aplicar-se-do desde logo aos
processos pendentes”.

Nesse caminhar, entendendo a melhor doutrina que o processo é
um conjunto de atos, e cada um dos quais pode ser considerado
isoladamente para os efeitos de aplicacdo da lei nova, deparando-
-se a lei nova com processo em desenvolvimento é de se respeitar
os atos processuais realizados e os seus efeitos, aplicando-se aos
que houverem de realizar-se, mesmo que oriundos de fase pro-
cessual pendente quando da passagem da lei velha para a nova,
sempre respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.
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Assim, os atos processuais ja realizados e seus efeitos serdo respei-
tados em obediéncia ao tempus regit actum.

No caso concreto, temos que o processo de Prestacdao de Contas
da Cémara Municipal de Mucurici foi julgado em 2011 gerando
o Acérdao TC 142/2011, considerando as contas Regulares
com quitacao, sob a égide da Resolugcdao 220/2010, devendo
assim, a meu ver, ser respeitado o ato juridico perfeito que
€ aquele ja realizado, acabado, segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou, pois ja satisfez todos os requisitos formais para
gerar a plenitude dos seus efeitos, tornando-se, portanto, completo
ou aperfeigoado.

Nesse contexto, entendo que a norma procedimental adotada na
Resolugdo n° 226/2011, em comento, ndo possui cunho eminente-
mente processual, pois traz reflexos de ordem material, ja que trata
da responsabilizagdo do gestor publico, onde, nesse passo, ao meu
sentir, devam ser respeitados os atos até entdo ja praticados, em
homenagem ao principio da seguranca juridica.

Assim, entendo por manter o Acorddo TC 142/2011.

2 - PRESCRICAO

Compulsando os autos, observa-se que as inconsisténcias detec-
tadas nos presentes autos referem-se a fatos ocorridos em 2009.
O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela ocorréncia da
prescricdo quanto a possibilidade de aplicagdo de penalidade, nos
termos do Art. 71, §1°, da Lei Complementar n® 621/2012 c/c o
Art. 373, 129, II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, ressalvando que a pretensdo punitiva ndo
impede a atuacdo fiscalizadora do Tribunal para verificagao de ocor-
réncia de prejuizo ao erario, nem obsta medidas corretivas passi-
veis de recomendacdo e/ou determinagdo por parte do 6rgdo do
controle externo.

Todavia, consoante informacdes contidas nos autos, verifico que ha
indicios de irregularidades apontados pela equipe técnica, encam-
pados pelo Ministério Publico de Contas, que apresentam a pos-
sibilidade de imputagdo de débito, ndo abarcando a hipdtese de
prescrigdo, por vedagdo constitucional.

3 - MERITO

Desta forma, considerando que algumas irregularidades ja se en-
contram prescritas, nos termos do Artigo 374 do RITCEES passo a
me manifestar tdo somente quanto as irregularidades passiveis de
ressarcimento:

1 - Auséncia de comprovacdo de finalidade publica em des-
pesa com aquisicdo de combustivel:

Apurou a unidade técnica que a Camara de Mucurici promovia paga-
mento de despesas com aquisicdo de combustivel aos vereadores,
com base na Lei Municipal n® 461/2077, que previa a concessao de
60 (sessenta) litros mensais de gasolina para cada vereador, sem
que houvesse comprovacao de que o valor despendido estivesse
ligado Unico e exclusivamente aos fins publicos inerentes as ativi-
dades dos parlamentares.

Em defesa, o responsavel fez acostar declaragdes firmadas pelos
vereadores municipais, onde afirmam que utilizaram o combustivel
recebido nas atividades do mandato de vereador como fiscalizador
dos atos do Poder Executivo, especialmente visitando obras em an-
damento, funcionamento das escolas municipais, postos de salde,
estradas vicinais, funcionamento das secretarias municipais e todas
as outras atividades do Poder Executivo.

Acrescentou que cada vereador recebeu, no exercicio de 2009, 720
litros de gasolina, com custo mensal de R$ 2.030,40 (dois mil trinta
reais e quarenta centavos), sendo que os oito vereadores benefi-
ciados receberam o valor global de R$ 16.243,20 (dezesseis mil,
duzentos e quarenta e trés reais e vinte centavos) em combustivel
no exercicio.

Esclarece, ainda, que o restante do valor em combustivel apontado
na auditoria foi gasto com o automovel de representacdo do Presi-
dente da Camara Municipal de Mucurici para uso de suas atividades.
Esta irregularidade ja foi objeto de apreciagdo nesta Corte de Con-
tas nos autos TC 2857/2009, assim se manifestando a unidade
técnicg na Instrucao Conclusiva: }
"AUSENCIA DE CONTROLE NO ABASTECIMENTO DE VEICULOS:_
Infringéncia ao artigo 63, Inciso III, da Lei Federal n® 4.320/64:
Responsavel André Pereira Porto:

... Em relacdo aos vereadores, existe a Lei Municipal n°® 461, de
20 de junho de 2007, que dispbe sobre a concessdo de quota de
combustivel aos edis, conforme se observa nos artigos a seguir
transcritos:

Art. 19 - Fica o Presidente da Cdmara Municipal de Mucurici, autori-
zado a conceder mensalmente 60 (sessenta) litros de gasolina para
cada Vereador, a partir do dia 20 de cada més.

Art. 20 - A quota de combustivel fixada no artigo anterior sera re-
querida mensalmente ao Presidente da Cadmara Municipal.
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Art. 39 - A quota ndo utilizada no més ndo podera ser utilizada nos
meses subseqliientes.

Embora conste no processo em tela, para cada pagamento efetua-
do, as notas fiscais emitidas pelo fornecedor, contendo o carimbo
e assinatura da administracdo declarando que o material foi rece-
bido, ndo ha evidenciacdo de informagbes essenciais, tais como:
veiculos que foram abastecidos e sua quilometragem no ato do
abastecimento, dia e quantidade de litros no abastecimento. Infor-
macoes estas que deveriam constar nos controles individualizados
de abastecimentos.

Da andlise processual, ndo se sabe quais vereadores foram benefi-
ciados, e se os abastecimentos realizados tiveram por fim desloca-
mentos para tratar de assuntos de interesse do Poder Legislativo,
consequentemente, ndo sendo especificado o interesse publico do
gasto.

Os fatos descritos demonstram auséncia de controle interno por
parte da Cdmara Municipal, que deveria contar com mecanismos de
controle do consumo de combustivel através de requisi¢cdo de abas-
tecimento em que conste a quilometragem, o nome do condutor, a
data do abastecimento e o objetivo do uso do veiculo para afericdo
da finalidade publica.

Assim, ha indicios de descumprimento ao disposto no artigo 63 da
Lei Federal 4.320/64.

Diante dos fatos expostos, deve ser aclarado pelo ordenador de
despesa o motivo do pagamento das despesas ante a auséncia de
elementos informativos de cada abastecimento, o que teria per-
mitido a devida liquidacdo, sob pena de devolucdo do valor de R$
47.918,53 (quarenta e sete mil, novecentos e dezoito reais e cin-
guenta e trés centavos), equivalentes a 26.455,3249 VRTEs.

A equipe refere-se a auséncia de mecanismos de controle do con-
sumo de combustivel através de requisicdo de abastecimento que
conste quilometragem, nome do condutor, data do abastecimento e
objetivo do uso do veiculo para afericdo da finalidade publica.
Entretanto, as evidéncias contidas nos autos demonstram que a
liquidagédo, que é, pois, a verificacdo do implemento de condicdo, foi
plena, uma vez que nada mais é do que verificar o direito do credor
ao pagamento. Ou seja, verificar se o implemento de condicdo foi
cumprido. O que foi feito com base em titulos e documentos.

De outra parte, os elementos de controle mencionados pela equipe
de auditoria sdo de extrema importéncia para se aferir a verdadeira
destinacdo dos recursos publicos aplicados em gastos com com-
bustivel.

A auséncia de tais elementos revela grave falha no controle interno
do érgdo municipal, mas ndo gera por si sé o dever de ressarcir aos
cofres publicos, sob pena de se admitir, ainda que parcialmente,
enriquecimento sem causa por parte da administracédo.

Pelo exposto, afasta-se a imposicdo de devolucdo de recursos por
parte do gestor responsavel, mas mantém-se o indicativo de irre-
gularidade substanciado na auséncia de controle no abastecimento
de veiculos.

Analisando, naquela oportunidade, a irregularidade suscitada, bem
como a possivel devolugdo, acolhi a manifestagdo técnica, por man-
ter a irregularidade e afastar o ressarcimento, gerando o Acordao
TC 228/2011, que transcrevo parte dele:

"ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia cinco de abril de dois
mil e onze, a unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselhei-
ro José Anténio Almeida Pimentel: 1. Julgar regulares os atos de
gestdo ora analisados, sob a responsabilidade do Sr. José Carlos
Dias Gongalves, Presidente da Camara Municipal de Mucurici no
periodo de 08.07 a 14.08.2008, dando-lhe a devida quitacdo, com
base nos artigos 59, inciso I, e 60, ambos da Lei Complementar
n° 32/93; 2. Julgar irregulares os atos de gestao analisados, sob
a responsabilidade dos Srs. André Pereira Porto e José Carlos de
Souza, Presidentes da Cdmara Municipal Mucurici, nos periodos de
01.01 a 07.07.2008, e 15.08 a 31.12.2008, respectivamente, com
base no artigo 59, inciso III, alineas “a” e "b”, da Lei Complementar
no 32/93, apenando-os com multa no valor correspondente a 1.000
(hum mil) VRTE, devendo essa quantia ser recolhida ao Tesouro
Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento Interno deste
Tribunal, tendo em vista os seguintes procedimentos irregulares:
2.1. Auséncia de controle no abastecimento de veiculos - infringén-
cia ao artigo 63, inciso III, da Lei Federal n° 4.320/64".

Nessa linha de intelecgdo, mantenho meu posicionamento anterior-
mente exarado nos autos TC 2857/2009, para manter a irregu-
laridade, contudo, afasto o ressarcimento.

Lado outro, diante da ocorréncia da prescricdo, deixo de aplicar
multa.
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2 - Pagamentos de didrias sem comprovacao de interesse
publico

A Unidade técnica verificou que, no decorrer do exercicio de 2009, o
pagamento de diarias referentes a viagens que tinham como objeto
a participagdo de vereadores e servidores em reunides, indicando
tdo somente os locais onde estiveram, ndo trazendo a motivacao
que resguardasse o interesse publico da despesa.

Alega o responsavel que os deslocamentos ocorreram em fungdo
do exercicio das atividades dos vereadores como idas a esta Corte
de Contas, ao INSS, treinamentos, entre outros, por fim, informa
que ird promover medidas necessarias para melhor fiscalizacdo por
parte do controle externo e interno.

Compulsando os autos, observei que as despesas foram decorren-
tes de viagens a outros municipios, com idas a este Tribunal de
Contas, Assembleia Legislativa, INSS e participacdo de cursos de
treinamento, visando, ao meu sentir, viabilizar projetos, orcamen-
tos/valores, participagdo em cursos, reunido com Deputados para
angariar recursos/obras, assuntos administrativos junto ao Tribunal
de Contas.

E sabido que, hoje em dia, os vereadores devem trabalhar em fun-
cao da melhoria da qualidade de vida da populagao, elaborando leis,
recebendo o povo, atendendo as reivindicacdes, desempenhando a
funcdo de mediador entre os habitantes e o prefeito.

O vereador, por morar onde moram seus eleitores e viver o seu dia
a dia junto deles, acompanha de perto os acontecimentos da vida
da comunidade, conhecendo suas necessidades. Nesse sentido,
consciente de que é capaz de influenciar em decisdes que benefi-
ciem a todos, o vereador deve buscar meios para ajudar sua cidade.
Como representante do povo no municipio, o vereador tem deve-
res, direitos e limitagGes proprios da sua funcdo. A missdo do vere-
ador é trabalhar pelo bem de toda a comunidade que representa. E
trabalhar pelo bem comum implica trabalhar pelo exercicio pleno da
cidadania de todas as pessoas que vivem ou transitam no munici-
pio. Buscar o bem da comunidade é buscar o bem comum, de todos
os cidaddos e das instituigdes publicas e privadas.

Feitas estas breves consideracdes, entendo que as despesas reali-
zadas estdo dotadas de cunho de interesse publico, sendo, portan-
to, ao meu sentir, legitimas. Ressalto, ainda, que o valor total de R$
5.020,00 (cinco mil e vinte reais) a titulo de despesas com diaria no
exercicio de 2009 esta razoavel, ndo demonstrando possivel burla
ao interesse publico.

Diante dos fatos, neste caso concreto, relevo esta irregularidade e,
via de consequéncia, o ressarcimento sugerido, recomendando, en-
tretanto, que a Camara adote normas procedimentais regulamen-
tando as despesas com viagens e diarias, caso ja ndo o tenha feito.
III - CONCLUSAO

Ante a todo exposto, dissentido em parte da manifestagdo técni-
ca e ministerial, ndo acolho a sugestdo de anular o Acordao TC
142/2011, que tratou da prestacdo de contas da Camara Municipal
de Mucurici, relativas ao exercicio de 2009, que ora se encontra
julgada Regular com quitacdo, e, com base no artigo 115 da LC
621/2012 c/c Art. 207, VI, da Resolugao 261/13, VOTO por:

I - Manter o Acorddo TC 142/2011;

II - Acolher parcialmente a defesa apresentada em relagao ao item
referente a Auséncia de comprovacéo de finalidade publica em des-
pesa com aquisicdo de combustivel, para afastar o ressarcimen-
to;

IIT - Acolher a defesa em relagdo ao item referente a Pagamentos
de didrias sem comprovacéo de interesse publico, afastando a ir-
regularidade; .

IV - Reconhecer da PRESCRICAO da pretensdo punitiva em rela-
cdo a aplicagdo de penalidade ao responsavel;

V - Recomendar que a Camara de Mucurici adote normas procedi-
mentais regulamentando as despesas com viagens e diarias, caso
ja ndo o tenha feito.

Apds o transito em julgado, arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4445/2010,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
quinze de margo de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos ter-
mos do voto do relator, conselheiro José Antonio Almeida Pimentel:
1. Manter o Acérdao TC-142/2011;

2. Acolher parcialmente a defesa apresentada em relagdo ao
item referente a Auséncia de comprovacéo de finalidade publica em
despesa com aquisicdo de combustivel, para afastar o ressarci-
mento;

3. Acolher a defesa em relagdo ao item referente a Pagamentos
de didrias sem comprovacéo de interesse publico, afastando a ir-
regularidade;
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4. Reconhecer a prescricao da pretensao punitiva em relagao
a aplicagdo de penalidade ao responsavel;
5. Recomendar que a Camara de Mucurici adote normas procedi-
mentais regulamentando as despesas com viagens e diarias, caso
ja ndo o tenha feito;
6. Arquivar os presentes autos apods o transito em julgado.
Composicao
Reuniram-se na Segunda Camara para deliberacdo os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, José Antonio
Almeida Pimentel, relator, e Domingos Augusto Taufner. Presente,
ainda, o senhor procurador especial de contas Luis Henrique Anas-
tacio da Silva, em substituicdo ao procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 15 de margo de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
_ Presidente
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario adjunto das sessoes

ACORDAO TC-306/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-6281/2009 .
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEI-
RO
ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL |
RESPONSAVEIS - ACR ASSESSORIA E COMERCIO LTDA-ME, AS-
TER - ASSESSORIA E TERCEIRIZACAO LTDA-ME, MARCELO BAR-
BOZA DA FONSECA, MARIA ANGELICA RIBEIRO MENDES VALORY,
MARY ANNE APARECIDA AZEVEDO, ROSANGELA VELASCO PIMEN-
TA, TISSIANA VELASCO PIMENTA TARGUETA E WANDERLEY DA SIL-
VA SANTOS
EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - NULIDADE DO
JULGAMENTO - EXCLUSAO DO ESPOLIO DE MARCELO BAR-
BOZA DA FONSECA - CONTAS IRREGULARES - MULTA - RES-
SARCIMENTO - DEIXAR DE APLICAR PENA DE INABILITA-
CAO - ARQUIVAR. ) R
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PI-
MENTEL:

I - RELATORIO:

Tratam os presentes autos de processo de Tomada de Contas Es-
pecial, instaurada por determinagdo deste Tribunal junto a Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro, visando apurar possiveis irregula-
ridades nos Contratos: n® 001/06, firmado com a empresa ASTER
Assessoria e Terceirizagdo Ltda.; Contrato n°® 004/06, firmado com
a empresa ACR Assessoria Ltda., e contratagdo direta do Sr. Marcelo
Barbosa Fonseca.

A 62 Controladoria Técnica, instada a se manifestar, informou as fls.
55 que a comissdo nomeada para instauracdo da TCE foi compos-
ta por 03 (trés) vereadores, contrariando a IN TC 008/2008, que
impde que a comissdo deve ser composta por servidores efetivos.
Por meio da Decisdo TC 3635/2010, as fls. 67, foi determinada a
instauracdo de nova TCE, fixando o prazo de 90 (noventa) dias para
conclusdo.

Através de Instrucdao Técnica Inicial n°® 391/2011, de fls.
211/218, a 62 Controladoria Técnica sugeriu a citacdo do Sr. Wa-
nderely da Silva Santos, do Sr. Marcelo Barbosa Fonseca e da em-
presa ASTER Assessoria e Terceirizacdo Ltda. para apresentarem
justificativas, e ainda, informar acerca de possivel ressarcimento
ao erario.

Apos tramites processuais, a Sra. Mary Anne Aparecida Azevedo,
vilva do Sr. Marcelo Barboza Fonseca, compareceu aos autos infor-
mando que seu marido foi vitima (fatal) de acidente automobilistico
ocorrido em 19 de maio de 2006, e ndo tem conhecimento dos fatos
narrados.

Ciente de tal fato, evitando possivel nulidade processual, determi-
nei a renovacgao da citacdo do espélio de Marcelo Barboza Fonseca,
fazendo-se constar o disposto no Artigo 1997 do Cdédigo Civil.
Devidamente citada, a inventariante do espdlio de Marcelo Barboza
Fonseca comparece aos autos, consoante se vé as fls. 295/313.
Verificando que os demais responsaveis ndo apresentaram justifi-
cativas, foi decretada a revelia, por meio de Decisdao TC 348/2012,
conforme se vé a fl. 319.

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, em
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Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 4716/2012, de fls. 363/377,
sugere o julgamento das contas irregulares com ressarcimento.
O Ministério Publico de Contas pugna pela irregularidade das con-
tas, com imputagdes de débitos, aplicacdo de penalidades de inabi-
litagdo para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga
e proibicdo de contratacdo pelo Poder Publico Estadual e Municipal.
Pugna, ainda, para que sejam formados autos em apartado visando
a citacdo das representantes legais da empresa ACR Assessoria,
Comeércio e Representacdo Ltda., em decorréncia do Contrato n©
04/2006, que causou prejuizo ao erario.

Entendendo que a citagao deveria se efetivada nos presentes autos,
votei nesse sentido, gerando a DECM n° 116/2014, que, devida-
mente citadas, as Senhoras Rosangela Velasco Pimenta e Ticiana
Velasco Pimenta Targueta, deixaram de apresentar justificativa,
sendo-lhes decretada a revelia.

Instado a se manifestar, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC, em Instrucdo Técnica Conclusiva Comple-
mentar n® 4311/2015, de fls. 418/426, assim concluiu:

3 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

3.1 Com fulcro no artigo 84, inciso III, alineas “c” e “e”, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES), su-
gere-se que sejam julgadas IRREGULARES as contas da Cédmara
Municipal de Jerénimo Monteiro, relativas ao exercicio de 2006,
Cuja gestado esteve sob a responsabilidade do senhor Wanderley da
Silva Santos, em razdo da manutengdo da seguinte irregularidade:
"FALTA DE LIQUIDACAO DE DESPESA NOS CONTRATOS 01/2006
E 04/2006 E NOS PAGAMENTOS AO SENHOR MARCELO BARBOSA
DA FONSECA.”

3.2 Em decorréncia do julgamento pela irregularidade das contas e
de acordo com o que preconizam os incisos I e II6 , do artigo 87,
da LC 621/2012, opina-se por que sejam condenados ao RESSAR-
CIMENTO do dano os seguintes agentes, conforme discriminado a
seguir:

3.2.1 senhor Wandelery da Silva Santos e ASTER Assessoria e
Terceirizagdo Ltda., pelo ressarcimento em solidariedade de R$
18.000,00 (dezoito mil reais) equivalentes a 10.639,55 VRTE;
3.2.2 senhor Wandelery da Silva Santos e espdlio do senhor Marce-
lo Barbosa da Fonseca, pelo ressarcimento em solidariedade de R$
5.000,00 (cinco mil reais), equivalentes a 2.955,43 VRTE; e

3.2.3 senhor Wandelery da Silva Santos, ACR Assessoria, Comércio
e Representacles Ltda. e senhoras Tissiana Velasco Pimenta e Ro-
sdngela Velasco Pimenta, pelo ressarcimento em solidariedade de
R$ 37.249,00, equivalentes a 22.017,37 VRTE.

3.3 Outrossim, pugna-se pela condenacdo dos responsaveis ao pa-
gamento de MULTA, observando-se os ditames da Lei Complemen-
tar Estadual 32/1993 por ser esta a lei vigente a época dos fatos e,
portanto, a eles aplicavel em se tratando de medida sancionatdria.
3.4 Deve-se, por fim, ressaltar a existéncia do Processo TC
2819/2007, em que este Tribunal de Contas julgou irregulares as
contas da Cédmara Municipal de Jerénimo Monteiro, exercicio de
2006, condenando o senhor Wanderley da Silva Santos ao paga-
mento de multa, nos termos do Acérddo 195/2009 (informagoes
obtidas no sistema de controle de processos).

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas, através de
Parecer da lavra do Dr. Luciano Vieira, de fls. 429/43084, se ma-
nifestou no mesmo sentido da area técnica, ratificando o parecer
ministerial de fls. 381/387.

II - FUNDAMENTAGCAO

I1.1 - QUESTAO DE ORDEM

Os presentes autos foram levados a julgamento na 382 Sessao Or-
dinaria ocorrida em 07/12/2016, contudo, posteriormente foi iden-
tificado que ndo se fez constar a intimacao/notificacdo dos inte-
ressados na Pauta, em razdo da auséncia de indicagdo no sistema
e-tcees.

Nesse passo, nos termos do artigo 62 da LC 621/2012, que estabe-
lece que: "A comunicacdo dos atos e decisdes presume-se perfeita
com a publicacdo no Diario Oficial do Estado ou outro meio de di-
vulgacgao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegoes previstas
em lei”, visualizo a nulidade processual da sessdo de julgamento
ora em comento.

Ante a nulidade acima descrita, passo a manifestar nos seguintes
termos:

Compulsando os autos, evidencia-se que na analise da presente
Tomada de Contas foi observada irregularidade de Falta de Li-
quidacao de Despesa nos Contratos n° 01/2006 e 04/2006
e nos pagamentos ao Senhor Marcelo Barbosa da Fonseca.
Antes, porém, de manifestar acerca da irregularidade, passo a tra-
tar de uma questdo preliminar quanto a possibilidade de espdlio ser
responsabilizado nos casos de possivel ressarcimento.

I1.2 - PRELIMINAR
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Conforme se infere dos autos, os apontamentos relacionados no
relatério técnico envolvem fatos ocorridos no exercicio de 2006, de
responsabilidade do entdo Presidente da Camara de Jerénimo Mon-
teiro, Senhor Wanderley da Silva Santos, com possivel solidarieda-
de com o Sr. Marcelo Barbosa Fonseca - contratado por dispensa de
licitacdo para prestar servicos de assessoria contabil, falecido em
16/05/2006, portanto, antes de efetivada a citagao.

Por minha determinacdo, foi feita a substituicdo processual com
a citacdo da inventariante do espodlio, Sra. Maria Angélica Mendes
da Fonseca, conforme juntada do Termo de Citagdo n® 1243/2011,
datado de 28/11/2011, visto as fls. 291/292.

Em defesa apresentada as fls. 295 a 297, a inventariante alegou,
em sintese, que ndo participava das atividades laborais de seu ex-
-marido (falecido) e que essas atividades foram feitas em conjunto
com o entdo Presidente da Camara, Senhor Wanderley da Silva
Santos, devendo ser este responsabilizado, ndo podendo ela ser
compelida a julgamento, vez que ndo participou dos atos pratica-
dos, além de que, tem a certeza que seu ex-marido tenha cumprido
com seus deveres.

Por fim, acostou aos autos a propriedade de imdvel herdada por ela
e seu filho menor de idade, informando que o valor ndo responde
pela divida, além de que, ndo sabe informar se de fato a divida
existe, pois ndo teve acesso a documentos.

Em analise as questdes preliminares suscitadas pela defendente,
entendo que lhe assiste razdo, pois é incompativel com o princi-
pio da razoabilidade a citacdo do responsavel, cinco anos depois
da ocorréncia dos fatos que ensejaram os apontamentos indicados
pela Unidade Técnica, visto que, para a inventariante do espdlio,
tornou-se irremediavelmente prejudicado o direito de produzir pro-
vas e juntar documentos que pudessem demonstrar a regularidade
dos atos inquinados de vicio.

No contexto acima, é forgoso reconhecer que o prosseguimento do
feito, sem ferir os principios do contraditério e da ampla defesa,
consagrados no inciso LV do art. 5° da Constituicdo da Republica,
torna-se impossivel. Assim, com o falecimento do responsavel an-
tes de sua citagdo, ndo me parece razoavel transferir ao espdlio ou
aos herdeiros e sucessores a obrigacdo de responder pelos atos
irregulares por ele praticados ou por possivel dano erario por ele
causado.

Nessa linha de inteleccdo, como houve impedimento de o de cujus
exercer o principio da ampla defesa em sua plenitude, por consequ-
éncia, o devido processo legal ndo pode ser observado em todas as
suas etapas, principalmente em relacdo a garantia da constituicdo
valida e regular do processo.

Ndo é demais invocar o principio constitucional da presuncao juris
tantum da ndo culpabilidade ou da inocéncia, previsto também no
inciso LVII do art. 5° da Constituicdo da Republica, pois, na impos-
sibilidade de ouvir, mediante citagdo valida, o gestor responsavel,
fica prejudicada a pretensdo punitiva, por 6bvio, mas também a
pretensdo ressarcitoria, devido a dificuldade da prova do ato lesivo.
Assim, constatada a auséncia de citacdo, ndo ha que se falar em
consolidagao da relacao processual; portanto, visualizo, neste caso
concreto, que falta o necessario e imprescindivel pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo: a ga-
rantia do contraditério e da ampla defesa ao responsavel.

A Constituicdo da Republica incluiu, em seu rol de direitos e garan-
tias fundamentais, o contraditério e a ampla defesa, que devem
ser assegurados de forma efetiva, consoante estatui o inciso LV do
art. 59, in verbis: “aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditério
e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Com
a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 45, de 2005, a
efetiva prestagdo jurisdicional passou a ter relevancia de principio
fundamental, pois foi acrescentado o inciso LXXVIII ao art. 5° da
Carta Magna, que consagra o principio da razoavel duragao do pro-
cesso, nestes termos: “a todos, no dmbito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”.

Temos ciéncia de que as defesas sdo construidas a partir de docu-
mentos e de lembrancgas; e se o lapso temporal tornou incerta a
existéncia destas e daqueles, acabou por ser mitigada a possibili-
dade da mesma se defender.

Nesse contexto, penso que ndo é razoavel impor ao espdlio e aos
sucessores do de cujus o 6nus de responder pelos atos irregulares
praticados pelo gestor.

Desse modo, Voto, em preliminar, pela exclusao da inventa-
riante do Espolio de Marcelo Barbosa Fonseca, Sra. Maria Angélica
Mendes da Fonseca, tendo em vista que a auséncia de citacdo, por
falecimento do responsavel, impediu a constituicdo e desenvolvi-
mento valido e regular deste processo, e, ainda, pelo fato de ndo

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 29 de maio de 2017

Pagina 48

ser razoavel admitir que o inventariante possua condigdes de obter
as informagdes e as provas necessarias a defesa do espodlio, apos
transcorridos cinco anos da ocorréncia dos fatos.

I1.3 - MERITO

Falta de Liquidacdao de Despesa nos Contratos n° 01/2006;
04/2006 e nos pagamentos ao Senhor Marcelo Barbosa Fon-
seca;

Constatou a unidade técnica que a Camara Municipal de Jer6nimo
Monteiro contratou a empresa ASTER - Assessoria e Terceirizagao
Ltda., para prestacdo de servigos contabeis, sendo também que
o senhor Marcelo Barbosa Fonseca, socio-proprietario da empresa
ASTER, também foi contratado para prestar os mesmos servigos,
evidenciando duplicidade de pagamentos.

Informa a equipe de auditoria que nos autos do Processo de To-
mada de Contas ndo foram encontrados documentos que pudesse
embasar a liquidagao das despesas dos contratos com a empesa
ASTER e o Sr. Marcelo Barbosa, nao havendo comprovacao da efeti-
va prestacdo dos servicos, como pareceres, relatorios, calculos, en-
tre outros. Além da auséncia de documentos, foram questionados
verbalmente os servidores da Camara pelos técnicos deste Tribunal,
que afirmaram nado ter recebido qualquer orientacdo da empresa
contratada para esse fim.

Devidamente citada, a responsavel pela empresa ASTER informou
que os fatos narrados sdo desconhecidos, por ndo ser a gestora ou
executora dos servigos, visto que esta fungdo era desempenhada
por seu socio, Sr. Marcelo Barbosa da Fonseca.

O Sr. Wanderely da Silva Santo foi declarado revel.

Diante da auséncia de comprovacao de execugdo dos servigos pres-
tados pela empresa ASTER, acolho a manifestacdo técnica na in-
tegra, fazendo parte integrante deste Voto, mantendo-se a irregu-
laridade, com ressarcimento no valor equivalente a 10.639,55
VRTE, em solidariedade da empresa ASTER com o Sr. Wande-
rely da Silva Santos.

Lado outro, em relagdo ao possivel ressarcimento imposto ao Sr.
Marcelo Barbosa Fonseca, como ja dito em preliminar, ante a au-
séncia de desenvolvimento valido e regular do processo, repiso o
entendimento de afastar a responsabilidade do espdlio do Sr.
Marcelo, restando prejudicada a analise, posto que é incom-
pativel com o principio da razoabilidade a citagdo do responsavel,
cinco anos depois da ocorréncia dos fatos que ensejaram os apon-
tamentos indicados pela Unidade Técnica, visto que para a inven-
tariante do espdlio houve prejuizo ao direito de produzir provas e
juntar documentos que pudessem demonstrar a regularidade dos
atos inquinados de viciados.

Quanto ao contrato n° 04/2006, constatou-se que a Camara Mu-
nicipal de Jerénimo Monteiro firmou contrato com a empresa ACR
Assessoria, Comércio e Representagdes Ltda., objetivando a pres-
tacdo de servicos de assessoria orcamentaria, administrativa, fi-
nanceira e fiscal.

Foram declarados revéis os responsaveis: Wanderely da Silva San-
tos; a empresa ACR Assessoria Comércio e Representagdo Ltda.;
assim como suas soécias, Sra. Rosangela Velasco Pimenta e Sra.
Ticiana Pimenta Targueta.

Consoante informacdo da unidade técnica, ndo foram localizados
quaisquer documentos que pudessem comprovar a efetiva pres-
tacdo dos servigos, como pareceres, relatorios, calculos. Também
foram questionados verbalmente os servidores da Camara Munici-
pal, tendo eles afirmado que ndo receberam qualquer orientacdo da
empresa contratada.

Nesse passo, diante da auséncia de comprovacdo da execugdo dos
servicos, mantenho a irregularidade, impondo ressarcimento no
valor equivalente a 22.017,37 VRTE, solidariamente, aos senho-
res Wanderely da Silva Santos; Rosangela Velasco Pimenta; Ticiana
Pimenta Targueta e a empresa ACR Assessoria Comércio e Repre-
sentagdo Ltda. _

III - CONCLUSAO:

Diante dos fatos, acompanhando parcialmente o entendimento téc-
nico e ministerial, VOTO:

Pela nulidade do julgamento dos presentes autos ocorrido na 372
sessdo ocorrida em 07/12/2016;

Pela exclusdo do espdlio de Marcelo Barbosa Fonseca, representa-
do pela Sra. Maria Angélica Mendes da Fonseca;

Com base no artigo 84, Inciso III, alineas “c” e “e” da LC 621/2012,
pela IRREGULARIDADE das contas da Camara Municipal de Jero6-
nimo Monteiro relativa ao exercicio de 2006, de responsabilidade
do senhor Wanderely da Silva Santos;

Com base no artigo 62 da LC 32/93, vigente na época dos fatos,
pela aplicacdo do valor equivalente a 1.000,00 VRTE a titulo de
multa aos senhores Wanderely da Silva Santos; Rosangela Velasco
Pimenta; Ticiana Pimenta Targueta; e as empresas ASTER Asses-
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soria e Terceirizagdo Ltda. e ACR Assessoria, Comércio e Represen-
tacOes Ltda.

Com base no artigo 87, incisos I e Il da LC 621/2012, impor o res-
sarcimento em solidariedade nos seguintes termos:

Senhor Wanderely da Silva Santos e ASTER Assessoria e Ter-
ceirizagdo Ltda., no valor equivalente a 10.639,55 VRTE;

Senhor Wanderely da Silva Santos; ACR Assessoria, Comércio e
Representacbes Ltda., Sra. Rosangela Velasco Pimenta; e a Sra.
Ticiana Pimenta Targueta, no valor equivalente a 22.017,37 VRTE.
Deixo de aplicar a penalidade de inabilitacao para o exerci-
cio de cargo em comissdao ou fungao de confianca e proibicao de
contratagdo pelo Poder Publico Estadual ou Municipal por entender
que, no caso dos autos, ndo se revela proporcional as condutas
apuradas.

Cientifique-se, e, apos transito em julgado, arquive-se.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6281/2009,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vin-
te e nove de margo de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos ter-
mos do voto do relator, conselheiro José Antonio Almeida Pimentel:
1. Declarar a nulidade do julgamento dos presentes autos ocorri-
do na 372 sessdo, realizada em 07/12/2016;

2. Excluir o espélio de Marcelo Barbosa da Fonseca, representado
pela Sra. Maria Angélica Mendes da Fonseca;

3. Com base no artigo 84, inciso III, alineas “c” e “e” da Lei Com-
plementar 621/2012, julgar irregulares as contas da Camara Mu-
nicipal de Jer6nimo Monteiro relativa ao exercicio de 2006, de res-
ponsabilidade do senhor Wanderely da Silva Santos;

4, Com base no artigo 62 da Lei Complementar 32/93, vigente a
época dos fatos, aplicar multa no valor equivalente a 1.000,00
VRTE aos senhores Wanderely da Silva Santos, Rosangela Velasco
Pimenta; Tissiana Velasco Pimenta Targueta e as empresas ASTER
Assessoria e Terceirizagdo Ltda.-ME e ACR Assessoria e Comércio
Ltda.-ME

5. Imputar ressarcimento, em solidariedade, com base no artigo
87, incisos I e II da Lei Complementar 621/2012, nos seguintes
termos:

5.1 Senhor Wanderely da Silva Santos e ASTER Assessoria e Tercei-
rizagdo Ltda., no valor equivalente a 10.639,55 VRTE;

5.2 Senhor Wanderely da Silva Santos, ACR Assessoria e Comércio
Ltda.-ME, Sra. Rosangela Velasco Pimenta e a Sra. Tissiana Velasco
Pimenta Targueta, no valor equivalente a 22.017,37 VRTE.

6. Deixar de aplicar a penalidade de inabilitacdo para o exer-
cicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga e proibicdo de
contratagdo pelo Poder Publico Estadual ou Municipal por entender
que, no caso dos autos, ndo se revela proporcional as condutas
apuradas;

7. Dar ciéncia aos interessados.

8. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Ficam os responsaveis obrigados a comprovar perante o Tribunal o
recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta
dias, contados a partir da publicacdo deste Acorddo, nos termos
do art. 454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando
cabivel recurso, os prazos para interposigdo se encontram previstos
no art. 402 do mesmo diploma normativo.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para julgamento os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, José Antonio
Almeida Pimentel, relator, e Domingos Augusto Taufner. Presente,
ainda, o senhor procurador especial de contas Luis Henrique Anas-
tacio da Silva, em substituicdo ao procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
_Presidente
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-307/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-3854/2015 )
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALEGRE
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ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS -CARLOS LEMOS BARBOSA, RUIMAR DE SIQUEI-
RA LEMOS, HERMINIA GOMES LEMOS, FLORINETTE PINTO RIDOL-
PHI

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL —NEXERCiCIO DE
2014 - REGULAR COM RESSALVA - QUITAGCAO - DETERMI-
NACOES - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2014, do Fundo Municipal de Saude de Alegre, sob
a responsabilidade dos Srs. Carlos Lemos Barbosa, Ruimar de
Siqueira Lemos, Herminia Gomes Lemos e Florinette Pinto
Ridolphi.

Os autos foram analisados pela 52 Secretaria de Controle Externo
e foi elaborado a Analise Inicial de Conformidade - AIC 155/2015,
onde constatou auséncia de documentos, em desconformidade com
as exigéncias da IN 28/2013. Apds, foi elaborada a Instrugdo Téc-
nica Inicial 1205/2015, sugerindo pela notificagdo do responsavel
para regularizar a presente prestacao de contas. Tendo sido aten-
dida pelo Relator a época determinando a notificagdo, conforme
DECM 1086/2015, fls. 14.

Apresentadas as justificativas e documentos a Secretaria de Con-
trole Externo de Contas - SecexContas elaborou o Relatoério Técnico
175/2016, fls. 35-50, e a Instrugdo Técnica Inicial 00623/2016-5
opinando pela citacdo do responsavel, o que foi acolhido pela Deci-
sdo Monocratica 01046/2016-1 fls. 54-55, em razdo dos seguintes
achados:

Incompatibilidade no registro das contribuicGes previdenciarias pa-
tronais do RGPS indica distorgdo nos resultados orgamentarios e
financeiro;

Incompatibilidade no registro das contribuicées previdenciarias do
servidor do RPPS indica distorgdo nos resultados orcamentarios e
financeiro;

Nao comprovacdo do saldo registrado no balango patrimonial atra-
vés do inventario de bens moveis;

Nao comprovacdo do saldo registrado no balango patrimonial atra-
vés do inventario de bens imdveis.

Apresentadas as justificativas, a Secretaria de Controle Externo de
Contas elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 4584/2016,
fls. 105-115, opinando pela regularidade com ressalvas das contas
do Fundo Municipal de Salude de Alegre, o que foi integralmente
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, em Parecer de la-
vra do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, fls. 119.

E o relatorio. .

FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam de prestacdo de contas anual - ordena-
dores, do Fundo Municipal de Saude de Alegre, referente ao exerci-
cio de 2014, portanto, estamos a apreciar “contas de gestao”.
Verifico que o feito encontra-se devidamente instruido. Foram ob-
servados todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim,
aptiddo ao julgamento de mérito em atendimento aos principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do con-
traditdrio.

O artigo 75, da Constituicao Federal, ao incluir as normas federais
relativas a

“fiscalizagdo” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos
Estados, entre essas compreendeu as atinentes as competéncias do
TCU, nas quais € clara a distingdo entre o artigo 71, I — de apreciar
e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Execu-
tivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do artigo 71, II, - de
julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, entre
eles, os dos 6rgdos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.
Estamos, portanto, exercendo a competéncia insculpida no inciso II
do art. 71 da Carta Magna, que cabe a este Tribunal de Contas do
Espirito Santo. Ante a documentacg&o conduzida aos autos, com as
manifestacdes da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas, tornam-se necessarias algumas consideracbes, atinentes
as inconsisténcias apontadas, estando o mais em situagdo regular,
sendo vejamos:

1. Incompatibilidade no registro das contribuicoes previden-
ciarias patronais do RGPS indica distorgdo nos resultados or-
camentarios e financeiro.

Na analise do resumo anual de folha de pagamento do exercicio fi-
nanceiro dos servidores vinculados ao RGPS e no balancete de exe-
cucdo orgamentaria foi identificado que houve liquidacao de despe-
sas relativas a contribuicdo previdenciaria em montante inferior ao
indicado na folha de pagamentos. Observa-se que o valor liquidado
de contribuicdes patronais no balanco de execugdao orgamentaria
foi de R$ 412.922,12, enquanto que tais despesas somaram R$
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611.808,77 na folha de pagamentos, gerando uma diferenca de R$
198.886,65 a maior registrado em folha de pagamento anual.

Em suas justificativas, os responsaveis alegaram que por proble-
mas no sistema informatizado de recursos humanos o relatério foi
encaminhado inconsistente, por nao ter sido enviado as contribui-
cOes referente ao INSS patronal dos Auténomos.

Contudo, foi verificado que a divergéncia entre a contribuicdo re-
tirada na folha de pagamento e a efetivamente recolhida, repre-
sentava tdo somente 2,03% do total das retengdes do exercicio
em analise, inferior ao percentual aceitavel de 10%, referente as
contribuicdes da parte patronal.

De fato, estdo dentro do limite de tolerancia admitido para variagdes
entre os registros contabeis e os demonstrativos da folha de paga-
mento, estipulado pela SEGEX através da Nota técnica 04/2015,
que fixou procedimentos para prestacdo de contas do exercicio de
2014, admitiu como regular as variacGes de até 10% ocorridas en-
tre folha de pagamento e registros contabeis. Assim, afasto esta
. laridad

2. Incompatibilidade no registro das contribuicées previden-
ciarias do servidor do RPPS indica distorcdo nos resultados
orcamentarios e financeiro.

Houve que com base no resumo anual de folha de pagamento do
exercicio financeiro, dos servidores vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social e no balancete de execucdo orgamentaria,
verificou-se que foram liquidadas despesas relativas a contribuicdo
previdenciaria em montante inferior ao indicado na folha de paga-
mentos. Observa-se que o valor liquidado de contribuigdes patro-
nais no balanco de execugao orcamentaria foi de R$ 369.912,09,
enquanto que tais despesas somaram R$ 363.050,73 na folha de
pagamentos, gerando uma diferenca de R$ 6.861,36 a menor re-
gistrada em folha de pagamento anual.

Os defendentes novamente alegam que por problemas no sistema
informatizado de recursos humanos o relatério foi entregue incon-
sistente.

Contudo, foi verificado que a divergéncia entre a contribuicdo reti-
rada na folha de pagamento e a efetivamente recolhida, represen-
tava 9% do total das retengdes do exercicio em analise, opinando
assim pelo afastamento desta irregularidade. Assim, estdo dentro
do limite de tolerancia admitido pela SEGEX através da Nota técni-
ca 04/2015, que fixou procedimentos para prestacdo de contas do
exercicio de 2014, admitiu como regular as variacGes de até 10%
ocorridas entre folha de pagamento e registros contabeis. Assim,
afasto esta irregularidade.

3. Ndao comprovacao do saldo registrado no balango patrimo-
nial através do inventario de bens moveis.

O balango patrimonial é a demonstracdo contabil que apresenta a
posicdo contabil, financeira e econdmica do jurisdicionado em de-
terminada data. Entretanto ndo foi encaminhado no devido tempo
o inventario de bens moveis.

O defendente ao apresentar suas justificativas alegou que os seto-
res de almoxarifado e patrimonio utilizam sistemas informatizados
contratados de empresa privada, e para que pudesse apresentar
relatérios conforme a IN 28 e 33/TCEES teve que passar por diver-
sas atualizagdes o que impossibilitou a conclusdo antes do termino
do prazo e envio da PCA 2014, e que para 2015 foram gerados
todos os demonstrativos e conciliados saldos fisicos com o contabil,
0 que poderia ser constatado nos arquivos constantes no sistema
PCAWEB.

Em relagdo ao exercicio de 2015, de fato, em consulta ao Sistema
CidadesWEB consta o inventario de bens mdveis, entretanto o exer-
cicio em analise nos autos € o de 2014 em que ndo houve compro-
vacdo do saldo registrado no balango patrimonial através do inven-
tario de bens moveis. Assim, por haver auséncia de documentacdo
e informacédo detalhada referente ao inventario de bens moéveis do
exercicio em analise, entendo pela manutencédo da presente irregu-
laridade, devendo, no entanto, ser tao somente objeto de ressalva.
4. Nao comprovacao do saldo registrado no balanco patrimo-
nial através do inventario de bens iméveis.

O balango patrimonial é a demonstracdo contabil que apresenta a
posicdo contabil, financeira e econdmica do jurisdicionado em de-
terminada data. Entretanto ndo foi encaminhada no devido tempo
a documentacdo referente a informacgdes sobre inventario de bens
imodveis.

O defendente ao apresentar suas justificativas justificou que os
setores de almoxarifado e patrimonio utilizam sistemas informati-
zados contratados de empresa privada, e para que pudesse apre-
sentar relatorios conforme a IN 28 e 33/TCEES teve que passar
por diversas atualizacdes o que impossibilitou a conclusdo antes
do termino do prazo e envio da PCA 2014, e que para 2015 foram
gerados todos os demonstrativos e conciliados saldos fisicos com o
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contabil e que poderia ser constatado nos arquivos constantes no
sistema PCAWEB.

No entanto, em consulta ao Sistema Cidades Web referente ao
exercicio de 2015 consta declaragdo que o jurisdicionado nao ela-
borou o inventario de bens imdveis no exercicio de 2015.

Devemos nos ater, entretanto, que o exercicio em analise nos autos
é o0 de 2014, em que ndo houve comprovacdo do saldo registrado
no balango patrimonial através do inventario de bens mdveis. As-
sim, por haver auséncia de documentacdo e informagdo detalhada
referente ao inventario de bens mdveis do exercicio em analise,
entendo pela manutencdo da presente irregularidade, devendo ser

objeto de ressalva.
DECISAO

Ante ao exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e Ministério Publico de Contas, VOTO para que sejam julgadas
REGULARES COM RESSALVAS as contas do Fundo Municipal de
Saude de Alegre, sob a responsabilidade dos Srs. Carlos Lemos
Barbosa, Ruimar de Siqueira Lemos, Herminia Gomes Lemos
e Florinette Pinto Ridolphi, relativas ao exercicio de 2014, nos
termos do art. 84, inciso II da Lei Complementar 621/2012, dan-
do quitacdo ao responsavel, nos termos do art. 86 do mesmo
diploma legal.

Voto ainda, para que sejam encaminhadas ao atual gestor, as se-
guintes DETERMINACOES, que devera ser objeto de monitora-
mento por esta Corte:

- Que sejam adotadas as providéncias, com a finalidade de realizar
e informar em notas explicativas das futuras prestacées de contas
as medidas adotadas e os ajustes contabeis realizados em funcdo
das divergéncias encontradas nos saldos de bens moveis e imoveis;
- Que adote as medidas necessarias para o encaminhamento de
inventarios de bens imdveis compativeis com as demonstracgées fi-
nanceiras em futuras prestagdes de contas, conforme disciplina o
art. 96 da Lei Federal 4.320/19646.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arqui-
ve-se. _

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3854/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
vinte e nove de marco de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:
1. Julgar regular com ressalva as contas do Fundo Municipal
de Saude de Alegre, sob a responsabilidade dos Srs. Carlos Lemos
Barbosa, Ruimar de Siqueira Lemos, Herminia Gomes Lemos e Flo-
rinette Pinto Ridolphi, relativas ao exercicio de 2014, nos termos do
art. 84, inciso II da Lei Complementar 621/2012, dando quitacao
aos responsaveis, nos termos do art. 86 do mesmo diploma legal
2. Determinar ao atual gestor:

2.1 Que sejam adotadas as providéncias de informagdes em notas
explicativas as futuras prestacGes de contas com as medidas ado-
tadas e os ajustes contabeis realizados em fungdo das divergéncias
encontradas nos saldos de bens mdveis e imdveis;

2.2 Que sejam adotadas as medidas necessarias para o encami-
nhamento dos inventarios de bens imdveis compativeis com as
respectivas demonstracdes financeiras nas futuras prestacbes de
contas, conforme disciplina o art. 96 da Lei Federal 4.320/19646.
3. Arquivar os autos ap0s o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para julgamento os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, relator, e José Anténio Almeida Pimentel. Presen-
te, ainda, o senhor procurador especial de contas Luiz Henrique
Anastacio da Silva, em substituicdo ao procurador-geral do Ministé-
rio Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

. Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIZ HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-308/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-3998/2015
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JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PINHEI-
ROS

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - ELIZABETE BATISTA PEREIRA SILVA
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2014 - REGULAR COM RESSALVA - QUITACAO - DETERMI-
NACAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual - Ordena-
dores, referente ao exercicio de 2014, do Fundo Municipal de Saude
de Pinheiros, sob a responsabilidade de Elizabete Batista Pereira
Silva.

A 43 Secretaria de Controle Externo, por meio da Analise Inicial de
Conformidade - AIC n°. 385/2015, (fls. 08/11) e ITI 1725/2015
verificou inconsisténcias e sugeriu a notificacdo da responsavel em
razdo dos seguintes indicios de irregularidade:

Achados Responsaveis

4.3.1 Auséncia de levantamento do|Elizabete Batista Pereira Silva
inventario fisico de bens méveis e
imoveis.

Nesse sentido, foi a responsavel notificada, conforme Decisdo Mo-
nocratica Preliminar - DECM 1578/2015, de 31/08/2015 (fl. 14). As
justificativas do responsavel Deivis de Oliveira Guimardes estdo em
fls. 31/88, e da responsavel Fabricia Forza em fls. 190-322.

A Secretaria de Controle Externo de Contas elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva - ITC n°® 2230/2016, opinando pelo julgamento
regular com ressalva das contas, tendo em vista a manutencgao dos
indicativos de irregularidades 4.3.1 e 3.3.2 do RTC 10/2016.
Sugeriu ainda que este Tribunal determine ao jurisdicionado que
nas futuras prestacGes de contas anuais, encaminhe os inventa-
rios anuais dos bens patrimoniais conforme IN TC 28/2013 e a Lei
4.320/64, nas proximas prestacdes de contas.

Por sua vez, instado a se manifestar, o Parquet de Contas exa-
rou entendimento congruente a Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC
2230/2016, em Parecer de lavra do Procurador Dr. Luiz Henrique
Anastacio da Silva.

E o relatorio. .

FUNDAMENTACAO ~

Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANU-
AL - ORDENADORES, do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ANCHIETA, referente ao exercicio de 2014, portanto, estamos a
apreciar as “Contas de Gestao”.

Verifico que o feito encontra-se devidamente instruido. Foram ob-
servados todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim,
aptiddo ao julgamento de mérito em atendimento aos principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do con-
traditério.

O artigo 75, da Constituicao Federal, ao incluir as normas fede-
rais relativas a “fiscalizagdo” nas que se aplicariam aos Tribunais
de Contas dos Estados, entre essas compreendeu as atinentes as
competéncias do TCU, nas quais é clara a distingdo entre o artigo
71, 1 - de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Che-
fe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do
artigo 71, II, - de julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, entre eles, os dos érgados do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario.

Estamos, portanto, exercendo a competéncia insculpida no inciso II
do art. 71 da Carta Magna, que cabe a este Tribunal de Contas do
Espirito Santo. Ante a documentag&o conduzida aos autos, com as
manifestacdes da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas, tornam-se necessarias algumas consideracbes, atinentes
aos indicativos de irregularidades apontados, estando o mais em
situagdo regular, sendo vejamos: ; 3
AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DO INVENTARIO FISICO DE
BENS MOVEIS E IMOVEIS.

A responsavel ndo apresentou informagdes individualizadas refe-
rentes ao levantamento do inventario anual de bens imdveis, con-
tendo a relagdo dos imdveis utilizados pelo 6rgdo, a sua caracteri-
zagao, a data de aquisigdo, construgdo ou incorporagao. Tendo-se
apenas o somatdério do montante acumulado.

Embora o gestor tenha apresentado em sua defesa a contratagao
de empresa para realizar os levantamentos necessarios aos ajustes
dos bens patrimoniais, permaneceu a auséncia dos inventarios de
bens mdveis e imdveis. Entretanto nas justificativas foram apre-
sentados documentos os quais demonstram que no exercicio de
2015 foram efetuados os registros dos valores de bens méveis (R$
1.092.964,65) e iméveis (R$ 4.323.049,16) em consonancia com
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os valores apurados no inventario de bens mdveis e imoveis, que
foram encaminhados apds a citacdo do responsavel. Entendo pela
manutencdo do indicativo.

Entretanto, considerando que a gestora responsavel apresentou a
realizacdo dos registros, demonstrando os inventarios de bens mé-
veis e imdveis detalhados do exercicio de 2015, e os valores apura-
dos no inventario foram registrados no Balango Patrimonial/2015,
entendo que o indicativo ndo tem o conddo de macular as contas do
gestor, devendo ser objeto de ressalva.

DECISAO .

Ante ao exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas do Fundo Municipal de Saude
de Pinheiros, sob a responsabilidade da Sra. Elizabete Batista Pe-
reira Silva, relativas ao exercicio de 2014, nos termos do art. 84,
inciso II da Lei Complementar 621/2012, dando-lhes a devida
quitacao.

Voto ainda, para que seja encaminhada ao atual gestor, a seguinte
DETERMINACAO:

- Encaminhe os inventarios anuais dos bens patrimoniais, conforme
determina IN TC 28/2013 e a Lei 4.320/64, nas proximas presta-
cOes de contas.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apds o transito em julgado, ar-
quive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3998/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
vinte e nove de marco de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:
1. Julgar regular com ressalva as contas do Fundo Municipal de
Saude de Pinheiros, sob a responsabilidade da Sra. Elizabete Batis-
ta Pereira Silva, relativas ao exercicio de 2014, nos termos do art.
84, inciso II da Lei Complementar 621/2012, dando-lhe a devida
quitacao;

2. Determinar ao atual gestor que encaminhe os inventarios anu-
ais dos bens patrimoniais, conforme determina IN TC 28/2013 e a
Lei 4.320/64, nas proximas prestacdes de conta;.

3. Arquivar os autos ap0s o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para julgamento os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, relator, e José Anténio Almeida Pimentel. Presen-
te, ainda, o senhor procurador especial de contas Luiz Henrique
Anastacio da Silva, em substituicdo ao procurador-geral do Ministé-
rio Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

. Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIZ HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-309/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-1391/2016
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA
ASSUNTO - FISCALIZACAO - INSPECAO
RESPONSAVEL - JOAO PAGANINI ~
EMENTA: FISCALIZACAO - INSPECAO - DISPENSA DE PRO-
CEDIMENTO DE INSPECAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO
Versam os presentes autos de documentagdo encaminhada a esta
Corte pelo Sr. Jodo Paganini, Prefeito Municipal de Iconha, qual
seja: copia da licitacdo Tomada de Precos 001/14 e 002/2014, re-
querendo a ciéncia e andlise deste Tribunal de Contas, com o obje-
tivo de atender a pedidos da empresa ALPS Construtora Eireli, nos
dois recursos interpostos durante os processos licitatérios citados.
A empresa ALPS Construtora Eireli, interpés recurso administra-
tivo contra ambos os procedimentos, e um de seus pedidos seria
o encaminhamento da documentagdo para andlise dessa Corte de
Contas, a fim de que seja sanado seu questionamento sobre a Co-
missdo de Licitagdo e legalidade de habitacdo de outra licitante, a
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empresa Ricardo Longue Mozer EPP.

Desta feita, a 52 Secretaria de Controle de Contas apresentou Ma-
nifestagcdo Técnica sugerindo o ndo conhecimento da representacao
e encaminhamento ao antigo Nucleo de Engenharia e Obras - NEO,
atual SecexEngenharia, para que subsidiar o planejamento de futu-
ras fiscalizagdes do setor.

A SecexEngenharia, por sua vez, ponderou que ndo ha qualquer
indicio de irregularidade, seja no edital, na execucdo da obra ou
prejuizos ao erario, opinando pela dispensa de realizacdo de inspe-
¢do no municipio de Iconha e arquivamento dos autos.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Con-
tas, que em Parecer da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano
Vieira, as fls. 1090, acolheu integralmente a proposigdo técnica.

E o relatorio. .

FUNDAMENTACAO

Diante da documentacdao apresentada, temos a seguinte situacao
fatica: tendo em vista que a empresa ALPS Construtora Eireli apre-
sentou recurso administrativo em face de dois certames instaura-
dos pelo municipio, nos quais pede que toda a documentacdo seja
encaminhada para analise desta Corte, o prefeito entdo, nos enca-
minha os processos para analise.

Pois bem. Dentre as atribuicdes conferidas a este Tribunal Pela Lei
Orgéanica e Regimento Interno ndo consta analise de recursos admi-
nistrativos em processos licitatérios efetuados por jurisdicionados.
Ainda que assim ndo o fosse, a Representacdo encontra-se carente
de requisitos de admissibilidade, uma vez que o signatario, que na
presente demanda é o Sr. Jodo Paganini, ndo apresentou nenhuma
prova de que possui habilitacdo para representar a pessoa juridica.
De toda sorte, cabe frisar que a documentacao encaminhada re-
fere-se Unica e exclusivamente a andlise e discussdo dos recur-
sos interpostos nos processos licitatorios das Tomadas de Pregos
002/2014 e 001/2014 da Prefeitura de Iconha, pela ALPS Constru-
tora Eireli, feitos a Prefeitura Municipal de Iconha, o que ndo figura
como atribuicdo deste Tribunal.

Com base nos elementos constantes nos autos, observa-se que as
a 52 Secretaria de Controle Externo opinou pelo arquivamento dos
autos amparado ao artigo 94, V da LC 621/12 c/c art.177, V do
RITCEES, tento em vista a falta de habilitacdo do representante.
Em contrapartida, a SecexEngenharia, também opina pelo arquiva-
mento dos autos, tendo em vista a falta de indicios ou mengéo de
possiveis irregularidades, seja no edital, na execugdo ou ao erario.
Nesse mister, as analises das Manifestagdes Técnicas opinam no
mesmo sentido, seja pela falta de representatividade, que é um dos
requisitos de admissibilidade para representacdo ou denuncia sobre
matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, seja pelo fato de
ndo existir indicios suficientes de irregularidades.

Com relacdo a possibilidade de realizagdo de inspegdo no municipio
de Iconha, a SecexEngenharia faz a seguinte ponderacgdo:

Que a presente documentacdao foi equivocadamente anotada no
conjunto de potenciais fiscalizacdes que subsidiaram a elaboragao
do Plano Anual de Fiscalizacdo do exercicio de 2016 - PAF 2016
uma vez que nado apresenta relevancia, materialidade e risco consi-
deraveis, em face do volume de recursos direcionados para realiza-
cao de fiscalizagGes de iniciativa externa.

Por fim, considerando que o material apresentado ndo possui re-
levancia e materialidade suficientemente capazes de suscitar uma
Inspecgao por parte deste Tribunal, bem como uma vez que ausen-
tes os requisitos de admissibilidade da presente representacdo, e
ainda, como o pleito apresentado pelo prefeito ndo consta dentre
as atribuicdes legalmente conferidas a este Tribunal, entendo que
assiste razdo ao opinamento exarado pela equipe técnica e corro-
borado pelo Ministério Publico de Contas.

DECISAO

Face ao exposto, corroborando o entendimento da equipe técnica e
Ministério Publico de Contas, VOTO nos seguintes termos:
Dispensar a realizagdo da Inspecdo prevista no municipio de Ico-
nha, relacionada aos protocolos 007.130/2014 e 007.131/2014,
referentes a este processo;

Enviar coépia, para ciéncia, ao Sr. Jodo Paganini - Prefeito do mu-
nicipio de Iconha, das ManifestacGes Técnicas elaboradas pela 52
Secretaria de Controle Externo, acostadas as fls. 7-9 e 536-538;
Pelo arquivamento dos autos em face da auséncia de indicativos de
irregularidades.

Dé giéncja ao representante do teor desta Decisdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1391/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
vinte e nove de margo de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:
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1-Dispensar a realizagdo de inspegdo no Municipio de Iconha,
relacionada aos protocolos 007.130/2014 e 007.131/2014;

2- Enviar copia, para ciéncia, ao Sr. Jodo Paganini — Prefeito do
Municipio de Iconha, das Manifestacdes Técnicas elaboradas pela
52 Secretaria de Controle Externo, acostadas as fls. 7-9 e 536-538;
3-Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para deliberacdo os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, relator, e José Anténio Almeida Pimentel. Presen-
te, ainda, o senhor procurador especial de contas Luiz Henrique
Anastacio da Silva, em substituicdo ao procurador-geral do Ministé-
rio Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

. Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIZ HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-310/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-4858/2016
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - PEDRO COSTA FILHO ;
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Ecoporanga,
sob a responsabilidade do Sr. Pedro Costa Filho.
No tocante ao prazo, a Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada
a este Tribunal, em 01/04/2016, nos termos do artigo 139 do Re-
gimento Interno, aprovado pela Resolucdo TC 261/2015, portanto,
fora do prazo estabelecido pela legislagdo.
Apés a anélise inicial da SecexContas foi elaborado o Relatdrio Téc-
nico (RT) n° 38/2017, fls. 2-6, bem como a ITC n.° 648/2017, fls.
7, entendendo pela regularidade das contas da Prefeitura Municipal
de Ecoporanga, relativas ao exercicio de 2015, sob a responsabi-
lidade do Sr. Pedro Costa Filho, sugerindo que seja dada a devida
quitacdo ao responsavel, na forma dos arts. 84, I e 85, da Lei Com-
plementar n® 621/2012.
Instado a se manifestar nos autos, o douto Ministério Publico de
Contas emitiu Parecer, fls. 11, subscrito pelo Procurador de Contas,
Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, opinando no mesmo sentido
da Area Técnica pela regularidade das contas em analise.
E o relatorio. .
FUNDAMENTACAO
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas
competéncias previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Cons-
tituicdo Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Estadual; e
na Lei Complementar n® 621/2012 - Lei Orgénica do TCEES, de
forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliacdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e ad-
ministradores publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo
orcamentdaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos nas
contas anuais por ele prestadas, com o consequente julgamento
pela regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
contas.
A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta
Corte de Contas, em 01 de Abril de 2016, cumprindo com prazo
regimental.
Quanto a formalizacdo documental, a presente Prestacdo de Con-
tas estd composta por todas as demonstracSes contdbeis e de-
mais documentos exigidos pela Instrucdo Normativa TC 28/2013
e Lei Federal n.© 9.717/1998, Lei Federal 8.212/1991 e Lei Federal
8.036/1990, ndo tendo sido constatada nenhuma irregularidade
digna de nota.
Restou constatado pela equipe técnica desta Corte de Contas que
a Prefeitura Municipal de Ecoporanga cumpriu os limites legais no
exercicio de 2015.
Registra-se que ndo ha item a ser monitorado no referido exercicio.
Cabe salientar que as informagdes contidas nos demonstrativos
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contabeis devem se pautar segundo alguns critérios essenciais, em
observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Se-
tor Publico, dentre os quais destacamos confiabilidade, fidedignida-
de, verificabilidade e visibilidade, conforme texto da Resolucdo CFC
n°® 1.132/08, a saber:

RESOLUGCAO CFC N°. 1.132/08 Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[...]

4. Sdo caracteristicas do registro e da informagéo contabil no setor
publico, devendo observéncia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.

[...]

(¢) Confiabilidade - o registro e a informacdo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informa-
¢bes apresentadas devem representar fielmente o fenémeno con-
tabil que Ihes deu origem.

[...]

(1) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as informa-
¢Oes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas
respectivas validades.

(m) Visibilidade - os registros e as informacdes contabeis devem
ser disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparén-
cia, o resultado da gestdo e a situacdo patrimonial do setor publico.
Considerando que ndo houve divergéncias detectadas, é possivel
afirmar que os demonstrativos contabeis, bem como os dados que
serviram de base para a sua consecucgao, estdo de acordo com os
critérios descritos no fragmento acima, devendo ser julgadas regu-
lares a prestagdo de contas em analise.

DECISAO )

Ante ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO para que sejam julgadas
REGULARES as contas da Prefeitura Municipal de Ecoporanga,
sob a responsabilidade do Senhor Pedro Costa Filho, relativas ao
exercicio de 2015, na forma do inciso I, do artigo 84, da Lei Com-
plementar 621/2012, dando quitagdo ao responsavel, nos termos
do art. 85, do mesmo diploma legal.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apos o transito em julgado, arqui-
ve-se. _

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4858/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
vinte e nove de margo de dois mil e dezessete, a unanimidade, jul-
gar regular a Prestacdao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Ecoporanga, sob a responsabilidade do senhor Pedro Costa Filho,
relativa ao exercicio de 2015, na forma do inciso I, do artigo 84, da
Lei Complementar 621/2012, dando-lhe a devida quitagao, arqui-
vando os autos apds o transito em julgado, nos termos do voto do
relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para julgamento os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, relator, e o senhor conselheiro José Antonio Al-
meida Pimentel. Presente, ainda, o senhor procurador especial de
contas Luis Henrique Anastacio Da Silva, em substituicdo ao procu-
rador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

. Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-311/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-6874/2016
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - JOAO BOSCO DIAS ]
EMENTA: PRESTACGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCiCIO DE
2015 - REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 29 de maio de 2017

Pagina 53

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Vargem Alta,
sob a responsabilidade do Sr. Jodo Bosco Dias.

No tocante ao prazo, a Prestacao de Contas Anual foi encaminhada
a este Tribunal, em 15/04/2016, nos termos do artigo 139 do Re-
gimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC 261/2015, portanto,
dentro do prazo estabelecido pela legislacdo.

Apés a andlise inicial da Secretaria de Controle Externo de Contas
foi elaborado o Relatério Técnico (RT) n° 22/2017, fls. 4-7, bem
como a ITC n.° 514/2017, fls. 11-12, opinando pela regularidade
das contas da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, relativas ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Bosco Dias,
sugerindo que seja dada a devida quitacdo ao responsavel, na for-
ma dos arts. 84, I e 85, da Lei Complementar n° 621/2012.
Instado a se manifestar nos autos, o douto Ministério Publico de
Contas emitiu Parecer, fls. 16, subscrito pelo Procurador de Contas,
Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, opinando no mesmo sentido
da Area Técnica pela regularidade das contas em analise.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas
competéncias previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Cons-
tituicdo Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Estadual; e
na Lei Complementar n® 621/2012 - Lei Orgéanica do TCEES, de
forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliacdo dos atos de gestao dos ordenadores de despesas e ad-
ministradores publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos nas
contas anuais por ele prestadas, com o consequente julgamento
pela regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
contas.

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta
Corte de Contas, em 15 de Abril de 2016, cumprindo com prazo
regimental.

Quanto a formalizacao documental, a presente Prestagdo de Con-
tas estd composta por todas as demonstracGes contabeis e de-
mais documentos exigidos pela Instrucdo Normativa TC 28/2013
e Lei Federal n.© 9.717/1998, Lei Federal 8.212/1991 e Lei Federal
8.036/1990, ndo tendo sido constatada nenhuma inconsisténcia
digna de nota.

Restou constatado pela equipe técnica desta Corte de Contas que
a Prefeitura Municipal de Vargem Alta cumpriu os limites legais no
exercicio de 2015.

Registra-se que ndo ha item a ser monitorado no referido exercicio.
Cabe salientar que as informacdes contidas nos demonstrativos
contabeis devem se pautar segundo alguns critérios essenciais, em
observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Se-
tor Publico, dentre os quais destacamos confiabilidade, fidedignida-
de, verificabilidade e visibilidade, conforme texto da Resolucdo CFC
n°® 1.132/08, a saber:

RESOLUGCAO CFC N°. 1.132/08 Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[...]

4. Sdo caracteristicas do registro e da informacgdo contabil no setor
publico, devendo observéncia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.

[...]

(c) Confiabilidade - o registro e a informacédo contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranga e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciséo.

(d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informa-
¢bes apresentadas devem representar fielmente o fenémeno con-
tabil que Ihes deu origem.

(1) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as informa-
c¢bes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas
respectivas validades.

(m) Visibilidade - os registros e as informacdes contabeis devem
ser disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparén-
cia, o resultado da gestdo e a situacdo patrimonial do setor publico.
Considerando que ndo houve divergéncias detectadas, é possivel
afirmar que os demonstrativos contabeis, bem como os dados que
serviram de base para a sua consecucgao, estdo de acordo com os
critérios descritos no fragmento acima, devendo ser julgadas regu-
lares a prestagdo de contas em analise.

DECISAO .

Ante ao exposto, encampando o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que sejam julgadas RE-
GULARES as contas da Prefeitura Municipal de Vargem Alta,
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sob a responsabilidade do Senhor Jodao Bosco Dias, relativas ao
exercicio de 2015, na forma do inciso I, do artigo 84, da Lei Com-
plementar 621/2012, dando quitagdo ao responsavel, nos termos
do art. 85, do mesmo diploma legal.

Dé-se ciéncia ao interessado e, apos o transito em julgado, arqui-
ve-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6874/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
vinte e nove de margo de dois mil e dezessete, a unanimidade, jul-
gar regular a Prestacdao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Vargem Alta, sob a responsabilidade do senhor Jodo Bosco Dias,
relativa ao exercicio de 2015, na forma do inciso I, do artigo 84,
da Lei Complementar 621/2012, dando-lhe a devida quitacao, nos
termos do art. 85, do mesmo diploma legal, arquivando os autos
apos o transito em julgado, nos termos do voto do relator, conse-
lheiro Domingos Augusto Taufner.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para julgamento os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, relator, e o senhor conselheiro José Antonio Al-
meida Pimentel. Presente, ainda, o senhor procurador especial de
contas Luis Henrique Anastacio Da Silva, em substituicdo ao procu-
rador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

. Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-312/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-5109/2016 .
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA B
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI ;
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2015 - CONSIDERAR ILIQUIDAVEIS AS CONTAS - TRANCA-
MENTO - ARQUIVAR. .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BOR-
GES:

I- RELATORIO e FUNDAMENTAGCAO

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refle-
tem a conduta do Sr. Jorge Duffles Andrade Donati, Ordenador de
Despesas, no exercicio de suas fungdes administrativas na Prefeitu-
ra Municipal de Conceicdo da Barra, no exercicio de 2015.
Atendendo as disposicdes contidas no artigo 135 do Regimento In-
terno do Tribunal de Contas do Espirito Santo — RITCEES e na Ins-
trugdo Normativa TC 34/2015, o Sr. Jorge Duffles Andrade Donati,
Ordenador de Despesas em exercicio, encaminhou, em arquivos
digitais, a Prestacdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio
financeiro de 2015, autuada nesse Tribunal como Processo TC
05109/2016, composta pelas demonstragdes contdbeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, constituindo-se
nas contas da Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Conceigdo
da Barra.

A analise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela
Resolugcdo TC 297/2016, sendo realizada com base na apreciagdo
das pecas e demonstrativos encaminhados pelo gestor responsavel,
que deu origem ao Relatério Técnico 00066/2017-5.

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, consi-
derando a completude apresentada na analise meritéria do Relaté-
rio Técnico 00066/2017-5, fls. 27/44, que preenche, portanto,
0s requisitos estabelecidos no artigo 319 do RITCEES, e com o fito
de se privilegiar a celeridade processual, manifestou-se pelo julga-
mento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos
argumentos faticos e juridicos descritos na referida peca técnica,
que nestes termos se pronunciou:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Sr. Jorge
Duffles Andrade Donati, Prefeito Municipal, no exercicio de funcbes
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como ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Conceicdo
da Barra, no exercicio de 2015.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolucao TC 297/2016,
a analise consignada neste Relatério Técnico Contabil teve
por base as informac¢oes apresentadas nas pecas e demons-
trativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel,
nos termos da Instrucao Normativa TC 34/2015, onde foram
detectados achados dignos de citacdo do responsavel para
esclarecimentos.
No entanto, em razao do falecimento em 03/11/2016 do Sr.
Jorge Duffles Andrade Donati, ordenador de despesas res-
ponsavel pela prestacao de contas de 2015, fica prejudicada
a possibilidade da sua citacao e, consequentemente, a aber-
tura do contraditério e o desenvolvimento valido e regular
do processo.
Sendo assim, nos termos dos arts. 165 e 166 do RITCEES sugere-
-se_q;Le_as_chtas_s_elam_cgnﬂd_eca_das_llLauidélﬂs, tendo em
vista ser materialmente impossivel o julgamento de mérito, sendo a
proposta de encaminhamento o arquivamento do presente pro-
cesso, pelas razbes expostas.
Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas,
seu ilustre representante, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira lan-
cou parecer as fls. 49/50, corroborando o opinamento da area téc-
nica, entendimento com o qual também concorda este Relator.
II- DECISAO
Ante o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas VOTO nos seguintes ter-
mos:
CONSIDERO ILIQUIDAVEIS as contas do Municipio de Conceicdo da
Barra referentes ao exercicio 2015, sob a responsabilidade do Sr.
Jorge Duffles Andrade Donati, determinando o seu trancamento e
0 consequente arquivamento dos presentes autos, na forma do art.
90, da Lei Complementar n® 621/2012 e arts. 165 e 166 do Regi-
mento Interno desta Corte.
Apos a confeccdo do acorddo deste julgamento, remetam-se os au-
tos ao ilustre representante do Ministério PuUblico de Contas nos
termos do art. 62, paragrafo Unico da LC 621/2012.
Apc')’s 0s $rémites de estilo, ARQUIVEM-SE os presentes autos.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5109/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
vinte e nove de marco de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:
1. Considerar iliquidaveis as contas do Municipio de Conceicédo
da Barra referentes ao exercicio 2015, sob a responsabilidade do
Sr. Jorge Duffles Andrade Donati, determinando-se o seu tran-
camento e o consequente arquivamento dos presentes autos, na
forma do art. 90, da Lei Complementar 621/2012 e arts. 165 e 166
do Regimento Interno.
Composicao
Reuniram-se na Segunda Camara para julgamento os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, José Antonio
Almeida Pimentel e Domingos Augusto Taufner. Presente, ainda,
o senhor procurador especial de contas Luis Henrique Anastacio
Da Silva, em substituicdo ao procurador-geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
_ Presidente
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-313/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-5470/2015
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SAO GABRIEL DA PALHA
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - SELIA GOMES ROSA MARTINELLI )
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCiCIO DE
2014 - REGULAR COM RESSALVA - QUITAGAO - RECOMEN-
DACAO - DETERMINAGAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. AUDITOR JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:
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Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Gabriel
da Palha, relativa ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade da
Senhora Sélia Gomes Rosa Martinelli.

As pecgas contdbeis, tempestivamente encaminhadas a esta Corte
de Contas, foram analisadas pela Secretaria de Controle Externo de
Contas - SecexContas, que expediu relatorio constante as folhas
33/53 (Relatdrio Técnico 00214/2016-5) evidenciando procedimen-
tos irregulares, e opinando pela citacdo da agente responsavel para
apresentacao de justificativas quanto a:

ITENS / SUBITENS ACHADOS
- Relatoério Técnico
00214/2016-5

3.3.1 N&o comprovagdo do saldo contabil de
bens moveis através de inventario fisico.

3.3.2 Auséncia de ato de designagdo de servidor
para compor a comissdo de inventario do
FIA

3.3.3 Ndo comprovacdo do saldo contabil de
bens em almoxarifado através de inventa-
rio fisico.

3.4.1 Omissdo de registro da receita de remune-
racdo de depdsitos bancarios pelo Fundo
da Crianga e do Adolescente implica em
renuncia de receita

3.4.2 Divergéncia entre execugdo da cota orca-
mentaria concedida e o registro extra or-
camentario pelo Municipio em confronto
com a cota recebida extra orcamentaria
contabilizada.

Os indicios de irregularidades apontados, assinalados na Instrugao
Técnica Inicial 00654/2016-1 (fls. 83/84), propiciaram a cita-
cao da responsavel para apresentagdo de suas justificativas, deter-
minada monocraticamente (Decisdao Monocratica 01087/2016-
1) as folhas 87/88.

Regularmente citada (fl. 88), a responsavel exercitou seu direito de
defesa, apresentando suas justificativas e documentos comproba-
térios as folhas 92/113.

A Secretaria de Controle Externo de Contas ao proceder a analise
das justificativas apresentadas, em Instrugdo Técnica Conclu-
siva 04544/2016-1 (fls.117/134), opina pela manutengdo das
impropriedades assinaladas nos itens 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3 do Re-
latério Tecnlco 00214/2016-5, quais sejam:

3.3.1 - NAO COMPROVA(;AO DO SALDO CONTABIL DE BENS MO-
VEIS ATRAVES DE INVENTARIO FISICO - infringindo artigos 94 e 96
da Lei Federal n© 4.320/1964;

3.3.2 - AUSENCIA DE ATO DE DESIGNA(;AO DE SERVIDOR PARA
COMPOR A COMISSAO DE INVENTARIO DO FISICO - infringindo
artigos 94 e 96 da Lei Federal n® 4.320/1964; art. 2° do Decreto
Municipal n© 483/2011 que regulamenta a Lei Municipal n® 2163 de
26/07/2011 (Arquivo DEMBMVO03);

2.3 NAO COMPROVACAO DO SALDO CONTABIL DE BENS EM ALMO-
XARIFADO ATRAVES DE INVENTARIO FISICO - infringindo arts. 94
a 96, 101 e 106, inciso III, da Lei 4.320/64.

Nesse passo, a teor do que preceitua o art. 84, II da Lei Comple-
mentar Estadual 621/2012 c/c art. 162, §§ 1° e 2° do Regimen-
to Interno do TCEES aprovado pela Resolugdo 261/2013, opina a
Secretaria de Controle Externo de Contas por julgar REGULARES
COM RESSALVA as contas em exame, com determinagdo ao atu-
al gestor para que nas futuras prestagdes de contas anuais:

(...) adote medidas antes do encerramento contabil de cada exer-
cicio que garantam a realizagdo de levantamento fisico de bens
(moveis, imoveis, intangiveis) e a confecgdo dos respectivos inven-
tarios por equipe ou comissdo ndo vinculada a contabilidade, a fim
de garantir o controle e a adequada contabilizagdo do patrimoénio da
entidade, bem como, se for o caso, acompanhado de notas explica-
tivas para maiores esclarecimentos de fatos realizados.
Manifestou-se o douto Ministério Plblico de Contas de acordo com
a proposigdo da area técnica por meio do Parecer n°00511/2017-8
(fl. 138) da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique Anas-
tacio da Silva.

E o relatério.

E sabido que cada unidade administrativa do setor publico deve
evidenciar em seus registros contabeis todos os bens modveis e
imdveis, sendo a avaliagdo dos bens patrimoniais levados a conta
patrimonial com o fito de gerar informagdes tempestivas e fidedig-
nas, de modo a orientar os gestores publicos e instrumentalizar
os controles interno, externo e social. Os registros decorrentes do
reconhecimento e mensuragdo dos bens publicos mdveis e imo-
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veis encontram-se disciplinados, em especial, na Lei Federal n°
4.320/1964.

Rememorando, este Tribunal de Contas amadureceu entendimen-
to acerca dos registros contdbeis patrimoniais dos entes da Ad-
ministragdo Publica Direta e Indireta dos municipios do Estado do
Espirito Santo em face as alteragdes introduzidas na contabilidade
aplicada ao setor publico, externadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional a partir de 2009; e no exercicio de suas atribuicdes tem
expedido atos e instrugdes normativas sobre a matéria:

Resolugao TC 182/2002 - antigo Regimento Interno do TCEES (DOE
23/12/2001): determinava em seu art. 105 o envio do Balango Pa-
trimonial e de declaracdo de que fora realizado o inventario dos
bens patrimoniais, com detalhamento das incorporacdes, baixas e
possiveis divergéncias.

Resolugdao TC 221/2010 (DOE 08/12/2010): em sua redagao origi-
nal, considerando as alteracGes introduzidas na contabilidade pu-
blica através da Portaria STN 467/2009, determinava que os ju-
risdicionados desta Corte deveriam estar aptos a atender as novas
normas de contabilidade publica a partir de sua obrigatoriedade, ou
seja, até 31/12/2013 para todos os municipios (art. 1°2). E mais,
que durante o prazo de adequacao os jurisdicionados estariam de-
sobrigados de encaminhar os relatérios de inventario dos bens mo-
veis e dos bens imdveis junto a Prestacdo de Contas Anual (art. 29,
paragrafo Unico). Alterada pela Resolugdo TC 280/2014 (DOEL TC
19/11/2014), prorrogou a adocgdo obrigatdéria dos procedimentos
contabeis do MCASP, de forma integral, até 31/12/2015.

Resolugdao TC 242/2012 (DOE 13/06/2012): em sua redagao origi-
nal, dentre outras providéncias, estabeleceu a adogdo obrigatoria
dos procedimentos contabeis do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP pelos jurisdicionado desta Corte, alteran-
do a data limite para implementacao integral das novas regras apli-
caveis aos procedimentos contabeis patrimoniais (englobando re-
conhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens moveis e imo-
veis) até 31/12/2014 (art. 19, inciso II). Alterada pela Resolugdo TC
280/2014 (DOEL TC 19/11/2014), prorrogou a adogao obrigatodria
dos procedimentos contabeis do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP, de forma integral, até 31/12/2015.
Resolugdo TC 258/2013 (DOE 08/05/2013): alterou dispositivos da
Resolugdao TC 221/2010, revogando o paragrafo Unico do art. 2°
(que desobrigava encaminhar o relatorio de inventario dos bens
moveis e imdveis junto as prestacdes de contas anual dos entes
municipais), ratificando a data de 31/12/2014 como limite para
atendimento das novas normas de contabilidade publica, levanta-
mento da situacdo patrimonial e reavaliacdes dos bens.

Resolugao TC 261/2013 - Regimento Interno do TCEES (DOE
07/06/2013 - revoga Resolugao TC 182/2002): em seu art. 138
estabelece que os processos de prestagdes de contas devam conter
as demonstracOes financeiras exigidas em lei e outros demonstra-
tivos definidos em ato normativo especifico, destacando aqueles
relativos a bens e valores ndo monetarios (art. 138, §2°), conside-
rando que a Lei 4320/1964 (capitulo III) expressa a necessidade
de manter registros contabeis da situacdo patrimonial dos entes da
Administragdo Publica.

Instrucdo Normativa n° 28/2013 (DOE 29/11/2013): tendo em vis-
ta o cronograma de implementagao das novas regras de conta-
bilidade publica constante na Resolugdo TC 242/2012, estabelece
como facultativa a apresentacao dos demonstrativos a que se re-
ferem os anexos 15 a 22 da IN 28/2013 nas prestacdes de contas
anuais relativas ao exercicio de 2013. Ou seja, ndo é obrigatodria
a apresentacdo dos resumos dos inventarios de bens moveis e de
bens imdveis (anexos 15 e 17) e nem dos demonstrativos analiticos
das entradas e saidas de bens moveis e de bens imoveis (anexos
16 e 18).

Instrucdo Normativa 29/2014 (DOEL - TCEES 30/01/2014): con-
siderando o disposto na Resolugao TC 242/2012 e Resolugao TC
258/2013, dentre outras providéncias, mantém como facultativa a
apresentagdo dos demonstrativos a que se referem os anexos 15 a
22 da IN 28/2013.

Resolugdao TC 280/2014 (DOEL TC 19/11/2014): altera Resolucao
TC 221/2010 e Resolugao TC 242/2012, prorrogando o prazo limite
para adogdo dos procedimentos contabeis patrimoniais do MCASP
para 31/12/2015.

De fato, ha previsdo legal expressa no art. 25, paragrafo uUnico
da Instrucao Normativa TC n© 034/2015 - em vigor a partir de
01/01/2016 - de que “as Prestacdes de Contas Anuais Municipais
anteriores ao exercicio de 2015 continuaréo regidas pela IN 28/2013
e suas alteracées” (gn), dispensando do cumprimento das normas
e modelos estabelecidos na IN 28/2013 as entidades municipais da
administracdo direta e indireta a partir de 01/01/2016, conforme
preceitua o art. 24 da IN 034/2015 (alterada pela IN 040/2016).
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E ainda, no exercicio de sua competéncia regulamentar, expe-
diu o TCEES a Instrucdo Normativa TC 36/2016 (DOEL TCEES
24/02/2016), determinando novos prazos limites de adocdao dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis ao Estado e aos
municipios, revogando as Resolugbes TC 221/2010, 242/2012,
258/2013 e 280/2014, e da qual se extrai de seu Anexo Unico (item
7) que tem os municipios prazo até 31/12/2018 para preparagdo de
sistemas e outras providencias de implantagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais, tornando-se obrigatdrios os registros con-
tabeis a partir de 01/01/2019.

Todo o esforgo normativo tem como escopo o registro dos fatos que
afetam o patrimonio publico na forma prevista no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, no Plano de Implantacdo dos Procedi-
mentos Contabeis Patrimoniais e no Manual de Contabilidade Apli-
cada ao Setor Publico, editados pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, dérgéo central do Sistema de Contabilidade Federal.

Seu fundamento remete ao registro de procedimentos contabeis
gerais em observancia as normas internacionais, especialmente no
caso de ativos imobilizados, nos procedimentos de mensuracdo,
tais como a reavaliacdo, a depreciacdo, a amortizacdo, a exaustao,
dentre outros, essenciais na evidenciacdo de custos na Administra-
¢do Publica.

Se por um lado o empenho normativo reforca a importancia do
controle contabil do patrimonio publico e a necessidade de sua evi-
denciacdo em bases realistas no aspecto econémico, as sucessivas
alteracBes nas exigéncias e na fixagdo dos prazos de adequacdo
das normas a que estdo sujeitos os 6rgdos publicos ndo deve ser
olvidada.

Dentro desse enfoque, retomando ao objeto da analise em questéo,
que trata da omissdo de remessa de inventarios de bens moveis e
de bens iméveis quando da apresentacdo da prestagdo de contas
anual referente ao exercicio de 2014 pelo Fundo Municipal dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente de S&o Gabriel da Palha é pos-
sivel inferir o seguinte:

No que tange as prestagdes de contas anuais relativas ao exercicio
de 2013, a IN 28/2013 estabelecia como facultativa a apresentagao
dos resumos dos inventarios de bens moveis e de bens imdveis
(anexos 15 e 17) e dos demonstrativos analiticos das entradas e
saidas de bens mdveis e de bens imdveis (anexos 16 e 18).

Na época dos fatos os entes estavam obrigados a implementar os
procedimentos contabeis patrimoniais previstos no MCASP, gradu-
almente, a partir de 2012 e integralmente até 31/12/2015 confor-
me preconizava o art. 19, inciso II da Resolugao TC 280/2014 (DOE
19/11/2014), sé revogada em 2016 pela Instrugdo Normativa TC
036/2016 (DOEL TCEES 21/02/2016).

De outro lado, o reconhecimento, a mensuracao e o registro dos
bens modveis e imoveis constituem procedimentos contabeis patri-
moniais, presente em dispositivos inscritos na Lei 4.320/64, e ne-
les, o elemento de demonstragdo contabil é apresentado pelo valor
de aquisigdo.

Assim, a adaptagdo as novas regras contabeis estaria adstrita as
reavaliacbes dos elementos ja apresentados nas demonstracées e
ndo desobrigariam o gestor de realizar e apresentar os inventarios
anuais de bens moveis e imdveis nos termos exigidos na Lei que es-
tatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, a despeito destes serem mensurados em valo-
res historicos ou no de aquisigdo.

Sendo vejamos a redagdao dos seguintes dispositivos da Lei n©
4.320/64:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater per-
manente, com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mo-
veis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por
base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os ele-
mentos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Nao bastasse isso, o dispositivo presente na Resolugao TC 221/2010,
que desobrigava os jurisdicionados de encaminhar os resumos dos
inventarios de bens mdveis e imdveis, ndo dispensava a realizacdo
do controle patrimonial e foi expressamente revogado quando da
edicao da Resolugao TC 258/2013.

Nesse imbrdglio normativo, restou prejudicada a correta compreen-
sdo dos elementos constitutivos do patrimonio, em grave violagédo
a norma legal, mas que podem ser mitigadas diante da possibilida-
de de interpretacdo equivocada de dispositivos presentes no cipoal
normativo imposto pela Secretaria do Tesouro Nacional, e por este
Tribunal de Contas, aos responsaveis por Prestacdes de Contas sub-
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metidas ao 6rgdo de Controle Externo.

Ha que se destacar que a negligéncia no levantamento e encami-
nhamento de inventarios de bens moveis e imdveis, ndo deve ser
vista sob a dtica da pratica de ato irrelevante, sujeito a mero cum-
primento despretensioso da norma, como pretendem alguns, mas
configura grave ofensa a gestdo contabil, determinante no controle
de bens publicos.

Esses ativos, em sua maioria adquiridos com recursos financeiros
advindos da capacidade de arrecadacéo tributaria do Estado, mui-
tas vezes realizadas coercitivamente, ndo sdo um estorvo a ser ge-
rido pelo Administrador Publico, mas devem ser reconhecidos como
fruto resultante de um processo de acao governamental onerosa
aos contribuintes e, portanto, sujeitos a rigoroso protocolo no seu
controle e na sua manutencao.

Se por certo deve ser exigida a apresentacdao dos arquivos com o
inventario dos bens moveis e imdveis, a desconformidade obser-
vada nesse exercicio deve ser acolhida, excepcionalmente, como
amoldada e subsumida a hipdtese presente no art. 84, II da Lei
Complementar 621/2012, posto ser factivel a compreensdo de
ocorréncia de equivoco na interpretacdo das normas que regem a
obrigatoriedade de apresentacdo das informacdes e dos documen-
tos exigidos na legislacdo em vigor e nos regulamentos expedidos
por este Tribunal.

Sendo assim, acompanhando o entendimento da area técnica e do
douto Ministério Publico de Contas, PROPONHO DECISAO no sen-
tido de:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a presente Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente de Sdo Gabriel da Palha, quanto ao aspecto técnico-conta-
bil, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilida-
de da Sra. Sélia Gomes Rosa Martinelli, nos termos do art. 84, in-
ciso II da Lei Complementar n® 621/2012, dando a devida quitacao
a responsavel, nos termos do artigo 86 da Lei acima mencionada.
2. DETERMINAR ao atual gestor do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Sdo Gabriel da Palha, que na apre-
sentacdo das proximas prestactes de contas, encaminhe todos os
inventarios, cujo registro, levantamento e controle sdo de natureza
cogente por forga dos artigos 85, 89, 94 a 96, 104 e 105 da Lei n°
4.320/64.

3. RECOMENDAR:

a. A estrita observancia dos prazos-limite previstos na Instrugdo
Normativa TC n° 36/2016 porque seu descumprimento podera con-
figurar a hipdtese prevista na parte final do art. 3° da Lei Comple-
mentar estadual n® 621/2012 e sujeitar o infrator a multa.

b. A divulgagcdo ampla, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, as prestagdes de contas, ainda que em versdes simplifica-
das, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei n°
101/2000.

Apos certificado o transito em julgado administrativo, ARQUIVEM-
-SE os autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5470/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
vinte e nove de marco de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos
termos da proposta de decisdo do relator, auditor Jodo Luiz Cotta
Lovatti:

1. Julgar regular com ressalva a presente Prestacdao de Contas
Anual do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de S3o Gabriel da Palha, quanto ao aspecto técnico-contabil, refe-
rente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade da senhora Sélia
Gomes Rosa Martinelli, nos termos do art. 84, inciso II da Lei Com-
plementar 621/2012, dando-lhe a devida quitagdao, nos termos do
artigo 86 da Lei acima mencionada;

2. Determinar ao atual gestor do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sao Gabriel da Palha, que na apre-
sentacdo das proximas prestacbes de contas, encaminhe todos os
inventarios, cujo registro, levantamento e controle sdo de natureza
cogente por forgca dos artigos 85, 89, 94 a 96, 104 e 105 da Lei
4.320/64;

3. Recomendar:

3.1 A estrita observancia dos prazos-limite previstos na Instrucdo
Normativa TC 36/2016 porque seu descumprimento podera confi-
gurar a hipdtese prevista na parte final do art. 3° da Lei Comple-
mentar estadual 621/2012 e sujeitar o infrator a multa.

3.2 A divulgacdo ampla, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, as prestacGes de contas, ainda que em versdes simplifi-
cadas, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
101/2000.

4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
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Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para julgamento o senhor con-
selheiro Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, o senhor auditor
Jodo Luiz Cotta Lovatti, relator, e os senhores conselheiros José
Antonio Almeida Pimentel e Domingos Augusto Taufner. Presente,
ainda, o senhor procurador especial de contas Luis Henrique Anas-
tacio Da Silva, em substituicdo ao procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
_Presidente
AUDITOR JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

. Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

PARECER PREVIO
NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio
eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
PARECER PREVIO TC-38/2016 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-2797/2014 (Apensos: 1269/2013)
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO
RESPONSAVEL - EDUARDO MAROZZI ZANOTTI B
EMENTA: PRESTACI\O DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2013 —APROVACI\O - ARQUIVAR. .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PI-
MENTEL:
RELATORIO:
Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Ibi-
racu referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabili-
dade do Sr. Eduardo Marozzi Zanotti.
De acordo com o Relatdrio Técnico Contabil RTC 330/2015,
fls. 48/91, constatou-se a tempestividade da apresentacdo destas
contas, conforme estabelecido pelo art. 123 da Resolugdo TC n©°
261/13, apontando inconsisténcias.
Por meio da Instrugdo Técnica Inicial ITI 1743/2015, fls.
92/93, a 4@ SCE sugeriu a citacdo do responsavel para apresen-
tacdo de justificativas face as inconsisténcias apontadas na analise
contabil.
Devidamente citado, o responsavel encaminhou justificativa e do-
cumentos constantes as fls. 103/170.
Instada a se manifestar, a 42 SCE - Secretaria de Controle Externo,
apos a analise dos documentos e das justificativas apresentadas
pelo responsavel, através da Instrugcdo Contabil Conclusiva ICC
317/2015, fls. 174/203, e posteriormente através da manifesta-
¢do do NEC - Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas —
Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 5749/2015, opinou o corpo
técnico pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a rejeicdo
das contas, nos seguintes termos:
4 CONCLUSAO
ApOs andlise técnica das justificativas e documentos apresentados
e considerando o disposto no artigo 80, inciso III, da Lei Com-
plementar 621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido a Cédmara
Municipal de Ibiracu, recomendando a REJEICAO das contas sob
responsabilidade do senhor Eduardo Marozzi Zanotti, Prefeito Mu-
nicipal no exercicio de 2013, em face da manutencdo dos seguintes
indicativos de irregularidades:
Divergéncia entre os somatorios do Ativo Total e Passivo To-
tal no Balanco Patrimonial e Balancete de Verificacao (item
6.1 do RTC 330/2015 e 3.3 desta Instrucao Contabil Conclu-
siva)
Auséncia de adogcao de medidas objetivando alcancar o equi-
librio financeiro e atuarial (item 8.1.1 do RTC 330/2015 e
3.4 desta Instrucao Contabil Conclusiva).
O Ministério Publico de Contas, através do Parecer PPJC
6890/2015, de fls. 208/209, da lavra do Procurador Luis Henrique
Anastacio da Silva, opinou pela rejeicdo das presentes contas,
na forma proposta pelo corpo técnico, subscrevendo in totum a
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conclusdo da ITC 5749/2015.

E o relatério.

VOTO

II - FUNDAMENTACAO

Como apontado pela unidade técnica ndo foram constatados in-
dicativos de irregularidades relativos a Despesa com Pessoal, as
Transferéncias ao Poder Legislativo, as aplicagdes em agdes e ser-
vicos publicos de Saude e as aplicagdes minimas na manutencdo e
desenvolvimento do Ensino.

Ressalto que o Municipio de Ibiragu no exercicio de 2013 aplicou
o percentual de 23,10 % na saude, cumprindo o minimo consti-
tucional de 15%; o percentual de 81,41% das transferéncias dos
recursos da FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de 60% e o
percentual de 30,45% na educagdo cumprindo o minimo de 25%.
ApoOs os tramites processuais, algumas irregularidades foram afas-
tadas pela area técnica e pelo ministério publico de contas, en-
tendimento com o qual concordo na integra, restringindo-se essa
analise as irregularidades mantidas pelo corpo técnico.
Divergéncia entre o somatario do Ativo Total e Passivo Total
no Balanco Patrimonial e Balancete de Verificagdo:

A equipe técnica confrontando os saldos dos grupos de contas Ativo
Total e Passivo Total, tanto no Balango Patrimonial quanto no Ba-
lancete de Verificacdo, constatou-se a divergéncia nos somatorios
de 0,21 (vinte e um centavos), contrariando o disposto no artigo
105 da Lei Federal n® 4320/64.

Ressalta a equipe técnica que, mesmo diante da aparente irrele-
vancia da divergéncia, evidencia a incorregdes de registro conta-
beis, inclusive ndo estdo sendo efetuados os métodos das partidas
dobradas.

Em justificativa apresentada pelo Responsavel, o mesmo esclarece
que a divergéncia encontrada de R$ 0,21 (vinte e um centavos)
refere exclusivamente a inconsisténcia nas consolidacdes das in-
formagdes, em razdo de que o arquivo gerado pela Camara ter sido
enviado com inconsisténcia no encerramento do exercicio, gerado
de forma automatica para consolidagdo junto a Prefeitura.

Por fim, informa que fez a correcdo devida, encaminhando copia
do balango patrimonial e do balancete de verificacdo consolidado
de 2013.

Analisando os argumentos colacionados pelo Responsavel, a uni-
dade técnica informou em sintese que em razdo da documentacgdo
encaminhada verificou-se a origem da divergéncia, no entanto, tal
ocorréncia correspondeu a realizacdo de ajuste em Balango Patri-
monial de exercicio encerrado.

No caso concreto, penso que a inconsisténcia apontada pela unida-
de técnica no valor de R$ 0,21 (vinte e um centavos) onde consta
o valor de R$ 36.177.749,08 de Ativo Total de Balango Patrimonial
ndo tem o conddo tem macular as contas apresentadas, ante a
imaterialidade da diferenga constatada.

Assim, em que pese a inexpressiva existéncia de divergéncia de R$
0,21 centavos, considero o percentual faltante como infimo, quan-
do realizado o cotejo com os demais elementos dos autos, a ponto
de ndo justificar a gravosa decisdo pela rejeicdo das contas. Logo,
relevo a referida irregularidade.

Auséncia de adocao de medidas objetivando alcancar o
equilibrio financeiro e atuarial:

A Unidade Técnica tomando por base a analise realizada no Pro-
cesso TC 2912/2014 referente a PCA do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Ibiragu, apurou a auséncia de ado-
cdo de medidas objetivando alcancgar o equilibrio financeiro e atua-
rial, considerando que a iniciativa de estabelecimento de plano de
amortizacdo é de competéncia do Chefe do executivo.

Em justificativa, o responsavel alega que desde o exercicio de 2000
o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiracu e
a Prefeitura Municipal vem adotando medidas para o cumprimento
integral da legislagdo previdencidria com vistas ao equacionamento
do déficit atuarial, dentre elas o parcelamento da divida da Prefei-
tura com o RPPS, devidamente demonstrado nos registros conta-
beis e edicdo de varias leis.

Acrescenta que o Municipio visando atender notificagdo do Ministé-
rio da Previdéncia Social sancionou a Lei Municipal n® 3543/2014,
tendo como objetivo adequar a aliquota patronal e de segurados de
modo a amortizar o déficit projetado, visando o equacionamento
do déficit atuarial, comprovando que o Municipio adotou medidas
visando solucionar a pendéncia.

A equipe técnica analisando os argumentos e as lei colacionadas
pelo Responsavel, observou que consta de Parecer Atuarial extra-
ido do DRAA obtido no site do Ministério da Previdéncia Social,
ha mencdo de que a situacdo atuarial estava desiquilibrada em
31/12/2013.
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Compulsando os autos, vejo que a inconsisténcia apontada trata
de auséncia de adogdo de medidas visando o equilibrio financeiro
e atuarial. Pois bem, o responsavel, acostou documentos compro-
vando, ao meu sentir, que as medidas foram adotadas gerando
diversas leis com o intuito de diminuir o déficit atuarial e atender as
normas exigidas pelo Ministério da Previdéncia, inclusive, a propria
area técnica menciona que houve o cumprimento do artigo 19 da
Portaria MPS 403/2008.

De outra banda, o processo TC 2912/2014, mencionado pela unida-
de técnica ja se encontra julgado, gerando o Acérdao TC 331/2016,
onde o eminente Relator Marco Antonio da Silva, acompanhado por
unanimidade, assim se posicionou:

"No que se refere a sugestdo da area técnica, no sentido de que,
caso o Municipio de Ibiragu, na pessoa do Prefeito Municipal res-
ponséavel pelo exercicio de 2013 ndo tenha sido chamando a res-
ponder este item na sua Prestacdo de Contas, que este o faca por
meio auténomo, bem como o atual Prefeito Municipal, referente ao
exercicio em curso para que informe as providencias adotadas, na
forma de controle preventivo deste Sodalicio.

Entendo que esta se mostra desnecessdria, visto que a au-
tarquia previdenciaria tem autonomia administrativa e fi-
nanceira, sendo responsavel pela realizacdo das acées rela-
tivas ao item 3.4.1 - Auséncia de adoc¢do de medidas objeti-
vando alcancgar o equilibrio financeiro atuarial.

Por todo o exposto, com fulcro nos artigos 84 e 85 da Lei Comple-
mentar n° 621/2012, supramencionados, em consonéncia com a
drea técnica e com o Ministério Publico Especial de Contas, VOTO
no sentido de que seja julgada REGULAR a Prestacdo de Contas
Anual, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Ibiracu - IPRESI, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabi-
lidade da Sra. Giovana Rampinelli, Diretor Presidente, dando-lhe
a devida quitacdo.”

Diante dos fatos ndo mantenho a irregularidade apontada.

III - CONCLUSAO:

Considerando que, com relacdo a Gestdo Fiscal - Despesas com
Pessoal, foi cumprido o limite legal (54% da RCL para Executivo e
60% para consolidado) de despesas com pessoal. Assim como, foi
cumprido os limites constitucional do valor transferido a Camara
Municipal a titulo de duodécimos; na aplicagdo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino e na remuneragdo do magistério; e na
aplicacdo de recursos na saude.

VOTO, divergindo do entendimento técnico e ministerial, que seja
emitido PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Munici-
pal, a APROVAGAO das Contas de responsabilidade do Senhor
Eduardo Marozzi Zanotti, Prefeito Municipal de Ibiragu, relati-
vas ao exercicio de 2013, nos termos do art. 80, inciso I, da Lei
Complementar n® 621/2012, c¢/c o art. 132, inciso I da Resolugao
TC-261/13.

ApOs transito em Julgado, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2797/2014,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
onze de maio de dois mil e dezesseis, a unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagao as Contas
da Prefeitura Municipal de Ibiragu, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Marozzi Zanotti, Prefeito Municipal, relativas ao exercicio
de 2013, nos termos do art. 80, inciso I, da Lei Complementar n°©
621/2012, c/c o art. 132, inciso I do Regimento Interno;

2. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.
Composigao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciagdo os Senhores
Conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, Presidente, José Anto-
nio Almeida Pimentel, Relator, e Domingos Augusto Taufner. Pre-
sente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador
Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2016.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Fui presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procura-
dor-Geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessdes
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ATOS DA PRESIDENCIA

PORTARIA 118-P DE 25 DE MAIO DE 2017
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso da atribuicdao que lhe confere o artigo
13, inciso IV da Lei Complementar Estadual 621/2012, de 8 de
margo de 2012,
RESOLVE: i
designar a servidora CLEIDE LUCIA GOMES GRECCO, matricula
n° 202.552, ocupante do cargo efetivo de auditor de controle ex-
terno, para ocupar a fungdo de coordenacgdo técnica FG-4 na Escola
de Contas Publicas - ECP, substituindo a coordenadora PATRICIA
KRAUSS SERRANO PARIS, matricula n® 203.608, afastada da
referida fungdo por motivo de saude, no periodo de 24/5/2017 a
7/6/2017.
SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro-presidente

TERMO DE HOMOLOGAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 07/2017
PROCESSO TC-1721/2017
O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuigdes legais,
considerando a Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico lavrada pelo
Pregoeiro, constatada a regularidade dos atos procedimentais e com
fundamento no disposto no inciso XXII, do art. 49, da Lei n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002, resolve HOMOLOGAR o procedlmento
licitatorio, PREGAO ELETRONICO No° 07/2017, destinado a
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de seguro para
os 34 (trinta e quatro) vejculos da frota deste TCEES, que teve
como vencedora do LOTE UNICO, a empresa Gente Seguradora
S.A., Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n®
90.180.605/0001-02, situada a Rua Marechal Floriano Peixoto, 450
- Centro Histdrico — Porto Alegre - RS, CEP 90020-060, no valor
de R$ 11.499,00 (onze mil e quatrocentos e noventa e nove
reais).
Em 27 de maio de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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