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ATOS DA DIRETORIA GERAL DE SECRETARIA

DIRETORIA GERAL DA SECRETARIA

Compete a Diretoria Geral de Secretaria — DGS, conforme
Regimento Interno:

— Gerenciar, coordenar e supervisionar todas as atividades
de administragdo e planejamento do Tribunal;

—Promover a integrag¢do da area Administrativa com as de-
mais unidades do Tribunal;

— Supervisionar o desempenho dos processos organizacio-
nais e a evolugdo dos planos e projetos de gestao do Tri-
bunal;

— Supervisionar as atividades relativas a tecnologia da in-
formagdo, bem como promover a uniformizagdo e integra-
¢ao dos sistemas informatizados;

— Supervisionar a execugdo das atividades de gestdo de
pessoas e desenvolvimento de recursos humanos;

— Supervisionar a execugao das atividades de aquisigoes e
contratagoes, administragao de materiais, patrimonio e lo-
gistica;

- Gerir e acompanhar a execugao de convénios e de acor-
dos de cooperagao técnica, diretamente ou por delegacao,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Presidente e de
acordo com as deliberagoes do Tribunal, entre outras com-
peténcias.

Telefone: (027) 3334-7665

Didrio Oficial de Contas

ATO DGS N2 041/2018
Designar servidores para fiscalizagdo do Contrato TCEES N2
005/2017, firmado com a empresa Eletro Ar Comércio e Servi-
¢os em Ar Condicionado Ltda - ME.
O Diretor-Geral de Secretaria do Tribunal Contas do Estado do
Espirito Santo, no uso das atribui¢Ges que Ihe confere o art. 46
do Regimento Interno deste Tribunal e, tendo em vista o art. 67
da Lei 8666/93, como também o que consta no item 2.3.1 do
capitulo 1, da Norma Interna SCT - 02/2013, aprovada pela Por-
taria N n2 076, de 12 de dezembro de 2013;

RESOLVE:

Art. 12 Designar as servidoras Bruna Saib Chequer Rizo, matri-
cula 203.697 (Fiscal Titular) e Larissa Nascimento Gabriel Scar-
dini, matricula 203.699 (Fiscal Adjunto), como gestores, para
fiscalizagdo do Contrato N2 005/2018, firmado com a empresa
Eletro Ar Comércio e Servigos em Ar Condicionado Ltda - ME.,
constantes dos autos do Processo TC n2 8809/2017-9.

Art. 22 - Este ato entra em vigor na data de sua publicagdo.
Vitéria/ES, 12 de margo de 2018.
FABIANO VALLE BARROS

Diretor-Geral de Secretaria
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Atos da Diretoria Geral de Secretaria

ATO DGS N2 042/2018
Alterar o Ato da DGS N2 079/2017, em relagdo a fiscalizagdo do
Contrato N2 034/2017, firmado com a empresa Nexa Tecnologia
& Outsourcing Ltda..
O Diretor-Geral de Secretaria do Tribunal Contas do Estado do Es-
pirito Santo, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 46 do
Regimento Interno deste Tribunal e, tendo em vista o art. 67 da
Lei 8666/93, como também o que consta no item 2.3.1 do capi-
tulo 1, da Norma Interna SCT - 02/2013, aprovada pela Portaria
N n2 076, de 12 de dezembro de 2013;
RESOLVE:
Art. 12 Alterar o Ato da DGS N2 079/2017 em relagdo a designa-
¢do de servidores para fiscalizagdo do Contrato N2 034/2017 —
Processo TC N2 1362/2018, firmado com a empresa Nexa Techo-
logia & Outsourcing Ltda., conforme abaixo:
Bruno Augusto Garcia da Silva — matricula 203.620 — fiscal titular

Marcos Guilherme Bressiane —matricula 033.536 — fiscal adjunto

Art. 22 - Este ato entra em vigor na data de sua publicagdo.
Vitéria/ES, 12 de margo de 2018.
FABIANO VALLE BARROS
Diretor-Geral de Secretaria

Tercga-feira, 13 de margo de 2018
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ATOS DO PLENARIO

PLENARIO

COMPOSICAO DO PLENARIO

Conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Presidente
Domingos Augusto Taufner - Vice-Presidente
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Corregedor
Sebastido Carlos Ranna de Macedo - Ouvidor
Sérgio Manoel Nader Borges

Conselheiros-substitutos
Marcia Jaccoud Freitas
Joao Luiz Cotta Lovatti

Marco Antonio da Silva

Ministério Publico Especial de Contas
Luciano Vieira - Procurador-Geral

SESSOES

Tergas-feiras as 14 horas

Didrio Oficial de Contas

Atos do Plenario

Outras Decisdes - Plenario

NOTIFICACAO do conteldo dispositivo da(s) Decisdo(des) abai-
X0, nos termos do artigo 66, paragrafo unico, da Lei Comple-
mentar n2 621/2012, encontrando-se os autos na Secretaria
Geral das Sesses no Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo.

Decisdo 05023/2017-6
Processo: 05604/2010-8

Classificagdo: Tomada de Contas Especial
UG: PMS - Prefeitura Municipal de Serra
Relator: Jodo Luiz Cotta Lovatti

Partes: Prefeitura Serra , Eduardo Ramos Loureiro, Estevao
Goncalves, Jose Maria de Abreu Junior, Antonio Sergio Alves
Vidigal, Eduardo Bergantini Castiglioni, Neuza Nunes Dias, Edu-
ardo Dalla Bernardina, Sandra Firme Brotto Chaia, Fernan-
do Ramos Pimentel, Liliane Carla de Almeida Souza Costa, Jo-
ao Carlos Pereira dos Santos, Charlis Adriani Pagani, Dimas Pe-
reira Maciel, Marilia Carreco, Nelcymara Vieira Miranda Alves,
Rosangela Maria Do Nascimento, Jefferson Miranda Pimentel,
Eloisa Helena de Moraes, Joao Emerson Recla, Anilza Hilario da
Silva, Lizia Torrezani Nascimento, Fabricio Santos Toscano, Ma-
ria Aparecida Briski Maciel, Augusto Angelo Sanson, Sandro La-
cerda

Procurador: Daniel Chernicharo da Silveira (OAB: 18671-ES),
EMENTA. ANALISE DE IRREGULARIDADE QUE SERA AFETADA
POR JULGAMENTO DE INCIDENTE DE PREJULGADO. SOBRESTA-
MENTO ATE DECISAO DO REFERIDO INCIDENTE.

O CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:
1 —Relatério

Tratam os autos de Fiscalizagdo Ordindria — Auditoria — reali-
zada na Prefeitura Municipal da Serra, relativa ao exercicio de
2009, sob a responsabilidade do Antbnio Sérgio Alves Vidigal
(Prefeito Municipal) e outros, que resultou no Relatério de Au-
ditoria RA-O 22/2011 (fls. 05/79), onde foi verificada a presen-
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¢a de indicios de irregularidades, consignados na Instrugao Téc-
nica Inicial ITI - 536/2012 (fls. 1981/2013), culminando na De-
cisdo TC 5544/2012 (fls. 2022/2023, Vol X), em que o Plenario
desta Corte de Contas decidiu por CONVERTER os presentes
autos em TOMADA DE CONTAS, bem como CITAR os responsa-
veis arrolados no cabegalho desta peca para que, no prazo im-
prorrogével de 30 (trinta) dias, apresentassem justificativas em
face das pretensas irregularidades a cada um imputadas.

Destaca-se que a Instrugdo Técnica Inicial 536/2012 elencou os
seguintes indicios de irregularidades:

1 - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA CONCESSAO DE GRA-
TIFICACAO

Base legal: Artigo 37, caput, e Inciso X, da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil (CF), de 5/10/1988. e art. 142, “a”
da Lei Municipal n.2 2.360/2011.

Referéncia: comissGes de Licitagdo, pregoeiros e equipes de
apoio.

2 - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE PUBLICAGAO DE EDITAL
Base legal: Artigo 22, Paragrafo 3.2, da Lei 8.666, de 21/6/1993.
Referéncia Convites n.2s01/09, 02/09, 13/09, 17/09, 22/09.

3 - AUSENCIA DE COTACAO PREVIA DE PRECOS

Base legal: Arts. 32 e 43, IV, da Lei 8.666/93.

Referéncia: convites n.2s. 3/09 e 4/09.

4 - AUSENCIA DE REPETICAO DO CERTAME

Base legal: Artigo 22, Paragrafo 7.2, da Lei 8.666/93.
Referéncia: convites n2s.03/09, 04/2009 e 17/2009.

5 - ADJUDICAGAO DE CONVITE PELA COMISSAO DE LICITACAO
Base legal: Artigo 43, Inciso VI, da Lei 8.666/93.

Referéncia: Convite 3/20009.

6 - AUSENCIA DE PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Base legal: Artigo 38, Inciso VI e Paragrafo Unico, da Lei
8.666/93.

Referéncia: convites n2s. 03/09 e 04/09.
7 - AUSENCIA DE FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO

Base legal: principios da Impessoalidade e da Moralidade con-
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tidos no Artigo 37, caput, da CF/1988 e principios da Finalidade
e do Interesse Publico, da Motivagdo Suficiente e da Razoabi-
lidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, Pa-
ragrafo Segundo, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(CE), de 5 de outubro de 1989.

8 - AUSENCIA DE AGENTE FISCALIZADOR

Base legal: Artigo 67, caput, e alineas “a” e “b” do Inciso | do
Artigo 73 da Lei 8.666/93; subitens 2.3, 5.1 e 5.2 do Contrato
420/2009.

Referéncia: Convite 03/2009, Pregdo 241/2009, Tomada de
Precos 02/20009.

9 - DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DE CLASSIFICAGAO

Base legal: Artigo 4.2, Inciso XVI, da Lei 10.520, de 17 de julho
de 2002, e aos principios da Legalidade, da Moralidade, da Im-
pessoalidade e da Eficiéncia esculpidos no Artigo 37, caput, da
CF/1988.

Referéncia: Pregdo 188/2009.

10 — NAO INSTITUICAO DE COMISSAO PARA RECEBIMENTO DE
MATERIAL

Base legal: Artigo 15, Paragrafo 8.2, da Lei 8.666/93.

Referéncia: Pregdo Presencial 188/2009, Pregdo Eletronico
149/2009 e Pregdo Presencial 241/2009.

11 - TERCERIZAGAO IRREGULAR DE SERVICO

Base legal: Artigo 6.2 da Lei Complementar 63, de 11 de Janeiro
de 1990; principios da Razoabilidade e da Economicidade, con-
tidos, respectivamente, no caput do Artigo 37 e no caput do Ar-
tigo 70 da CF/1988.

Referéncia: Tomada de Prego 2/2009.

12 - COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO CERTA-
ME

Base legal: principios da Moralidade e da Impessoalidade inse-
ridos no caput do Artigo 37 da CF/1988 e nos artigos 32, Para-
grafo 1.2, Inciso |, e 30, Inciso Il e Paragrafo 5.2, da Lei 8.666/93.

Tomada de Pregos: 2/2009.
13 - REAJUSTE IRREGULAR DE CONTRATO

Base legal: principios da Razoabilidade, da Economicidade e da

Didrio Oficial de Contas

Moralidade esculpidos no Artigo 37, caput, da CF/1988; Artigo
65, Inciso Il, Alinea d, da Lei 8.666/93.

Pregdo: 241/2009.
14 - PAGAMENTOS IRREGULARES

Base legal: artigos 62 e 63, Paragrafo 2.2, lll, da Lei 4.320, de 17
de margo de 1964.

Pregdo: 241/2009.
15 - DESVIO DE FINALIDADE

Base legal: principios da Moralidade e da Impessoalidade con-
tidos no Artigo 37, caput, da CF/88; Principio da Finalidade Pu-
blica inserido no Artigo 32, caput, da CE/89.

Referéncia: Contrato n.2 452/09
16. - LIQUIDACAO IRREGULAR DE DESPESA

Base legal: Artigo 63 da Lei 4.320/64; subitens 5.2, 5.4 e 5.5 da
Cldusula Quinta do Contrato 558/2009, firmado entre a PMS
e a FCAA.

Referéncia: Contrato n.2 558/2009 e Processo Administrativo
32.823/20009.

17. - AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO

Base legal: Inciso 21 do Artigo 37 da CF/1988; caput do Artigo
25 da Lei 8.666/93.

Referéncia: Nota fiscal 435, e notas de liquidagdo 16.635,
16.636, 16.637, 16.638, 16.639 e 16.640.

18 — CONTROLE INTERNO EXERCIDO POR SERVIDORES COMIS-
SIONADOS

Base legal: principios da Moralidade e da Razoabilidade, Artigo
37, caput, da CF/88.

19 - REALIZACAO DE DESPESA SEM AUTORIZACAO LEGAL

Base legal: Principio da Legalidade, presente no Artigo 37,
caput, da CF/1988 e art. 68 da Lei n.2 4.320/68.

20 - AUSENCIA DE RESSARCIMENTO DE MULTAS DE TRANSITO
Base legal: principios da Moralidade, da Razoabilidade e da Efi-
ciéncia contidos no Artigo 37, caput, da CF/1988.

Apds a regular citagdo dos responsaveis, foram apresentadas
tempestivamente e em conjunto as justificativas dos Srs. Fer-
nando Ramos Pimentel, Charlis Adriani Pagani, Marilia Carreco,
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Nelcymara Vieira Miranda Alves, Eduardo Ramos Loureiro, Ro-
sangela Maria do Nascimento Souza, José Maria de Abreu Ju-
nior, Jodo Carlos Pereira dos Santos, Jefferson Miranda Pimen-
tel e Eloisa Helena de Morais (fls. 2084/2087), acrescida de do-
cumentagdo probatoria (fls. 2088/2212).

Adiante, apresentaram defesa, também em conjunto, os Srs.
Fabricio Santos Toscano, Estevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias,
Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel e
Augusto Angelo Sanson (fls. 2215/2235), acompanhada de do-
cumentagdo de suporte (fls. 2236/2501).

Individualmente veio aos autos o Sr. Eduardo Dalla Bernardina
com suas razdes de defesa (fls. 2504/2508), com o acréscimo
dos documentos de prova (fls. 2509/2510).

Passo seguinte, o NCD, em atendimento ao solicitado pela SGS
(fls. 2512), informa a auséncia de defesa encaminhada pe-
los Srs. Lizia Torrezani Nascimento, Anilza Hildrio da Silva, Li-
liane Carla Almeida Souza, Jodo Emerson Recla, Dimas Pereira
Maciel e Anténio Sérgio Alves Vidigal (fls. 2513), relativamen-
te aos Termos de Citagdo n%s. 1599, 1598, 1597, 1596, 1586 e
1583/2012, respectivamente.

Também foi informado pelo NCD, as fls. 2515, a auséncia de de-
fesa por parte do Sr. Sandro Lacerda, no que se refere ao Ter-
mo de Citagdo 1600/2012 (fls. 2041), restando, contudo, sem
qualquer informag¢do do NCD quanto a juntada ou nao de do-
cumentos por parte da Sr2 Sandra Firme Brotto, no que tange
ao Termo de Citagdo 1601/2012 (fls. 2042).

Neste contexto, considerando a auséncia de defesa por par-
te dos responsaveis arrolados na Manifestagdo Técnica Preli-
minar 00469/2017 (fls. 2541/2545), o Relator decretou as re-
velias respectivas dos Srs. Antonio Sérgio Vidigal, Lizia Torre-
zani Nascimento, Anilza Hilario da Silva, Liliane Carla Almeida
Souza, Jodo Emerson Recla, Dimas Pereira Maciel, Sandro La-
cerda e Sandra Firme Brotto, conforme despacho 20657/2017
(fls. 2547).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a equipe técnica
para elabora¢do da Instrugdo Técnica Conclusiva 02025/2017-
1, fls. 2549/2582, cujo entendimento foi de que havia vérios in-
dicios de irregularidades elencados na ITI 536/2012 que n3o se
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mostravam adequados a andlise do mérito pelo fato de ndo te-
rem sido citados os demais agentes para responder por suas
acbes/omissdes, recaindo apenas para o ordenador de despe-
sas tal responsabilidade.

Nesse sentido, prosseguiu a ITC 02025/2017 entendendo que
os itens cuja instrugdo processual se mostrava adequada a ana-
lise de mérito eram os seguintes:

2.2.2 - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE PUBLICAGAO DE EDI-
TAL

Base legal: Artigo 22, Paragrafo 3.9, da Lei 8.666, de 21/6/1993;
Referéncia: Convites n%s. 01/09, 02/09, 13/09, 17/09, 22/09.
Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal e outros

2.2.3 - AUSENCIA DE COTAGCAO PREVIA DE PRECOS

Base legal: arts. 32 e 43, 1V, da Lei 8.666/93.

Referéncia: convites n2s. 3/09 e 4/09.

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal e outros

2.2.4 - AUSENCIA DE REPETICAO DO CERTAME

Base legal: Artigo 22, Paragrafo 7.2, da Lei 8.666/93.
Referéncia: convites n2s.03/09, 04/2009 e 17/2009.
Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal e outros

2.2.5 - ADJUDICACAO DE CONVITE PELA COMISSAO DE LICITA-
GCAO

Base legal: Artigo 43, Inciso VI, da Lei 8.666/93.

Referéncia: Convite 3/2009

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal e outros

2.2.9 - DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DE CLASSIFICACAO

Base legal: Artigo 4.2, Inciso XVI, da Lei 10.520, de 17 de julho
de 2002, e aos principios da Legalidade, da Moralidade, da Im-
pessoalidade e da Eficiéncia esculpidos no Artigo 37, caput, da
CF/1988.

Referéncia: Pregdo 188/2009
Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal e outros

2.2.12 - COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO CER-
TAME

Base legal: principios da Moralidade e da Impessoalidade inse-
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ridos no caput do Artigo 37 da CF/1988 e nos artigos 32, Para-
grafo 1.2, Inciso |, e 30, Inciso Il e Paragrafo 5.2, da Lei 8.666/93.
Referéncia: Tomada de Precos: 2/2009

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal e outros

Deste modo, ao efetuar a andlise de mérito dos indicios de ir-
regularidades mencionados, a ITC 02025/2017 conclusivamen-
te assim manifestou-se:

3 — CONCLUSAO/RESPONSABILIDADE

3.1. Apds a andlise dos fatos constantes dos presentes autos
que versam sobre o Relatério de Auditoria Ordindria RA-O
22/2011 — fls. 05/79, relativo ao exercicio de 2009, entende-
-se que devem ser mantidas as seguintes irregularidades dis-
postas na ITl 536/2012, cujo mérito foi analisado nos seguin-
tes itens desta ITC:

2.2.3 - AUSENCIA DE COTAGCAO PREVIA DE PRECOS

Base legal: arts. 32 e 43, IV, da Lei 8.666/93.

Referéncia: convites n%s. 3/09 e 4/09.

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal, Fabricio Santos Toscano,
Estevao Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo Bergantini Cas-
tiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel, Augusto Angelo Sanson
2.2.4 - AUSENCIA DE REPETICAO DO CERTAME

Base legal: Artigo 22, Paragrafo 7.2, da Lei 8.666/93.
Referéncia: convites n2s.03/09, 04/2009 e 17/2009.
Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal, Fabricio Santos Toscano,
Estevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo Bergantini Cas-
tiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel, Augusto Angelo Sanson
3.2 Posto isso e diante do preceituado no art. 319, paragra-
fo unico, 1V, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do
TCEES), conclui-se opinando por:

3.2.1. Acolher parcialmente a preliminar suscitada pela defe-
sa, em razdo da ilegitimidade passiva dos defendentes indica-
dos nestes autos, afastando alguns agentes que ndo participa-
vam da Comissdao Permanente de Licitagdo da SEAD, manten-
do-se no polo passivo desta relagdo os Srs. Fabricio Santos Tos-
cano, Estevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo Bergan-
tini Castiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel e Augusto Ange-
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lo Sanson;

3.2.2. Rejeitar as justificativas do Sr. Antonio Sérgio Vidigal, Pre-
feito Municipal da Serra, no exercicio de 2009, tendo em vista
o cometimento de grave infragdo a norma legal ou regulamen-
tar, presentificadas nos itens 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5, desta Instrugao
Técnica Conclusiva, aplicando-lhe multa com base no artigo 96,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n2 32/93, na medida de
sua culpabilidade;

3.2.3 Rejeitar as razGes de justificativas do Sr. Fabricio Santos
Toscano, Procurador Municipal no exercicio de 2009, pela pra-
tica de atos ilegais presentificados nos itens 2.2.3,2.2.4e 2.2.5
desta ITC, aplicando-lhe multa, com base o artigo 96, inciso |l,
da Lei Complementar Estadual n2 32/93;

3.2.4 Rejeitar as razGes de justificativas do senhor Estevdao Gon-
¢aves, membro da Comissdao Permanente de Licitagdo no exer-
cicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados nos
itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 desta ITC, aplicando-lhe multa, com
base no artigo 96, inciso I, da Lei Complementar Estadual n2
32/93;

3.2.5 Rejeitar as razoes de justificativas do senhor Eduardo Ber-
gantini Castiglioni, Presidente da Comissdo Permanente de Lici-
tacdo no exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presen-
tificados nos itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 desta ITC, aplicando-lhe
multa, com base no artigo 96, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n2 32/93;

3.2.6 Rejeitar as razdes de justificativas do senhor Augusto An-
gelo Sanson, Secretario da Comissdo Permanente de Licitagdo
no exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentifica-
dos nos itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 desta ITC, em solidariedade
com o Sr. Antbnio Sérgio Vidigal — Prefeito Municipal, aplican-
do-lhe multa, com base no artigo 96, inciso Il, da Lei Comple-
mentar Estadual n2 32/93;

3.2.7 Rejeitar as razdes de justificativas e da senhora Maria
Aparecida Brisk Maciel, Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo no exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais
presentificados nos itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 desta ITC, aplican-
do-lhe multa, com base no artigo 96, inciso Il, da Lei Comple-
mentar Estadual n2 32/93;
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3.2.8 Rejeitar as razbes de justificativas da senhora Neuza Nu-
nes Dias, membro da Comissdo Permanente de Licitagdo no
exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados
nos itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 desta ITC, aplicando-lhe multa,
com base no artigo 96, inciso Il, da Lei Complementar Estadu-
al n232/93;

3.2.9 Afastar as irregularidades constantes dos itens 2.2.2,
2.2.9 e 2.2.12, bem como o ressarcimento constante no item
2.2.9 desta ITC, na forma da fundamentagdo constante nesta
pega;

3.3 Considerando as questdes processuais noticiadas no item
2.1.2 desta ITC, sugere-se o envio dos autos ao Exmo. Conse-
Iheiro Relator, para que, na forma do disposto no art. 288 do
RITCEES, decida pela extingdo do processo em relagdo aqueles
indicios de irregularidade, sem julgamento de mérito, com su-
cedaneo em precedentes deste E. Tribunal (Acérddos 161/13,
1796/2015, 910/2016 e 896/2016), ou determine a comple-
mentag¢do de instrugdo do feito pela Unidade Técnica compe-
tente, conforme disposto art. 56, inciso |, da LC 621/2012. Con-
tudo, caso decida pela reabertura da instrugdo processual, su-
gere-se que seja processada em autos apartados, em homena-
gem aos principios da celeridade e eficiéncia, com fulcro no art.
281 do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer de fls.
2586/2600, da lavra do Procurador Luciano Vieira, fez algumas
ponderag¢des acerca da andlise do presente processo, discor-
dando em parte do posicionamento da area técnica.

Nesse sentido mencionou o parecer ministerial:

Nesta linha de premissas, a analise do CASO CONCRETO permi-
te estabelecer as seguintes conclusoes:

estdo preenchidos os pressupostos de constituicao e de desen-
volvimento valido e regular do processo, notadamente para a
conversdo do feito em Tomada de Contas Especial, haja vista
a comprovagdo de prejuizo ao erdrio municipal, em montante
equivalente a 783.188,25 VRTE;

eventual deficiéncia na matriz de responsabilidade ndo é ébice
ao julgamento do processo, devendo-se, a luz das teorias que
regulam a responsabilidade nos processos de contas, examinar
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o nexo de causalidade entre a conduta dos responsaveis devi-
damente citados e o dano causado;

nao se aplica, na espécie, o arquivamento do processo nos ter-
mos do art. 142, § 42, da LC n. 621/2012 c/c arts. 427, § 42, e
465 do RITCEES, haja vista a existéncia de materialidade neces-
saria para a persecuc¢do dos responsaveis; o valor de algada pa-
ra fins de conceituar conceito de racionalizagdo administrativa
foi estabelecido em 20.000 VRTE pelo art. 92 da IN TC 32/2014;

a instrugdo processual esta concluida, amparada em farta do-
cumentagdo, encontrando-se o feito maduro para julgamento,
ndo sendo possivel o seu arquivamento por suposta economi-
cidade processual, ou mesmo a reabertura da instrugdo pro-
cessual.

Prosseguindo em sua analise, o parquet de Contas chegou as
seguintes constatagoes:

(i) Quanto ao item 1 da ITI 536/2012 (Auséncia de previsdo le-
gal para concessdo de gratificagdo), conforme ressaltado no
toépico 4.1.1, recai a responsabilidade ao Prefeito, na quali-
dade de gestor, que teria assinado os Decretos ns. 244/2009,
961/2009, 1.587/2009 e 1.613/2009, bem como mantido em
vigor o Decreto n. 4.711/2007.

(ii) No que tange aos itens 3, 4, 5 e 6 da ITl 536/2012 (Itens:
3 — Auséncia de cotagdo prévia de pregos, 4 — Auséncia de re-
peticdo do certame, 5 — Adjudicagdo de convite pela Comis-
sdo de Licitagdo e 6 — Auséncia de parecer da Assessoria Juri-
dica), o quantitativo de irregularidades vislumbradas nos Con-
vites ns. 3/2009, 4/2009 e 17/2009, cuja Comissdo de Licita-
¢do era composta sempre pelos mesmos servidores, revelam
a ma escolha dos seus componentes, respondendo o Prefeito
por culpa “in elegendo”.

(iii) J& em relac3o aos itens 7, 13, 14, 15 e 20 da ITI 536/2012
(Itens: 3 — Auséncia de cotagdo prévia de pregos, 4 — Auséncia
de repetigdo do certame, 5 — Adjudicagdo de convite pela Co-
missdo de Licitagcdo e 6 — Auséncia de parecer da Assessoria
Juridica), conforme enfatizado nos tépicos 4.1.2, 4.1.3 e 4.1.5,
recai a responsabilidade ao Prefeito, na qualidade de gestor,
que ndo comprovou a eximente disposta no art. 80, § 2°, do DL
n. 200/1967, evidenciando-se o nexo de causalidade entre sua
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conduta omissiva, em nao fiscalizar devidamente seus subordi-
nados e/ou escolhe-los de forma inadequada, e a irregularida-
de constatada, o que enseja sua responsabilizagdo, conforme
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 2818/2015 — Plenario, Rel. Augusto Nardes

O fato de a irregularidade ndo ter sido praticada diretamente
pelo gestor principal, e sim por outros servidores ou por 6rgao
subordinado ao seu, ndo o exime de responder pela irregulari-
dade, com base na culpa in eligendo ou na culpa in vigilando.

(iv) Da mesma forma, em relagdo ao item 8 da ITl 536/2012
(Item 8 — Auséncia de agente fiscalizador), observa-se que a ir-
regularidade identificada no Convite n. 3/2009 e na Tomada
de Pregos n. 2/2009 (Consta a fl. 1019 informac&o relativa ao
servidor designado para acompanhar o Contrato n. 452/2009
(Pregdo n. 241/2009), persistindo, no entanto, a irregularida-
des em relagdo aos demais certames (Convite n. 3/2009 e To-
mada de Pregos n. 2/2009).) demonstra a auséncia de fiscaliza-
¢do pelo gestor de seus subordinados, respectivamente, Secre-
tario Municipal de Turismo

e Secretario Municipal de Finangas, que deveriam designar for-
malmente servidor para acompanhamento dos contratos, nos
termos do art. 67 da Lei n. 8.666/1993, confirmando, assim, o
liame existente entre a conduta do Prefeito e o ato ilegal pra-
ticado.

(v) Assim também os apontamentos dispostos nos itens 9, 10
e 17 da ITI 536/2012 (Itens: 9 — Descumprimento da ordem
de classificagdo, 10 — N3o instituicdo de comissao para recebi-
mento de material e 17 — Auséncia de processo licitatério.) in-
dicam grave omissdo do Prefeito no desempenho de suas atri-
buigdes de supervisdo hierarquica, o que ocasionou, respecti-
vamente, a inobservancia a ordem de classificagdo do Pregao
n. 188/2009, a ndo designacdo de comissdo para recebimen-
to dos objetos licitados por meio dos Pregbes ns. 188/2009 e
241/2009 (N&o consta nos autos qualquer documentacdo ati-
nente ao Pregdo Eletrénico n. 149/2009, razdo pela qual a irre-
gularidade deve ser mantida somente em relagdo aos PregGes
ns. 188/2009 e 241/2009), bem como a inexigibilidade de lici-
tacdo fora das hipdteses previstas em lei.
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(vi) Seguidamente, no que se refere ao item 11 da ITI 536/2012
(Item 11 — Terceirizagdo irregular de servigo), é possivel con-
ferir a responsabilidade do Prefeito, que assinou o Contrato
n. 370/2009, caracterizando terceirizacdo ilicita de atividades
permanentes de administracdo municipal, as quais devem ser
exercidas por servidores publicos efetivos, admitidos por con-
curso publico, na forma do art. 37, inciso Il, da Constituigdo Fe-
deral.

(vii) Por fim, no que tange ao item 19 da ITI 536/2012 (Iltem
11 — Terceirizagdo irregular de servigo), incide responsabilida-
de ao Prefeito que assinou decreto concedendo adiantamento,
sem observancia dos requisitos dispostos na Lei n. 4.320/1964.

Assim sendo, Antonio Sérgio Alves Vidigal deve ser punido em
razdo das irregularidades dispostas nos itens 1, 3,4, 5, 6, 7, 8,
9,10,11,13,14,15,17,19 e 20 da ITI 536/2012.

6. Ainda, registra-se que a responsabilidade dos demais agen-
tes estd devidamente demonstrada nos autos, havendo ne-
x0 causal entre as irregularidades mantidas e as condutas dos
agentes publicos, conforme claramente evidenciado pela uni-
dade técnica na ITC 02025/2017-1.

7. Por derradeiro, insta frisar que foi declarada a revelia de An-
tonio Sérgio Alves Vidigal, Dimas Pereira Maciel, Jodo Emerson
Recla, Liliane Carla Almeida Souza, Anilza Hilario da Silva, Lizia
Torrezani Nascimento, Sandro Lacerda e Sandra Firme Brottoi,
sobre os quais recai, portanto, a confissdo dos fatos que lhes
foram imputados.

Por fim, concluiu o MP de Contas:

1 - pela conversdo do feito em tomada de contas especial, nos
termos dos artigos 57, inciso IV, e 115 da LC n. 621/2012, jul-
gando-a IRREGULAR, com fulcro no art. 84, inciso Ill, alineas
“c”, “d” e “e”, do indigitado estatuto legal;

2 — seja imputado o débito de 783.188,25 VRTE a Antonio Sér-
gio Alves Vidigal, aplicando-lhes multa proporcional ao dano,
nos termos dos arts. 87, inciso V, e 134 da LC n. 621/2012 c/c
art. 386 do RITCEES, em decorréncia dos prejuizos descritos
nositens 1, 7, 13, 14, 15 e 20 da IT1 536/2012;

3 — com espeque no art. 87, inciso 1V, ¢/c 135, incisos Il e lll,
da LC n. 621/2012 e art. 389, incisos Il e Il do RITCEES, comi-
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nar multa pecunidria a Antonio Sérgio Alves Vidigal, Fabricio
Santos Toscano, Estevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduar-
do Bergantini Castiglione, Maria Aparecida Brisk Maciel e Au-
gusto Angelo Sanson;

4 — na forma do art. 87, VI, da LC n. 621/2012, seja determi-
nada a Prefeitura de Serra a instauracdo de tomada de con-
tas especial com a finalidade de apuragdo dos fatos, identifi-
cagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano em decorrén-
cia da liquidagdo irregular de despesa apontada no item 16 da
ITI 536/2012;

5 — pela extingdo do feito sem resolugdo de mérito em relagao
a Fernando Ramos Pimentel, Charlis Adriani Pagani, Dimas Pe-
reira Maciel, Marilia Carreco, Nelcymara Vieira Miranda Alves,
Eduardo Ramos Loureiro, Rosangela Maria do Nascimento Sou-
za, José Maria de Abeu Junior, Jodo Carlos Pereira dos Santos,
Jefferson Miranda Pimentel, Eloisa Helena de Moraes, Eduar-
do Dalla Bernardina, Jodo Emerson Recla, Liliane Carla Almeida
Souza, Anilza Hilario da Silva, Lizia Torrezani Nascimento, San-
dro Lacerda e Sandra Firme Brotto, por ilegitimidade passiva ad
causam, na forma do art. 485, inciso VI, do CPC c/c art. 70 da
LCn. 621/2012.

Ainda, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei n. 8.625/1993,
bem como no paragrafo Unico do art. 53 da LC n. 621/2012, re-
serva-se ao direito de manifestar-se oralmente em sessdo de
julgamento.

E o relatério.

O art. 75 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado do Espirito Santo dispGe que “as questGes preliminares
ou prejudiciais serdo decididas antes da apreciagdo do mérito”,
como se fara em seguida:

2 . DAS PRELIMINARES E MERITO

2.1. DAS PRELIMINARES:

2.1.1 DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS MEMBROS DA CPL:
Preliminarmente a defesa colacionada as fls. 2084/2087 ale-
ga ilegitimidade passiva de todos os defendentes ali arrolados,
a saber: Charles Adriani Pagani, Eduardo Ramos Loureiro, Eloi-
sa Helena de Moraes, Fernando Ramos Pimentel, Jefferson Mi-
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randa Pimentel, Jodo Carlos Pereira dos Santos, José Maria de
Abreu Junior, Marilia Carreco, Nelcymara Vieira Miranda Alves
e Rosangela Maria do Nascimento Souza.

Por outro lado, a defesa apresentada as fls. 2215/2235, suscita
a ilegitimidade passiva dos Srs. Fabricio Santos Toscano, Neu-
za Nunes Dias e Augusto Angelo Sanson, por entenderem que
apesar de pertencerem, na ocasido, a CPL/SEAD, n3o participa-
ram da pratica de quaisquer dos atos ou procedimentos apon-
tados como irregulares.

Assim, a defesa de fls. 2084/2087, suscita a ilegitimidade passi-
va dos servidores ali elencados como responsaveis, sob o argu-
mento de que os mesmos ndo participavam da Comissdo Per-
manente de Licitagdo ligada a Secretaria Municipal de Adminis-
tragdo — SEAD, e para confirmar seus argumentos encartam as
Portarias de designagdo dos membros da CPL ligadas a Secre-
taria Municipal de Obras (fls. 2088/2093), em que constam os
responsaveis ora indicados.

Ao compulsar a documentagdo encartada pela auditoria, exa-
mino o Decreto de designagdo de pregoeiros e membros da
equipe de apoio dos pregdes eletronicos da Secretaria Muni-
cipal de Administragdo (fls. 995) e o cadastro das trés Comis-
sOes de licitagOes existentes no municipio da Serra, quais se-
jam, a ligada a Secretaria M. de Obras — SEOB (fls. 298), a liga-
da a Secretaria M. de Saude — SESA (fls. 299/300) e, por fim, a
CPL ligada a Secretaria Municipal de Administragdo — SEAD (fls.
301/302), nas quais constam a relagdo dos agentes envolvidos.
Nesse sentido, verifico a presenga na CPL ligada a SEAD dos Srs.
Fabricio Santos Toscano, Estevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias,
Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel,
Augusto Angelo Sanson e Maria Emericiana das Gragas Sarna-
glia (fls. 301/302).

Observo, ainda, a presenga na CPL ligada a SEAD para Pregdes
Eletronicos (fls. 302) dos Srs. Samyr Pablo de Mello Boldrine,
Eva Clarice Cavalcante, Marcia Aparecida Teixeira de Souza,
Cristina Carvalho Torrezani, Neuza Nunes Dias, Vanda Bessert,
Elisabeth Rebonato Potratz, além dos ja participantes da ou-
tra CPL ligada a SEAD, Srs. Estevdo Gongalves, Eduardo Bergan-
tini Castiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel e Malfiza Soares
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de Paula.

Seguindo essa linha de entendimento, constato que prosperam
os argumentos da defesa de fls. 2084/2087, no que dizem res-
peito aos seguintes agentes que, na realidade, ndo estariam
envolvidos nos procedimentos licitatorios realizados pela Se-
cretaria Municipal de Administragdo e analisados no proces-
so em comento:

Fernando Ramos Pimentel, Charlis Adriani Pagani, Dimas Perei-
ra Maciel, Marilia Carreco, Nelcymara Vieira Miranda Alves e
Eduardo Ramos Loureiro, Rosangela Maria do Nascimento Sou-
za, José Maria de Abreu Junior, Jodo Carlos Pereira dos Santos,
Jefferson Miranda Pimentel, Eloisa Helena de Morais, Eduar-
do Dalla Berandrina, Jodo Emerson Recla, Liliane Carla Alme-
dia Souza, Anilza Hilario da Silva, Lizia Torrezani Nascimento,
Sandra Lacerdo, Sandra Firme Broto e Fabricio Santos Toscano.

Destarte, especificamente em relagao a esta preliminar, razdes
subsistem para acatar as argumentagées da defesa, uma vez
que restou devidamente demonstrada o ndo envolvimento dos
agentes acima apontados frente as demais irregularidades, de-
vendo, no entanto, serem mantidos no polo passivo somente
aqueles que faziam parte da CPL ligada a SEAD (VOL I, fls. 295),
quais sejam:

Estevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo Bergantini Cas-
tiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel e Augusto Angelo San-
son.

Observo, ainda, que conforme suscitado em sede de sustenta-
¢do oral, Fabricio Santos Toscano reforgou sua condigdo de ile-
gitimado diante da auséncia de participagdo do Procurador na-
queles atos administrativos, mormente percebido pela equipe
de fiscalizagdo quando da expedicdo do RA-O 22/2012 (fls. 26).

Diante das consideragdes ora esposadas, acolho parcialmente
a preliminar suscitada pela defesa, em razdo da ilegitimidade
passiva dos defendentes indicados nestes autos, afastando al-
guns agentes que ndo participavam da Comissao Permanente
de Licitagdo da SEAD, mantendo-se no polo passivo desta re-
lagdo aos Srs. Estevao Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo
Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel e Augusto
Angelo Sanson.
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2.1.2 QUANTO A METODOLOGIA DE RESPONSABILIZAGAO
ADOTADA

Ainda em sede de preliminar do mérito, a ITC 02025/2017 ma-
nifestou-se no sentido de que a responsabilizacdo de agentes
perante este Tribunal é matéria de ordem publica que, inobs-
tante ndo ter sido suscitada pela defesa, deve ser devidamen-
te apreciada, sob pena de incorrer em nulidade no julgamen-
to destes atos.

Nesse sentido, rechagou o fato da equipe de auditoria ter im-
putado ao prefeito do Municipio da Serra em 2009, Sr. Sérgio
Antdnio Vidigal, responsabilidade sob certos fatos/procedi-
mentos, simplesmente pelo fato de ser Ordenador de Despe-
sas.

Ressaltou que tendo em vista 0 modelo de responsabilizagao,
entdo adotado nos trabalhos de auditoria deste Tribunal, base-
ado na culpa objetiva, ndo se perquiriu —a época da elaboragao
da Instrugdo Técnica Inicial ITI 536/2012 - acerca da possivel
responsabilidade de outros agentes publicos, bem como nao
se aventou a possibilidade de responsabilizar, solidariamente,
as empresas contratadas em razdo da suposta percepg¢do de
pagamento indevido, fato que, segundo a pega conclusiva, po-
derd acarretar enriquecimento sem causa.

Registrou, também, as auséncias da individualizagdo das con-
dutas do gestor apontado como responsavel, bem como, do
nexo de causalidade existente entre as condutas e a suposta
anomalia constatada, fruto da prépria sistematica aplicada a
época, por este Tribunal, de modo que apenas os ordenado-
res de despesa dos 6rgdos ou entes auditados figuravam como
eventuais responsaveis pelas anomalias detectadas.
Mencionou que, para que houvesse a devida analise de todos
os indicios de irregularidades aventados pela ITI 536/2012 se-
ria necessdria a reabertura da instrucdo processual com a rea-
dequacado de relatérios e pegas processuais deles decorrentes
a sistematica atual de responsabilizacdo, baseada na aplicagcdo
da teoria da responsabilidade objetiva.

Com intuito de fornecer elementos de convicgdo para se reini-
ciar ou ndo a instrugdo processual, destacou que os fatos ocor-
reram no exercicio de 2009 e que em breve analise dos autos,
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percebe-se que ndo ha elementos probatdrios suficientes pa-
ra se apontar todos os outros eventuais responsaveis, deman-
dando, provavelmente, a realiza¢do de diligéncia que, contu-
do, podera tornar-se infrutifera, até sendo inviavel em virtu-
de do decurso do tempo e suas implicagdes naturais (morte de
agentes, descarte de documentos, etc) e juridicas (prescrigao,
cerceamento de direito de defesa pela dificuldade de acesso
a documentos comprobatérios por parte de eventuais defen-
dentes, etc).

Sugeriu, ainda, caso o Plenério/Camara decidisse pela reaber-
tura da instrucdo processual, que fosse processada em autos
apartados, em homenagem aos principios da celeridade e efi-
ciéncia.

Feitas todas essas consideragdes, o NEC passou a andlise de
mérito apenas dos indicios de irregularidades em que enten-
deu que a instrugdo processual se mostrou adequada a anali-
se meritdria.

Pois bem. De inicio, registro que ndo coaduno com as razoes
expostas pelo NEC relacionada a auséncia de estabelecimento
de matriz de responsabilidade no tocante aos itens 1, 6, 7, 8,
10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 da ITI 536/2012, ao mes-
mo tempo em que enfatizou ser inoportuna a reabertura da
instrugcdo processual para inclusdo dos demais responsaveis,
em razdo da data da ocorréncia dos fatos e da inexisténcia de
elementos probatdrios suficientes para apontar todos os en-
volvidos.

Nesse sentido, corroboro com o entendimento do Ministério
Publico de Contas demonstrado no parecer de fls. 2586/2600,
cuja relevancia das razées expostas transcrevo trecho do pare-
cer ministerial:

Registra-se, inicialmente, que ainda ndo transcorreu mais de
10 anos desde o fato gerador, ndo podendo, assim, ser invo-
cado o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido quan-
to ao cabimento do “arquivamento de processos de tomada
de contas especial nas hipdteses em que o transcurso de lapso
temporal superior a dez anos entre a ocorréncia dos fatos e a
citagdo dos responsaveis comprovadamente importe obstacu-
los intransponiveis ao exercicio do direito de defesa, competin-

Terga-feira, 13 de margo de 2018



http://diarioadm.tce.es.gov.br/Secao

ATOS DO PLENARIO

do as partes aduzir os elementos objetivos que demonstrem o
real prejuizo para suas defesas” (Acorddo 2511/2015).

Além disso, cabe destacar a desnecessidade de se buscar even-
tuais responsaveis naquelas irregularidades, praticadas ha
mais de cinco anos, em que ndo se apontou qualquer dano ao
erdrio, uma vez que ndo é mais possivel aplicar qualquer san-
¢do (itens 6, 8, 10, 11, 12, 17, 18 e 20 da ITI 536/2012).
Destarte, somente haveria pertinéncia na reabertura da instru-
¢do processual quanto aos apontamentos constantes nos itens
1,7,9,10,11, 13, 14, 15, 16 e 20 da ITI 536/2012.

No entanto, ressalta-se que ndo existe qualquer ébice a impu-
tacdo de débito aos responsdveis chamados ao feito, cujas res-
ponsabilidades estejam devidamente delineadas, mesmo que
constatada eventual auséncia de citagdo de pretensos tercei-
ros solidarios, consoante entendimento do Tribunal de Contas
da Unido:

Acdrddo 1337/2017 — Plenario, Rel. Ana Arraes

N3o ha necessidade de chamamento, no processo de controle
externo, de todos os corresponsaveis por débito perante o era-
rio, uma vez que o instituto da solidariedade passiva é benefi-
cio conferido pelo legislador ordinario ao credor, que pode exi-
gir de um ou de alguns dos devedores o pagamento da integra-
lidade da divida.

Acérddo 2825/2017 — Primeira Camara, Rel. Walton Alencar
Rodrigues

Eventual auséncia de chamamento de outros responsaveis soli-
darios pelo TCU nao constitui nulidade processual, ndo obstan-
do, portanto, aimputagdo do débito ao agente devidamente ci-
tado, o qual, querendo, poderd requerer em juizo ressarcimen-
to pessoal por meio de agdo regressiva.

Acordio 2591/2016 — Plenario, Rel. Benjamin Zymler

O instituto da solidariedade passiva constitui beneficio legal
erigido em favor do credor, razdo pela qual eventual auséncia
do chamamento de outros responsaveis solidarios pelo TCU
nao constitui nulidade processual, ndo obstando, portanto, a
imputagdo de débito ao agente devidamente citado, o qual,
querendo, podera reaver em juizo eventual ressarcimento pes-
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soal por meio de agdo regressiva.

Acdrdio 10468/2016 — Segunda Camara, Rel. Raimundo Car-
reiro

Ndo ha dbice a atribuigdo de responsabilidade pelo débito a
apenas um dos devedores solidarios, uma vez que a solidarie-
dade passiva constitui beneficio do credor. Caso queira, o res-
ponsavel pode cobrar dos outros devedores a divida que Ihe foi
atribuida, pelos meios juridicos disponiveis, no ambito da agdo
de execugdo de titulo extrajudicial.

Acérddo 5375/2016 — Primeira CAmara, Rel. José Mucio Mon-
teiro

A solidariedade passiva constitui beneficio do credor, que pode
exigir de um ou de todos os devedores a integralidade da divi-
da. A auséncia de citagdo de pretensos terceiros solidarios ndo
obsta o regular prosseguimento do feito no TCU.

Aco6rdso 5274/2010 — Primeira Camara, Rel. Augusto Nardes

Na responsabilidade solidaria, o litisconsorcio, acaso existente,
seria simples, haja vista que a decisdo ndo precisaria ser idénti-
ca para os litisconsortes; e seria facultativo, visto que ndo preci-
saria ser formalizado para que a relagdo processual tivesse va-
lidade. A solidariedade passiva é direito que assiste ao TCU, ca-
bendo a este a sua utilizagdo ou ndo, na forma do art. 12, inciso
I, da Lei Organica do TCU.

Ademais, ndo ha que se falar em auséncia de matriz de respon-
sabilidade quando da elaboragdo da Instrugdo Técnica Inicial,
em relagdo aos itens 1, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19
e 20, sendo possivel a responsabilizagdo do ordenador de des-
pesas (prefeito), na pratica de atos de gestdo, por atos por ele
praticados e também por culpa “in vigilando” ou “in elegendo”,
uma vez que evidenciado o nexo de causalidade entre seu com-
portamento e as irregularidades praticadas, da qual redundou
em dano ao erdrio, e também ausente quaisquer das excluden-
tes de culpabilidade.

Entendo, nessa linha, que eventual deficiéncia na matriz de
responsabilidade ndo constitui dbice ao julgamento do proces-
so, devendo-se a luz das teorias que regulam a responsabili-
dade nos processos de contas, examinar o nexo de causalida-
de entre a conduta dos responsaveis devidamente citados e o
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dano causado.

O simples fato de ndo terem sido chamados aos autos ou-
tros possiveis responsaveis, ndo pode excluir sumariamente a
analise dos indicativos de irregularidades levantados pela ITI
536/2002, até porque, somente com a andlise meritdria é que
se podera discutir a existéncia ou ndo de outros responsaveis
pelos indicativos propostos.

N3o obstante, a drea técnica, por meio da ITC 02025/2017, en-
tendeu por bem proceder a analise meritdria apenas dos itens
nos quais foram arrolados além do ordenador de despesas, ou-
tros responsaveis pelo indicativo analisado, deixando de ana-
lisar os itens cujo responsavel citado foi apenas o ordenador
de despesa.

Além disso, entendeu por afastar a analise meritéria de tais
itens ante a auséncia da individualizagdo das condutas do ges-
tor apontado como responsével, bem como, do nexo de causa-
lidade existente entre as condutas e a suposta anomalia cons-
tatada.

Ora, conforme destacado pela prépria ITC 02025/2017, a sis-
tematica adotada anteriormente por esta Corte de Contas ndo
previa a matriz de responsabilidade nos moldes como adota-
do atualmente.

N3o obstante, a Instrugdo Técnica Inicial 536/2012 descreve os
fatos apurados e indica os responsaveis pelos indicios suscita-
dos, de onde se extrairad a conduta, bem como o nexo de cau-
salidade dos agentes indicados.

Até porque, se isto ndo se buscar, podera restar comprometi-
do todo trabalho e a efetividade das agdes fiscalizatdrias em-
preendidas por este Tribunal, anteriormente a sistematica atu-
almente adotada.

Alids, nas proprias irregularidades analisadas pelo NEC, ndo
houve uma indicagdo pela ITI 536/2012 da conduta e nexo de
causalidade nos moldes que hoje se adota, fato que, como res-
tou demonstrado pelo préprio Nucleo de Conclusivas, ndo obs-
tou a analise meritdria de tais itens.

Além disso, tendo em vista a culpa in vigilando (falta de aten-
¢do ou cuidado com o procedimento de outra pessoa que es-
td sob sua guarda, fiscalizagdo ou responsabilidade) ou culpa in
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eligendo (ma escolha do representante ou preposto), deve ser
analisado de forma mais especifica a responsabilidade do orde-
nador de despesa, no presente caso, o prefeito municipal, nas
irregularidades indicadas na ITI 536/2012.

Isso, porque o fato de existir a participagdo de outras pessoas
na cadeia de atos que se sucederam até o aperfeicoamento da
irregularidade ndo o eximira de responder pelas infringéncias
ocorridas, se estas se confirmarem, visto que, enquanto diri-
gente maximo do drgdo, possui o poder/dever de supervisdo e
de zelo pela coisa publica, podendo, portanto, ser responsabi-
lizado por culpa in elegendo e in vigilando, caso que sera averi-
guado com cautela no exame das irregularidades que foram in-
dicadas na respectiva instrucdo técnica inicial.

Quanto a imputagdo do débito, a eventual participagdo de ou-
tros agentes publicos, no alargar da matriz de responsabilidade
nao socorre o ordenador de despesas nesse momento proces-
sual. A despeito da possibilidade de participacdo de outras pes-
soas, a obrigagdo de recomposigdo ao erario é de natureza so-
lidaria, qual seja, o ressarcimento obriga a todos os responsa-
veis, individualmente, a recompor o valor total ao erario. Nes-
sa linha, a abertura da matriz ndo teria utilidade para o Estado
na condigdo de credor, antes o contrario, poderia inviabilizar a
eficacia do processo fiscalizatorio.

Como instrumento de resguardo do erario, deve o controle ex-
terno se acautelar quanto a chicanas instrumentalizadas com
0 objetivo Unico de impedir a efetividade da agao fiscalizadora
executada e para tanto me valho da jurisprudéncia do TCU ins-
crita em no acorddo 1737/2014 — 22 cdmara, do TCU, do qual
destaco o seguinte trecho:

Demais disso, deve-se ressaltar que a eventual falta de cha-
mamento ao processo de outros eventuais responsaveis soli-
darios também ndo obsta a imputagdo do débito ao respon-
savel, ndo traz prejuizos a defesa do responsavel, nem induz
nulidade processual sobre este feito, até mesmo porque, co-
mo assentado no Acorddo 864/2009, do Plendrio, nos Acor-
d30s 2.917/2006 e 4.192/2011, da 12 Camara, e nos Acérddos
10.560/2011, 11.151/2011, 11.437/2011, 206/2012, da 22 Ca-
mara, o instituto da solidariedade passiva constitui beneficio
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legal erigido em favor do credor, ndo configurando ébice para
que o devedor interessado busque em juizo eventual ressarci-
mento pessoal por meio da devida agdo judicial regressiva (gri-
fo inexistente no original).

Deste modo, entendo que a instrugdo processual esta conclu-
ida, amparada em farta documentacgdo, encontrando-se o fei-
to madura para julgamento, ndo sendo possivel o seu arquiva-
mento por suposta economicidade processual, ou mesmo rea-
bertura da instrugdo processual.

Assim, passo a analise de mérito das irregularidades suscitadas
na ITI 536/2012, oportunidade na qual serd aferida a responsa-
bilidade ou ndo dos referidos responsaveis que foram chama-
dos a estes autos.

Em assim sendo, cumpre-me o enfrentamento de mérito dos
seguintes itens de irregularidade, a luz da documentagdo cons-
tante dos autos, das razées de defesa, bem como da legislagdo
e jurisprudéncia aplicaveis.

2.2 - DO MERITO:

2.2.1 — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA CONCESSAO DE
GRATIFICACAO

Base legal: Artigo 37, caput, e Inciso X, da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil (CF), de 5/10/1988. e art. 142, “a”
da Lei Municipal n.2 2.360/2011.

Referéncia: comissdes de Licitagdo, pregoeiros e equipes de
apoio.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal (Prefeito)

O item 1 da ITI 536/2012 menciona que por meio dos De-
cretos n%. 4.711/2007, 244/2009, 961/2009. 1.597/2009 e
1.613/2009 foram concedidas gratificacdes irregulares aos
componentes das Comissdes de Licitacdo e de Pregdo Eletro-
nico, gerando no, decorrer do exercicio de 2009, dispéndios no
montante de 347.492,64 VRTE.

Diante da andlise das fichas financeiras dos membros das co-
missGes de Licitagdo, dos pregoeiros e das equipes de apoio,
verificou-se o pagamento do montante de R$ 669.618,31, equi-
valente a 347.492,64 VRTEs (com base na cotagdo de 1,927 do
VRTE em 2009), passiveis de devolugdo ao erario, em razdo da
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auséncia de previsdo em lei especifica, a saber:

SERVIDOR FUN(;AO NA VALOR RECEBIDO DE
COMISSAO GRATIFICACAO
Fernando Ramos Pi-|Membro Valor Anual 26.073,33
mentel 13.2  Gratifica-|2.300,00
¢do
Charlis Adriani Pagani [Membro Valor Anual 25.300,00
13.2  Gratifica-|2.300,00
¢do
Dimas Pereira Maciel |[Membro Valor Anual 30.523,33

Diferenga Més|500,00
anterior

13.2  Gratifica-|2.800,00

mentel

¢do

Marilia Carreco Membro Valor Anual 3.360,00
13.2  Gratifica-|420,00
¢do

Nelcymara Vieira Mi-|Membro Valor Anual 25.300,00

randa Alves 13.2  Gratifica-|{2.300,00
¢ao

Eduardo Ramos Lou-|Presidente |Valor Anual 27.173,33

reiro 13.2  Gratifica-|3.300,00
cdo

José Maria de Abreu|Presidente |Valor Anual 31.643,33

Janior Diferenca Més|1.000,00
Anterior
13.2  Gratifica-{3.900,00
¢ao

Rosangela Maria do|Membro Valor Anual -

Nascimento Souza (De 13.2  Gratifica-|-

acordo com a ficha fi- ¢do

nanceira da servidora,

no exercicio de 2009,

ndo houve recebimen-

to de valores a titulo

de participagdo em co-

missdo)

Jodo Carlos Pereira dos| Membro Valor Anual 19.766,67

Santos Diferengca Més|1.300,00
Anterior
13.2 gratificagdo [ 2.300,00

Jefferson Miranda Pi-[{Membro Valor Anual 25.300,00

13.2  Gratifica-{2.300,00
¢ao

Terga-feira, 13 de margo de 2018



http://diarioadm.tce.es.gov.br/Secao

ATOS DO PLENARIO

Eloisa Helena de Mo-|{Membro Valor Anual 5.400,00

raes 13.2  Gratifica-|600,00
cdo

Vanda Bessert Pregoeiro Valor Anual 14.975,00
Diferengca Més|1.000,00
Anterior
13.2  Gratifica-|1.750,00
¢do

Marizelma da Penha|Membro Valor Anual 7.140,00

Fabres Nascimento Diferenga Més|300,00
Anterior
13.2¢  Gratifica-|750,00
¢do

Lizia Torrezani Nasci-[{Membro Valor Anual 11.340,00

mento Diferenca Més|680,00
anterior
13.2  Gratifica-|1.250,00
¢cdo

Carlos Eduardo San-|Membro Valor Anual 6.525,00

tuzzi Diferenga Més|300,00
Anterior
13.2  Gratifica-| 750,00
¢do

Tiago Antunes do Car-|Pregoeiro |Valor Anual 7.140,00

mo Diferenga Més|300,00
Anterior
13.2¢  Gratifica-|750,00
¢do

Maria de Lourdes Frei-| Membro Valor Anual -

tas (De acordo com a 13.2  Gratifica-|-

ficha financeira da ser- ¢do

vidora, no exercicio de

2009, ndo houve rece-

bimento de valores a

titulo de participacdo

em comissdo)

Martha Aguilar da Silva| Membro Valor Anual 7.140,00

Avila Ferreira Diferenga Més|300,00
Anterior
13.2  Gratifica-|750,00
¢do

Robério Antonio dos|Pregoeiro |Valor Anual 14.900,00

Santos Moreto Diferenga Més|1.000,00
Anterior
13.2  Gratifica-|1.750,00
¢do

Robson Markes Fer-|Pregoeiro |Valor Anual 14.900,00 Eduardo Bergantini|Presidente |Valor Anual 27.523,33
reira Diferenga Més|1.000,00 Castiglioni 13.2  Gratifica-|2.300,00

Anterior ¢cdo

13.2  Gratifica-|1.750,00 Maria Aparecida Brisk|Presidente |Valor Anual 34.703,33

¢do Maciel 13.2  Gratifica-|2.900,00
Thiago Dal Col Costa Pregoeiro  |Valor Anual 14.900,00 ¢cdo

Diferenga Més|1.000,00 Augusto Angelo San-|Secretario |Valor Anual 7.180,00

Anterior son 13.2  Gratifica-|{600,00

13.2¢  Gratifica-|1.750,00 ¢cdo

¢cdo Maria Emerenciana|Servidor de|Valor Anual 1.200,00
Eduardo Dalla Bernar-|Procurador |Valor Anual 13.740,00 das Gragas Sarnaglia  [Apoio Diferenca Més|400,00
dina Diferengca Més|1.123,33 Anterior

Anterior 13.2  Gratifica- 400,00

13.2  Gratifica-|1.604,17 ¢cdo

cdo Samyr Pablo de Mello|Membro Valor Anual 3.450,00
Jodo Emerson Recla Presidente |Valor Anual 11.975,00 Boldrine

Diferenga Més|500,00 Eva Clarice Pereira Ca-[{Membro Valor Anual 7.890,00

Anterior valcante Diferenca Més|300,00

13.2  Gratifica-|1.250,00 Anterior

¢do 13.2  Gratifica-|1.000,00
Liliane Carla de Almei-|Membro Valor Anual 11.975,00 cdo
da Souza Diferenga Més|500,00 Marcia Aparecida Tei-|Membro Valor Anual 7.140,00

Anterior xeira de Souza Diferenga Més|300,00

13.2¢  @Gratifica-|1.250,00 Anterior

¢do 13.2  Gratifica-| 750,00
Anilza Hilario da Silva |Membro Valor Anual 11.975,00 ¢do

Diferenga Més|500,00 Cristina Carvalho Tor-|Membro Valor Anual 7.140,00

Anterior rezani Diferenga Més|300,00

13.2 Gratifica-|1.250,00 Anterior

¢cdo 13.2  Gratifica-| 750,00
Sandro Lacerda Membro Valor Anual 1.475,00 ¢cdo

Elizabeth Rebonato Po-|Pregoeiro  |Valor Anual 15.273,33

Sandra Firme Brotto Membro Valor Anual 13.500,00 tratz Diferenca Més|950,00

Diferenga Més|2.150,00 Anterior

Anterior 13.2  Gratifica-|1.750,00

13.2 Gratifica-|1.604,17 cio

cdo Malfiza Soares de Pau-|Pregoeiro |Valor Anual 14.900,00
Fabricio Santos Tosca-|Procurador |Valor Anual 28.200,00 la Diferenca Més|1.000,00
no 13.2  Gratifica-|2.300,00 Anterior

¢do 13.2  Gratifica-|1.750,00
Estevdo Gongalves Membro Valor Anual 27.523,33 ¢do

13.2  Gratifica-|2.300,00 TOTAL 669.618,31

¢do . ~ s e
Neuza Nunes Dias Membro Valor Anual 27.523.33 O responsavel ndo trouxe qualquer justificativa, sendo declara-

13.2  Gratifica-|2.300,00 do revel através do Despacho 20657/2017-4 (fl. 2547)

¢do

Didrio Oficial de Contas

www.tce.es.gov.br

Nesta linha, cito trecho do parecer do Ministério Publico de
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Contas que descreveu com clareza as razbes da mantenga da
irregularidade em questao:

Em exame aos documentos constantes as fls. 292/296, obser-
va-se a assinatura de Antonio Sérgio Alves Vidigal nos Decretos
ns. 244/2009, 961/2009, 1.587/2009 e 1.613/2009, bem como
a conservacao por este gestor do Decreto n. 4.711/2007, o que
demonstra o nexo de causalidade entre o dano apurado e o
comportamento do agente, conforme posicionamento do Tri-
bunal de Contas da Unido:

Acérddo 635/2017 — Plenério, Rel. Aroldo Cedraz

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de na-
tureza subjetiva, caracterizada mediante a presenga de sim-
ples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracteriza-
¢do de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este se-
ja responsabilizado. Desse modo, é suficiente a quantificagdo
do dano, a identificagdo da conduta do responsavel que carac-
terize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligén-
cia, e a demonstragdo do nexo de causalidade entre a conduta
culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o da-
no ao erdario.

Desta forma, deve o gestor ser responsabilizado, com imputa-
¢do de débito no montante de 347.492,64 VRTE.

Em relagdo ao assunto em debate, trago a baila o previsto no
art. 37, inc. X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

(...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou altera-
dos por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices;

(Grifo nosso)
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Por outro lado, em estrita observancia ao Pacto Federativo, os
Municipios possuem autonomia administrativa, financeira e le-
gislativa nas matérias afetas aos seus servidores, inclusive no
que tange ao regime juridico e remuneragdo, ex vi art. 30, inc.
I, da CF/88.

Além disso, registro, ainda, o disposto no art. 61, § 19, inc. I,
alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988 no sentido de que
compete ao Prefeito Municipal a iniciativa de lei que fixar ou al-
terar remuneragdes dos cargos da estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal.

Neste sentido, o Municipio da Serra/ES editou a Lei Munici-
pal n2 2360/2001 que trata do Estatuto dos Servidores Publi-
cos Municipais e da outras providéncias, determinando em seu
art. 142, caput, que somente por lei sera concedida ao servidor
publico as gratificagGes que especifica, sendo vejamos:

Art. 142 Serd concedida, por lei, ao servidor publico:

a) gratificagdo:

| - pela participagdo em drgdo de deliberagdo coletiva;

Il - de produtividade;

Il - pelo exercicio do cargo em comissao;

IV - pela execugdo do trabalho técnico ou cientifico;

V - pelo servigo ou estudo fora do Estado, no Pais ou no Exte-
rior;

VI — de encargo de auxiliar ou membro de banca e comissao
de concurso;

VIl - de encargo de gabinete;

VIII - de representacdo.

IX - de décimo terceiro vencimento.

Destarte, de uma simples leitura do citado dispositivo legal aci-
ma transcrito, verifico que a concessao de gratificagdo a “mem-
bros de comissdo de licitagdo” ndo esta expressamente previs-
ta nos seus incisos.

Neste particular, nota-se que a gratificagdo a membros de co-
missdo de licitagdo ndo esta compreendida na hipdtese previs-
ta no inciso |, do art. 142 da Lei Municipal n2 2360/2001. Pri-
meiro, porque a comissao de licitagdo ndo possui natureza juri-
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dica de “6rgdo”, tratando-se de mera atribuicdo de determina-
das atividades aos seus integrantes, que em sua maioria deve-
rio ser servidores publicos efetivos em exercicio no Orgdo Ad-
ministrativo responsavel pela licitagdo, conforme determina o
art. 51, caput, da Lei 8.666/93. Segundo, porque a teor do dis-
posto no art. 143, da citada Lei 2360/2001, a gratificagdo pe-
la participagdo em drgdo de deliberagdo coletiva somente se-
rad “arbitrada aos membros dos 6rgdos colegiados, sendo paga
por sessdo a que comparecerem na forma estabelecida em re-
gulamento.”.

Por seu turno, note-se que a hipotese prevista no inciso IV,
do art. 142 resume-se aquele servidor que executar traba-
lho técnico ou cientifico. Contudo, o art. 146 da citada Lei n2
2360/2001 dispde que tal gratificagdo somente serd “conce-
dida ao servidor pela execugdo de trabalho de utilidade para
o servigo publico, ndo decorrente das atribuigdes normais do
cargo”.

Assim, ainda que ndo haja previsdo expressa da possibilidade
de se arbitrar gratificagdo a membros de comissdo de licitagao
no art. 142, da Lei 2360/2001, poder-se-ia entender que a hi-
pétese estaria contemplada na previsdo do inc. IV, do mencio-
nado art. 142, na medida em que as atividades desenvolvidas
pela comissdo de licitagdo seriam, em tese, um trabalho de uti-
lidade publica de natureza eminentemente técnica.

Porém, haveria, ainda, a necessidade de se demonstrar que as
atividades desenvolvidas pela comissdo de licitagdo ndo estao
inseridas/contidas nas atribui¢des inerentes, normais do cargo
daqueles servidores integrantes da comissdo de licitagdo, a te-
or do disposto no art. 146 da Lei 2360/2001.

Examinando o Decreto n? 1613/2009 (fl. 294) e 0961/2009 (fl
296), verifico que o entdo prefeito municipal, Antdnio Sérgio
Vidigal, ao arbitrar a concessao da gratificagdo aos membros da
CPL, aos pregoeiros e membros da equipe de apoio, o fez com
arrimo no artigo 142, alineas “a”, inciso IV da Lei 2.360/2001.

N3o obstante, é preciso ter em mente que a expressdo “arbi-
trar” ndo se confunde com o significado da expressao “conce-
der” ou mesmo “instituir”. Em outras palavras, as expressoes

”n u

“arbitrar”, “instituir” e “conceder” possuem significados abso-
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lutamente distintos, conforme abaixo transcrito do Dicionario
Aurélio Século XXI, a saber:

Instituir — Dar comego a; estabelecer, criar, fundar;
Arbitrar — Determinar, fixar (quantia) por arbitrio.

Conceder — Permitir, facultar, dar, outorgar, admitir por hipéte-
se, concordar, convir, anuir.

Assim, diante dos conceitos acima transcritos, em relagdo es-
pecificamente a gratificagdo a membros da comissao de lici-
tagdo instituidas pelo Poder Executivo do Municipio da Serra/
ES, que:

Embora ndo haja previsdo expressa nos incisos | a X, do art.
142, da Lei 2360/2001, pode-se admitir que as atividades de-
senvolvidas pela comissdo de licitagdo estariam compreendi-
das no conceito de “trabalho técnico” inserto no inciso IV, da
alinea “a” do citado art. 142.

Embora se possa admitir que a gratificagdo pela realizagdo de
trabalho técnico e/ou cientifico tenha sido “instituida” no art.
142, alinea “a”, inciso 1V, da Lei 2360/2001, a mesma s6 pode
ser “concedida” por lei em sentido estrito, cabendo ao Prefei-
to arbitrar o seu valor mediante proposta do Secretdrio Muni-
cipal em cuja secretaria estiver em exercicio o servidor, a teor
do art. 146 da citada Lei.

Referida gratificagdo pela execugdo de trabalho técnico so-
mente podera ser concedida e, consequentemente, arbitrada
se ndo estiver inserida, explicita ou implicitamente, nas atri-
bui¢cdes afetas ao cargo que ocupa aquele servidor integrante
da comissdo de licitagdo, a teor do art. 146, da Lei 2360/2001.

Por fim, ressalto que conforme determinagdo disposta no art.
84, inc. VI, alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988, aplicavel
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por for¢a do princi-
pio da simetria, compete privativamente ao Chefe do Executivo
dispor mediante decreto sobre a organizagdo e funcionamen-
to da administragdo, exceto para as hipoteses de aumento de
despesa, criagdo e extingdo de cargos publicos, o que veda ex-
pressamente a concessdo de gratificagdo por meio de decreto.
Logo, conforme verificou a Equipe de auditoria deste TCEES no
caso vertente o chefe do Poder Executivo Municipal da Serra/
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ES concedeu, mediante Decreto, gratificagdo a membros de co-
missdo de licitagdo em afronta ao principio da legalidade, mor-
mente em relagdo ao art. 37, inc. X c/c art. 84, inc. VI, alinea
“a”, ambos da Constituicdo Federal; art. 142 c/c art. 146, am-
bos da Lei Municipal n? 2360/2001, razdo pela qual mantenho
a presente irregularidade, com o respectivo ressarcimento aos
cofres Municipais da quantia de RS 669.618,31 (seiscentos e
sessenta e nove mil, seiscentos e dezoito reais e trinta e um
centavos), equivalente a 347.492,64 VRTE.

2.2.2 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PUBLICAGAO DE EDI-
TAL

Base legal: Artigo 22, Paragrafo 3.2, da Lei 8.666, de 21/6/1993;
Referéncia: Convites n2s. 01/09, 02/09, 13/09, 17/09, 22/09.
Responsaveis: Sérgio Vidigal (Prefeito) Estevdo Gongalves,
(membro da CPL), Neuza Nunes Dias (membro da CPL), Edu-
ardo Bergantini Castiglioni (membro da CPL), Maria Apareci-
da Brisk Maciel (Presidente da CPL), Augusto Angelo Sanson
(membro da CPL)

Conforme relatado pela equipe de auditoria, em todos os con-
vites analisados (Convites n2 01/09, 02/09, 13/09, 17/09,
22/09), observou-se que ndo constavam de seus processos 0s
comprovantes da publicagdo dos instrumentos convocatérios,
em inobservancia ao que determina o paragrafo 32, do artigo
22, da Lei 8.666/93.

A defesa, por sua vez, se insurge contra o apontamento da
auditoria, sob o argumento de que na modalidade licitatéria
“convite”, a legislagdo dispensa publicagdo em imprensa oficial,
prevista no art. 21 da Lei 8.666/93, pois, em se tratando desta
modalidade licitatdria, basta seu envio aos interessados e a afi-
xa¢do do resumo do instrumento convocatério em local apro-
priado na unidade administrativa, normalmente no quadro de
aviso, procedimento que alegam terem cumprido, conforme
declaragGes emitidas pela Diretora do Departamento de Admi-
nistracdo de Materiais/DAM e pelo entdo Secretario Municipal
de Administragdo e Recursos Humanos.

Neste ponto, encampando o posicionamento técnico, permi-
to-me a transcrever parte da manifestagdo técnica, confeccio-
nada em sede da Instrugao Técnica Conclusiva, que ao analisar
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as razGes de justificativas dos responsaveis, apreendeu da se-
guinte forma:

Neste caso, persiste razdo a defesa, vez que a Lei ndo exige a
publicagdo pela imprensa dos avisos relacionados a modalida-
de licitatdria “convite”.

Sobre a matéria, o ST) vem se posicionando:

“4. Evidente que, segundo as regras de experiéncias ordindrias
(ainda mais levando em conta tratar-se, na espécie, de admi-
nistradores publicos), o direcionamento de licitagdes, sem a
devida publicidade, levara a contratagdo de propostas eventu-
almente superfaturadas (salvo nos casos em que nao existem
outras partes capazes de oferecerem os mesmos produtos e/
Ou servigos).

5. N3do fosse isto bastante, toda a sistematica legal colocada na
Lei 8.666/93 baseia-se na presunc¢ido de que a obediéncia ais
seus ditames garantird a escolha da melhor proposta em am-
biente de igualdade de condigGes.

6. Dessa forma, milita em favor da necessidade de publicida-
de precedente a contratagdo mediante convite (que se alcan-
¢a mediante, por exemplo, a fixagdo da cdpia do instrumento
convocatoério em locais publicos) a presungdo de que, na sua
auséncia, a proposta contratada ndo sera a economicamen-
te mais viavel e menos dispendiosa, dai porque o prejuizo ao
erario é notorio” (REsp n? 1.190.189/SP, 22 T., rel. Min. Mau-
ro Campbell Marques, j. em 10.08.2010, DJe de 10.09.2010)
g.n0sso.

Nestes termos, é obrigatdrio tornar publica a instauragdo da li-
citagdo, mas ndo é imperioso que o convite seja objeto de di-
vulgagdo pela imprensa.

Portanto, até se podem imaginar situagdes em que o recurso a
imprensa seria a solugdo mais adequada, quando por exemplo
ndo acorrem interessados as disputas ou quando a Adminis-
tragdo reputar inadequadas as propostas disponiveis e nesse
caso, uma correta alternativa seria promover a publicagdo do
convite na imprensa ou adotar outra modalidade de licitagdo.

Contudo, na presente hipdtese acudiram de trés a mais interes-
sados em cada procedimento licitatério, conforme informado
pela defesa e comprovado nestes autos, o que corrobora com a
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publicidade legalmente imposta na modalidade licitatdria con-
vite, qual seja, a sua fixagdo em atrio publico, procedimento
que foi adotado no presente caso pelo municipio da Serra.

Nestas condicGes, deve-se acatar as justificativas de defesa e,
consequente, o afastamento da irregularidade em questdo.

Sobre o tema, registro que na modalidade convite, exige-se
gue a carta-convite seja anexada no quadro de avisos do or-
gdo ou entidade contratante para que interessados que n3o te-
nham sido formalmente convidados possam manifestar inte-
resse em também participar do certame, desde que observa-
do o prazo e demais condigOes previstas no art. 22, §32, da Lei
n? 8.666/93.

E dizer que na modalidade convite a publicidade da abertura
do procedimento licitatério é garantida sem que haja, neces-
sariamente, publicagdo da carta-convite no Diario Oficial e em
jornais de grande circulagado.

Esse parece ser também o entendimento do TCU (Instrumen-
to convocatdrio exclusivo de licitagdes realizadas na modalida-
de convite), ao orientar que a Administragdo: “9.2.14 obedega
o principio da publicidade em suas cartas-convite, no minimo
por meio da fixagdo de cépia do instrumento convocatério em
local apropriado, em cumprimento ao que estabelece o art. 22,
§32 da Lei n2 8.666/93;".

A defesa trouxe declaragdo inserta as fls. 2434de que os con-
vites ora em debate foram afixados no quadro de aviso locali-
zado na recepgao do Departamento de Administragdo de Ma-
teriais.

Apesar de ndo obrigatério, acrescento que nada impede que a
Administragdo contratante providencie a publicagdo da carta-
-convite se assim julgar economicamente viavel, uma vez que
acarretard custo para a Administragao.

Neste sentido, acompanhando a equipe técnica, afasto a pre-
sente irregularidade, ja que na modalidade convite ndo é obri-
gatdria sua publicagdo na imprensa oficial ou em jornais de
grande circulagdo.

2.2.3 - AUSENCIA DE COTAGCAO PREVIA DE PRECOS

Base legal: arts. 32 e 43, IV, da Lei 8.666/93.
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Referéncia: convites n2s. 3/09 e 4/009.
Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal, Estevdo Gongalves, Neu-
za Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida
Brisk Maciel, Augusto Angelo Sanson

No presente caso, a equipe de auditoria suscitou que nos con-
vites 03/09 e 04/09 n3o estavam acostados aos autos o orga-
mento comprobatdrio referente a cotagdo de precos do obje-
to da licitagdo, o que pode prejudicar a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, constituindo, portanto,
em inobservancia ao art. 3.2 da Lei 8.666/93.

Além disso, foi levantado que a existéncia de orgamento se faz
necessaria para verificar se a proposta dos fornecedores esta
situada dentro dos padr&es razodveis de mercado, obstando o
superfaturamento, conforme determina o artigo 43, IV, da Lei
8.666/93.

Quanto a este tdpico, os defendentes alegam, em linhas gerais,
que “a bem da verdade, houve providéncias administrativas,
assim registradas nos autos, para apuragdo do prego de mer-
cado a ser utilizado como referéncia para as aquisigdes — para-
metros de pregos”.

Nesse sentido, afirmam que as fls. 11/12 do processo 4.922/09
(Convite 03/09) consta a apuragdo de prego médio dos itens a
serem adquiridos, no campo “DOS CUSTOS ESTIMADOQS”, pro-
videnciada pela Secretaria requisitante.

Também afirmam os defendentes que as fls. 07/08 do proces-
s0 1.876/09 (Convite 04/09) consta a apuragdo de preco médio
dos itens a serem adquiridos, no campo “DOS CUSTOS ESTIMA-
DOS”, providenciada pela Secretaria requisitante.

Em ambos os casos, os defendentes encartam documentos
probatérios (fls. 2293 e ss.)

A drea técnica, por meio da ITC 02025/2017 (fls. 2549/2582,
item 2.2.3 — Auséncia de Cotagdo Prévia de Pregos), entendeu
pela manutengdo da presente irregularidade, sugestdo que foi
encampada pelo Ministério Publico de Contas, em parecer de
fls. 2586/2600 (item 4.2 Afronta a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos)

Pois bem. De acordo com o art. 72, § 22, I, c/c art. 43, IV, da Lei
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n° 8.666/9, compete a administragdo contratante a realizacdo
de pesquisa pregos no mercado, a fim de estimar o custo do
objeto a ser adquirido através de licitagcao, anexando-a ao res-
pectivo processo. Também compete ao Orgdo Licitante a com-
provagdo, através de documentos acostados aos autos do pro-
cesso licitatério, da compatibilidade de pregos com o de mer-
cado, em atendimento a legislagdo, nos termos do art. 113 da
lei de licitagdes. Neste sentido, cito entendimento desta Cor-
te de Contas:

Na licitagdo, alguns procedimentos devem ser observados,
dentre eles estd o dever de pesquisar os precos correntes no
mercado. Essa norma encontra fundamento na Lei 8.666/93,
em seu artigo 43, inc. IV.

Para que a pesquisa de pregos seja comprovada, a orientagdo é
no sentido de que sejam obtidos ao menos 3 (trés) orgamentos
de fornecedores distintos. Esse é o entendimento dos 6rgaos
de controle interno e externo, pois ndo ha previsdo legal nes-
se sentido. Essa construgdo normativa tem a finalidade de de-
monstrar documentalmente que a vantajosidade esta presente
na contratagdo a ser realizada.

E certo que existem varias maneiras de promover pesquisa de
preco, uma delas seria juntar ao processo a tabela de pregos
praticada pelo fornecedor no intuito de demonstrar que tais
precos sdo os usualmente praticados nas contratagdes seme-
Ihantes. Outra seria levar ao processo as publicagdes no Diario
Oficial das contratagdes ja realizadas com outros entes da Ad-
ministragdo Publica.

Embora ndo haja previsdo legal da exigéncia de apresentagdo
a Administragdo, quando possivel, de pelo menos 3 (trés) orca-
mentos, esse posicionamento do Tribunal mostra-se acertado
e importante na busca pelo pagamento do preco justo do obje-
to nas contratagdes publicas

Sabemos que a coleta de prego, tem por objeto e visa a pre-
servar a proposta de pre¢os em patamares legitimos, desauto-
rizando atitudes que, em qualquer situagdo, venham a impli-
car em oneragao dos valores ofertados. Forgoso concluir, ante
tal constatagdo, que ndo importa o tipo de licitagdo adotado,
quando se tratar de examinar os pregos cotados pelos licitan-
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tes que, nos tipos melhor técnica e técnica e prego, ja demons-
traram ser detentores da técnica aceitdvel e desejavel para a
execugdo do objeto do contrato. Seja qual for o tipo de licita-
¢do, os pregos cotados terdo que demonstrar adequacgdo a re-
alidade de mercado, pena de configurar-se fraude ao principio
de licitagao.

Importa assinalar que ndo ha qualquer legislagao que estabele-
¢a uma rotina para a elaboragdo do orcamento detalhado para
obras e servigos de engenharia, prestagdo de servigos e com-
pras. Afirmam os regulamentos que os objetos devem ser pre-
cisos, suficientes e claros, bem como, nao pode existir especifi-
cagdes que sejam excessivas, irrelevantes ou desnecessarias e
que, por isso mesmo, limitem o mercado competidor. (TCEES -
Acérddo n2 257/2012, Processo TC 9099/2010).

A auséncia da pesquisa de prego impede o cumprimento do
art. 43, IV, pela inexisténcia de pardmetro comparativo e des-
respeita procedimento essencial da licitagdo, implicando em
um julgamento objetivo das propostas de forma ineficiente,
propiciando praticas prejudiciais ao interesse publico, tais co-
mo superfaturamento e fraude a licitagdo. Ressalto que a com-
patibilidade do prego deve ser registrada em ata, com base em
elementos probatdérios presentes nos préprios autos.

O normativo legal que acima citei traz importante fungdo da es-
timativa de custos (pesquisa de precos), ao estabelecer a verifi-
cagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado
ou fixados por érgao oficial competente, ou ainda com os cons-
tantes do sistema de registro de pregos, como procedimento a
ser observado na licitagdo.

Para desincumbir-se da tal tarefa, o érgdo publico pode valer-
-se de orgamentos de fornecedores, valores de contratos ante-
riores do préprio 6rgdo licitante ou mesmo de outro érgdo, ou
seja, de parametros histéricos de contratagdes anteriores, bem
como valores de atas de registro de pregos.

Situacdo que ndo se pode tolerar é a inexisténcia, no proces-
so de licitagdo, de referencial capaz de certificar que os pregos
contratados encontram-se no valor de mercado, como no ca-
so concreto.

Didrio Oficial de Contas

Desta forma, a simples estimativa dos custos providenciada
pela Secretaria requisitante e colacionada no Edital da licita-
¢do, como apresentaram os defendentes, ndo supre o célcu-
lo da média realizado por intermédio de cotaces devidamen-
te encartadas nos autos do certame, baseada em uma ampla
pesquisa de mercado, para definigdo do preco a ser praticado
no certame.

Tal assertiva converge com o entendimento exarado pelo TCU
(Acérddo TCU n2 1405/2006-Plenario):

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ACORDAO 1405/2006-PLENARIO

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE DIVUL-
GACAO DE ESTIMATIVA DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADO
DE CAPACITACAO TECNICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO. NAO-PARCELAMENTO DO OBJETO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGCAO PARA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO.
REVOGACAO DA CAUTELAR. 1. A pesquisa de precos nio cons-
titui mera exigéncia formal estabelecida pela Lei, mas sim eta-
pa essencial ao processo licitatorio, servindo de baliza a Admi-
nistracdo na avaliagdo da razoabilidade dos pregos dos licitan-
tes. 2. No caso de pregdo, a estimativa de precos deve constar
do processo de licitagdo, ficando a critério do gestor a decisao
de também publica-la no edital, ante a auséncia de previsao le-
gal expressa nesse sentido [...]

09/08/2006.

[g.n.]

Além disso, é cedigo que antes de homologar ou adjudicar o
objeto licitatério ao vencedor, cabe a autoridade competente
verificar, a partir dos elementos ja constantes no processo li-
citatério bem como aqueles que ainda entender cabiveis, se
0s pregos contratados estdo condizentes com os praticados no
mercado. Este é o entendimento sdlido do Tribunal de Contas
da Unido:

“Abstenha-se de homologar procedimentos licitatorios, inclusi-
ve por meio de dispensa, cujos pregos constantes de cada pro-
posta estejam superiores conforme o caso, com os pregos cor-
rentes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente,
ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de pregos,
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promovendo a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis, conforme o art. 43, IV da Lei no 8.666/1993".

“Abstenha-se de executar despesa antes da homologagdo do
procedimento licitatério e da respectiva publicagdo na impren-
sa oficial, conforme o art. 32 da Lei no 8.666/1993. (Acérddo
2387/2007 — Plenario).”

N3o obstante, ao compulsar os autos, verifico que o procedi-
mento licitatdrio referente ao Convite 03/09 (fls. 587/594, re-
ferente a contratagcdo de empresa para locagdo de iluminagao
cénica para atender o projeto Serra Estagdao Verdao 2009, valor
adjudicado R$ 79.705,00) e Convite 04/09 (fls.607/614, contra-
tacdo de empresa para locagdao, montagem e desmontagem de
palco, tenda e separador de publico para atender o Projeto Ser-
ra Estacdo Verdo 2009, valor adjudicado RS 76.740,00) foi con-
duzido pela Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos
—SEAD tendo a Comissao de Licitagdo desta pasta elaborado os
referidos editais, promovidos as atas das reunides, adjudicado
o0 objeto, bem como o Secretdrio Municipal de Administragao e
Recursos Humanos homologado o resultado (fl. 2315).

Desta forma, nao vislumbro na hipétese em questdo a carac-
terizagdo do nexo de causalidade da irregularidade com a atu-
acdo da agente apontado como responsavel (prefeito munici-
pal), e, tendo em vista que esse aspecto subjetivo se mostra
determinante para a aferigdo da culpabilidade e da sangdo a
ser aplicada, entendo que ndo caberia responsabilizar o pre-
feito, neste caso especifico, pela auséncia de cotagdo de pre-
¢os pelos procedimentos licitatdrios realizados pela Secretaria
de Administragcdo e Recursos Humanos, restando, no entanto,
a responsabilidade aos membros da Comissdo de Licitagdo da
SEAD.

Quanto a responsabilidade da CPL, destaco que o Tribunal de
Contas da Unido afirmou que é da competéncia da comissdo
permanente de licitagdo, do pregoeiro e da autoridade supe-
rior verificar se houve recente pesquisa de preco junto a forne-
cedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa observou cri-
térios aceitdveis. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licita-
¢Oes e Contratos n2 211 do Tribunal de Contas da Unido, Acor-
ddo 2.147/14 - Plenério, TC 005.657/2011-3, Rel. Min. Benja-
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min Zymler, 20.08.2014).]

Isso porque, embora ndo tenham como responsabilidade a
elaboracdo da pesquisa de pregos, posto que esta é realizada
na fase de planejamento, na qual, como regra, eles ndo atu-
am, devem fiscalizar, observar, avaliar essa pesquisa de pregos,
quando forem exercitar suas competéncias. Ora, muitas de su-
as decisGes se pautam na pesquisa de pregos e por isso é im-
portante que quando forem atuar, certifiquem-se sobre a regu-
laridade e atualidade da pesquisa de pregos.

Neste sentido, cito também precedente do TCU:

Ac. 310/2011-Plenario

“10. Efetivamente ndo compete a comissdo de licitagdo a ela-
boragdo ou a retificagdo de projeto basico. Todavia ndo é pos-
sivel admitir que a comissdo adote a postura passiva de dar
encaminhamento ao procedimento licitatério, especialmente
promovendo o julgamento das propostas, sem a presenca de
todos os elementos exigidos pela Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993". Grifo nosso.

Reitero, por fim, que a falta da pesquisa para demonstragdo do
preco de mercado deixa a Administragdo sem parametro con-
fidvel para o futuro procedimento licitatério, podendo prejudi-
car, assim, o objetivo incurso na lei, qual seja, selecionar a pro-
posta mais vantajosa para o erario.

Com fulcro nessas consideragdes, e corroborando em par-
te com a proposta formulada pela unidade técnica, julgo que
as alegagOes dos responsaveis ndo comprovaram que de fato
houve pesquisa de preco e que essa pesquisa observou crité-
rios aceitdveis, razdo pela qual mantenho a irregularidade des-
te tépico, de responsabilidade solidaria dos Srs. Estevao Gon-
calves, Neuza Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni, Ma-
ria Aparecida Brisk Maciel e Augusto Angelo Sanson, e afasto,
no entanto, a responsabilidade do Sr Ant6nio Sérgio Vidigal.

2.2.4 - AUSENCIA DE REPETIC/:\O DO CERTAME
Base legal: Artigo 22, Paragrafo 7.2, da Lei 8.666/93.
Referéncia: convites n2s.03/09, 04/2009 e 17/2009.

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal, Estevdo Gongalves, Neu-
za Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida

Didrio Oficial de Contas

Brisk Maciel, Augusto Angelo Sanson

Observou a auditoria que, no momento da abertura da licita-
¢d0, ndo havia o minimo de trés propostas validas, pois, em re-
lagdo ao Convite 17/2009 (fls. 621/626, contratacio de empre-
sa para prestacdo de servicos fotograficos), apenas uma em-
presa teria sido habilitada (fl 629), e no caso dos convites 3 e
4/2009 havia apenas duas propostas validas (fls. 603 e 618).

Diante disso, entendeu o corpo técnico que a Comissao de Lici-
tagdo deveria sugerir a repetigdo do certame, devido a ausén-
cia de competi¢dao, em atendimento aos preceitos do art. 22,
Paragrafo 79, da Lei 8.666/93, no entanto, a Administragdo de-
cidiu dar prosseguimento a licitacdo, sem qualquer justificati-
va nos autos.

A defesa argumentou que a legislagdo de regéncia exige na mo-
dalidade convite, que sejam convidados um nimero minimo
de trés interessados pela unidade administrativa e que tal pro-
cedimento foi adotado pela Administragao, inclusive, em mui-
tos casos, mais de trés fornecedores teriam sido convidados.

Ademais, alega que a lei ndo exige que as propostas apresen-
tadas sejam validas, nem mesmo impede que a Administragdo
prossiga com o certame sem a presenga destas trés propos-
tas validas.

Quanto ao item em questdo, acolho a manifestagdo expressa
na ITC 02025/2017, a qual passa a compor o presente voto e
transcrevo parte de sua manifestagdo conclusiva:

A jurisprudéncia do TCU é firme no seu entendimento sobre a
matéria, baseada na SUmula n2 248:

“N3o se obtendo o nimero minimo de trés propostas aptas a
selegdo, na licitagdo sob a modalidade Convite, imp&e-se a re-
peti¢do do ato, com a convocagdo de outros possiveis interes-
sados, ressalvadas as hipdteses previstas no paragrafo 79, do
art. 22 da Lei n2 8.666/93”.

A excecgdo prevista no § 72 do citado dispositivo legal deve ser
interpretada como uma motivagdo a ser encartada no procedi-
mento licitatdrio para sua ndo repeti¢do, diante de nimero in-
ferior de interessados no certame.

Inclusive, quando impossivel, ha se ressaltar que a Administra-

www.tce.es.gov.br

¢do poderd remeter convite a nimero inferior de potenciais in-
teressados, desde que também devidamente motivado, sob
pena de renovacdo da licitagdo.

Nessa seara, em que pese entendimento jurisprudencial paci-
ficado no TCU, constata-se que a lei ndo considera invélido o
procedimento diante da auséncia de justificagdo, pois se pre-
enchidos os requisitos legais, a remessa de convites em niume-
ro minimo ou o comparecimento de numero inferior ao mini-
mo ndo caracterizaria vicio insanavel, mesmo se a justificativa
da comissdo inexistisse.

Entretanto, isso ndo elimina o dever de sancionar administra-
tivamente os membros da comissdo por esta omissao, o que
ocorre na hipdtese vertida nestes autos, em que ndo consta a
devida motivagdo por parte da comissdo processante do certa-
me para a h3o repeti¢do do procedimento e/ou pela sua conti-
nuidade com um numero inferior de interessados no certame.

O Ministério Publico de Contras entendeu que o quantita-
tivo de irregularidades vislumbradas nos convites 03/2009,
04/2009 e 17/2009, dentre as quais se inclui a que ora exami-
no, revelam a ma escolha dos componentes da Comissdo de Li-
citagdo, composta sempre pelos mesmos servidores, respon-
dendo o prefeito por culpa “in elegendo”.

N3o obstante, quanto a responsabilidade do Sr. Anténio Sér-
gio Vidigal, prefeito municipal, permito-me dissentir da area
técnica e do Ministério Publico de Contas, por entender que
nao cabe responsabiliza-lo quanto a auséncia de repeti¢do dos
certames, concernentes aos Convites 03, 04 e 17/09, algo que
se mostra extremamente especifico, uma vez que todos esses
procedimentos foram conduzidos diretamente pela Secretaria
de Administragdo e Recursos Humanos.

Nestas circunstancias, mantenho a irregularidade deste tépi-
co, de responsabilidade solidaria dos membros da CPL Estevao
Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni,
Maria Aparecida Brisk Maciel e Augusto Angelo Sanson, afas-
tando, a responsabilidade do Sr. Anténio Sérgio Vidigal.

2.2.5 - ADJUDICAGAO DE CONVITE PELA COMISSAO DE LICITA-
cAo

Base legal: Artigo 43, Inciso VI, da Lei 8.666/93.
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Referéncia: Convite 3/2009

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal, Estevdo Gongalves, Neu-
za Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida
Brisk Maciel, Augusto Angelo Sanson

Relata a equipe de auditoria que, contrariando o art. 43, VI,
da Lei 8.666/93, a equipe técnica constatou que, no Convite
3/2009, o termo de adjudicagdo foi expedido pela Comissdo de
Licitagdo, em afronta ao que dispde o art. 6.2, XVI, c/c o art. 43,
VI, ambos da Lei 8.666/93.

Nessa situagdo, concordou a defesa que, de fato, a adjudicagao
do convite n2 03/09 teria ocorrido pela Presidente da Comissdo
de Licitagdo, Sr2 Maria Aparecida Brisk Maciel e pelo Diretor do
Departamento, Sr. Eduardo Castiglione.

Entretanto, argumentam que a irregularidade é absolutamen-
te irrelevante, meramente formal, em especial, porque a adju-
dicagdo foi convalidada com a homologagdo pela autoridade
competente na ocasido, Secretario de Administragdo e Recur-
sos Humanos, Sr. Severino Alves Filho, o que segundo a defesa,
confere a ciéncia dos atos praticados até entdo, e sua aquies-
céncia com todos eles.

A drea técnica, por meio da ITC 02025/2017, concluiu pela ma-
nutengdo da irregularidade por entender que “a formalidade
de adjudicacdo e homologagao do certame por parte da autori-
dade competente foi aviltada no caso em comento, o que deve
ser repreendida para efeito de cumprimento da Lei, ainda que
de tal procedimento ilegitimo ndo concorra prejuizo efetivo ao
certame, como foi alegado pelos defendentes”.

O Ministério de Publico de Contas também entendeu irregular
o fato abordado.

Neste aspecto, em que pese a adjudicagdao ndo se incluir como
ato de competéncia da Comissao de Licitagdo, por forga do arti-
go 43, VI da Lei 8.666/93 que estabelece que é funcdo da auto-
ridade competente deliberar quanto a homologacdo e a adju-
dicacdo do objeto da licitagdo, penso que, no presente caso, a
adjudicacdo embora erroneamente realizada pela CPL foi con-
validada, sequencialmente, pela homologagdo realizada pela
autoridade competente, o entdo Secretario Municipal de Ad-
ministragdo e Recursos Humanos (fls. 605).
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Entendo, portanto, que a presente irregularidade ndo possui
gravidade suficiente a gerar punicdo ou mesmo repercutir na
analise das contas, cabendo determinagdo expressa ao execu-
tivo municipal para que nos futuros procedimentos licitatérios
a adjudicacdo do certame se faga pela autoridade competen-
te, conforme expressa determinagdo constante do artigo 43,
VI da Lei 8.666/93.

2.2.6 — AUSENCIA DE PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Base legal: Artigo 38, inciso VI e paragrafo Unico da Lei 8.666/93
Referéncia: Convites n2s. 03/09 e 04/09

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal

A equipe de auditoria constatou quando da analise dos convi-
tes 03 e 04/2009 que n3o havia parecer da assessoria juridica
da Administragdo, em descumprimento ao inciso VI e ao para-
grafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

Diante de tal fato, foi determinada a citagdo do entdo prefeito
municipal para responder pelo indicio apontado.

O gestor, por sua vez, mostrou-se silente e ndo apresentou
qualquer justificativa, motivo pelo qual foi declarado revel.

Destarte, em que pese a exigéncia constante do artigo 38, in-
ciso VI e pardgrafo Unico da Lei 8.666/93 e o entendimento
do MP de Contas pela responsabilidade do chefe do executi-
vo municipal no item abordado, entendo que a responsabili-
dade pela auséncia do parecer juridico referente ao convite
03/09 e 04/09 n3o merece ser imputada ao prefeito municipal,
porquanto tais licitagdes foram conduzidas pela Secretaria de
Administracdo e Recursos, pasta cuja instru¢do e acompanha-
mento dos certames em debate lhe eram devidos.

Diante de tal circunstancia, afasto o indicativo de irregularida-
de e consequente responsabilizagcdo conforme proposto.

2.2.7 — AUSENCIA DE FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO

Base legal: principios da Impessoalidade e da Moralidade con-
tidos no Artigo 37, caput, da CF/1988 e principios da Finalidade
e do Interesse Publico, da Motivagdo Suficiente e da Razoabi-
lidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, Pa-
ragrafo Segundo, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(CE), de 5 de outubro de 1989.
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Referéncia: Concorréncia Publica: 02/2009.
Responsavel: Antonio Sérgio Alves Vidigal

Constatou a equipe de auditoria que a Prefeitura Municipal da
Serra despendeu RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
para divulgar, no jornal A Tribuna e na TV Tribuna, a quarta edi-
¢do do campeonato Tribuna Open Golfe realizado pelo préprio
veiculo de comunicagdo, que aconteceu nos dias 15 e 16 de
agosto de 2009, no Clube Capixaba, com o apoio do Poder Exe-
cutivo da Serra.

Verifico nesse procedimento (fls. 721/732), ato destinado a um
publico alvo restrito, uma vez que o evento patrocinado estava
revestido de carater privado, denotando, assim, desvinculagdo
de atendimento aos interesses da coletividade.

O gestor ndo apresentou justificativas, persistindo, portanto, a
auséncia do interesse publico almejado como o referido gasto.

Acompanhando os fundamentos faticos e juridicos encartados
pelo douto parquet de Contas, transcrevo parte de sua mani-
festagdo ministerial:

Dessa forma, observa-se ndo so infringéncia ao principio da su-
premacia do interesse publico, mas também aos da moralida-
de e da economicidade, pois se trata de gritante hipdtese de
desperdicio de dinheiro publico, configurando verdadeiro des-
respeito a populagdo que, geralmente carente de necessidades
basicas, tais como educacdo, salide e saneamento, vé os recur-
sos serem canalizados para despesas desprovidas de qualquer
interesse publico.

Vale observar que toda despesa publica deve ser previamente
motivada, indicando-se o interesse publico a ser alcangado. En-
tretanto, no processo relativo a prestagao do servigo ndo cons-
ta qualquer justificativa para a despesa a ser efetuada.

Assim, indiscutivel que o servigo em questdo é nulo de pleno
direito em razdo do vicio de origem de requisitos essenciais do
ato, quais sejam, finalidade e motivagdo.

Ao discorrer sobre os requisitos do ato administrativo, José dos
Santos Carvalho Filho vaticina que:

Finalidade é o elemento pelo qual todo ato administrativo de-
ve estar dirigido ao interesse publico. Realmente, ndo se po-
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de conceber que o administrador, como gestor de bens e inte-
resses da coletividade, possa estar voltado a interesses priva-
dos. O intuito de sua atividade deve ser o bem comum, o aten-
dimento aos reclamos da comunidade, porque essa de fato é
a sua fungdo.

[...] Afinal, o motivo do ato ndo deixa de ser a causa que inspi-
rou sua pratica. Melhor, entdo, analisar o fen6meno como um
fato que conduz a invalidagdo do ato, e isso porque, havendo a
incongruéncia, ou o motivo ou o objeto, ou ambos, estardo in-
quinados de vicio de legalidade.

[...] A congruéncia entre as razdes do ato e o objetivo a que se
destina é tema que tem intrinseca aproximagdo com os prin-
cipios da razoabilidade e da proporcionalidade, visto que, se
entre as razdes e o objeto houver desajuste ldgico, o ato esta-
ra inquinado de vicio de legalidade e tera vulnerado os aludi-
dos principios. Em ambos se exige que a conduta do adminis-
trador ndo refuja aos parametros logicos adotados pelas pes-
soas em geral, nem que tenha como fundamentos dados des-
proporcionais ao fim colimado pela norma que da suporte a
conduta (CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 122 Ed., rev., ampl. e atual. Lumen Juris edito-
ra, Rio de Janeiro, 2005, pg. 96/97.).

Deste modo, uma vez que ndo demonstrado pelo gestor (que
preferiu ficar inerte) que o prejuizo causado ao erario munici-
pal decorreu de atos praticados por agente subordinado que
tenha exorbitado de suas ordens, nos termos do art. 80, § 2°,
do DL n. 200/1967, persiste sua responsabilidade, com base na
culpa “in elegendo” e “in vigilando” ( Acérddo 2818/2015 — Ple-
nario, Rel. Augusto Nardes

O fato de a irregularidade nao ter sido praticada diretamen-
te pelo gestor principal, e sim por outros servidores ou por 6r-
gdo subordinado ao seu, ndo o exime de responder pela irre-
gularidade, com base na culpa in eligendo ou na culpa in vigi-
lando), por transgressdo ao art. 37 da Constituicdo Federal e
aos arts. 32 e 45, § 2°, da Constituicdo Estadual, representan-
do prejuizo ao erdrio no montante de 77.841 VRTE, que deve
ser ressarcido.

Neste sentido, acompanhando o Ministério Publico de Contas
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e mantenho a presente irregularidade, com a consequente im-
posicdo de ressarcimento.

2.2.8 — AUSENCIA DE AGENTE FISCALIZADOR

Base legal: Artigo 67, caput, e alineas “a” e “b” do Inciso | do
Artigo 73 da Lei 8.666/93; subitens 2.3, 5.1 e 5.2 do Contrato
420/20009.

Referéncia: Convite 03/2009, Pregdo 241/2009, Tomada de
Pregos 02/2009.

Responsavel: Antonio Sérgio Alves Vidigal

A equipe de auditoria relatou que ndo foi encontrada a de-
signacao de servidor para acompanhamento e fiscaliza¢do da
execugdo contratual nos autos dos procedimentos licitatérios
mencionados.

O responsavel nao apresentou justificativa, sendo declarado
revel.

Quanto ao tema em debate, ressalto que em procedimento
destinado a apreciagdo de projeto de enunciado de simula de
jurisprudéncia, o Plenario desta Corte de Contas, a unamida-
de, decidiu recentemente pela aprovagdo de simula com o se-
guinte enunciado:

A designacdo do agente responsavel pela fiscalizagdo da exe-
cugdo contratual deve ser realizada de maneira formal, através
de ato proéprio ou por termo nos autos do processo inerente a
contratagdo. (Simula n2 001, aprovada nos termos do Acdordao
TC-807/2017- Plenério, TC 5300/2016, relator Conselheiro Se-
bastido Carlos Ranna de Macedo, publicagdes em 31/08/2017
e 21/08/2017, respectivamente).

Nesse aspecto, verifico que nos procedimentos licitatérios re-
ferenciados havia previsdo para a designagdao formal para o
acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato. No caso do con-
vite 003/09 a designagdo deveria ser feita pela Secretaria Mu-
nicipal de Turismo (item 13.2 do edital, fl. 2303, VOL XI), no
Pregdo 241/2009, pela Secretaria Municipal de Turismo (clau-
sula 12.2, fl. 793, VOL IV) e na Tomada de Pregos 02/2009 ca-
beria a Secretaria Municipal de Finangas/SEFI designar formal-
mente o servidor ou servidores que acompanhariam a execu-
¢do do Contrato (cldusula quarta, item 4.2, fl. 852).
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Percebo, portanto, que caberia as secretarias municipais men-
cionadas a designagdo formal enfrentada neste ponto, situagao
gue ndo restou demonstrada.

Deste modo, conquanto seja indubitavel a falha na auséncia de
designacao formal do agente fiscalizador nos procedimentos li-
citatérios em debate, divergindo do posicionamento da MP de
Contas, penso que tal conduta ndo possui gravidade suficiente
a gerar punigdo ou mesmo repercutir na analise de contas do
gestor citado - prefeito municipal, cabendo determinagdo ex-
pressa ao Executivo Municipal que nos casos futuros e analo-
gos determine e fiscalize a designagdo formal do fiscal do con-
trato das secretarias competentes, em consonancia com a Su-
mula 001 desta Corte de Contas.

2.2.9 - DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DE CLASSIFICAGAO

Base legal: Artigo 4.9, Inciso XVI, da Lei 10.520, de 17 de julho
de 2002, e aos principios da Legalidade, da Moralidade, da Im-
pessoalidade e da Eficiéncia esculpidos no Artigo 37, caput, da
CF/1988.

Referéncia: Pregdo 188/2009

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal, Estevdo Gongalves, Neu-
za Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida
Brisk Maciel, Augusto Angelo Sanson

Informaram os técnicos desta Corte que no Pregdo n2
188/2009, cujo objeto era a aquisigdo de equipamentos de in-
formatica, foram classificadas, para o lote 2, as propostas for-
muladas pelas sociedades empresarias Vix Office Tecnologia Lt-
da ME (12 lugar — RS 9.800,00). Texas Informdtica e Produtos Lt-
da (22 lugar — R$ 25.690,00) e Proad Informatica Ltda (32 lugar
—R$ 32.921,00).

Desatendendo a primeira colocada as exigéncias habilitatdrias,
foi examinada a oferta da 32 colocada, suprimindo, assim, de
acordo com a equipe, a ordem de classificagdo.

A defesa registrou que a empresa Texas possuia capital social
registrado e integralizado de R$30.000,00 e se tivessem que
acrescentar o lote 2 aos demais lotes por esta empresa arrema-
tados (lotes 04, 05, 06, 07 e 09), sua proposta atingiria o mon-
tante de R$673.610,00, o que a impediria de ser contratada,
segundo clausula 11.4 do referido edital.
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Mencionou, ainda, a aquiescéncia da empresa Texas sobre sua
desclassificagdo, inclusive, sem a impetragdo de qualquer re-
curso pela mesma na ocasido.

Destacou, por fim, que a empresa PROAD arrematou o lote 2
com prévia negociagdo junto a pregoeira e equipe de apoio, o
que reduziu o valor do lote 2 de R$32.921,00 para R$18.200,00,
ou seja, a administragdo ao final contratou o lote 2 com valor
menor do que o apresentado pela 22 colocada (Texas), incial-
mente apresentado de R$25.690,00.

Diante das justificativas apresentadas, o NEC entendeu pelo
afastamento da irregularidade apontada.

O Ministério Publico de Contas divergiu da area técnica por en-
tender que “ndo haveria qualquer dbice a pregoeira de exa-
minar a oferta e a qualificagdo da segunda colocada, uma
vez que o somatorio dos lotes ja arrematados (04, 05 e 09 —
RS 89.340,00) com o lote 2 (RS 25.690,00) manteria o aten-
dimento a regra disposta no item 11.4 alinea “a” do Edital n2
188/2009”.

Neste caso, portanto, entendeu que houve ofensa aos regra-
mentos constitucionais e legais, sendo que a responsabilida-
de deveria ser imputada tdo somente ao prefeito, ja que os
demais citados neste item ndo praticaram quaisquer atos ati-
nentes ao pregdo em analise. Por outro, lado, entendeu que
ndo caberia o ressarcimento almejado na ITI porque restou de-
monstrado na Ata n2 111/2009 que foi obtido prego melhor do
que aquele ofertado pela 22 colocada (fl. 980).

Pois bem. A Lei 10.520/2002 que institui a modalidade licitaté-
ria pregdo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, assim dispde quanto ao tema em debate:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convoca-
¢ao dos interessados e observara as seguintes regras:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender
as exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de clas-
sificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado ven-
cedor;

Por outro lado, o item 11.4 do Edital n® 188/2009 (fl. 936) que
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estabelecia a documentacgdo exigida dos licitantes para a com-
provagao da qualificagdo econémico financeira, previa em sua

“un

alinea “a” a seguinte exigéncia:
11.4 — Qualificagdo Econdmica Financeira

a) Apresentagdo de capital totalmente integralizado e registra-
do, no montante igual a 10% (dez por cento), considerando o
somatorio do lote para os (sic) a empresa arrematou

Neste aspecto, o argumento da defesa é de que haveria impe-
dimento da empresa Texas Informatica Ltda, empresa subse-
quente na ordem de classificacdo, arrematar o lote 2, pois seu
capital social registrado e integralizado era de RS 30.000,00 e
os lotes arrematados pela referida empresa (lotes 04, 05, 06,
07 e 09) atingia o montante de RS 647.920,00 e se fosse adi-
cionado o lote 2, se chegaria ao montante de RS 673.610,00, o
que estaria em confronto com o disposto no item 11.4, alinea
“a” do documento editalicio em analise.

N3o obstante, verifico que consta da Ata n2 94/2009 (fl. 978) a
informacdo de que diante do capital social integralizado da em-
presa Texas, no valor de RS 30.000,00, e atendendo o disposto
no item 11.4, alinea “a” do edital em debate, a referida empre-
sa poderia arrematar lotes que perfizessem o valor maximo de
RS 300.000,00. Assim, embora a principio tivesse arrematado
os lotes 04, 05, 06, 07 e 09, totalizando RS 647.920,00, a socie-
dade empresaria estaria apta a fornecer apenas os lotes 04, 05
e 09, no valor total de RS 89.340.000,00

Nesse aspecto, razdo assiste para o posicionamento do parquet
de Contas de que poderia ter sido examinada a oferta e a quali-
ficagdo da segunda colocada, uma vez que o somatério dos lo-
tes efetivamente arrematados (lotes 04, 05 e 09) com o lote 2
(R4 25.690,00) se manteria o atendimento a regra disposta no
item 11.4, alinea “a” do Edital n2 188/2009.

Por outro lado, ndo posso deixar de considerar o fato de que,
conforme destacado pela drea técnica e MP de Contas, o lote
02 acabou sendo arrematado por valor menor do que o apre-
sentado pela 22 colocada.

Além disso, ao examinar os autos (fls. 977/980) percebo que os
atos praticados de habilitagdo/inabilitagdo das empresas par-
ticipantes, convoca¢do das demais licitantes para apresenta-
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rem os documentos de habilitagdo, foram realizados pela pre-
goeira (Marilza Soares de Paula) e membro da equipe de apoio
(Mdrcia Aparecida Teixeira de Souza), as quais ndo foram cita-
das neste tépico.

Quanto ao prefeito, ndo vislumbro sua responsabilizagdo por
algo tdo especifico, qual seja, a preterigdo da ordem de classi-
ficagdo, uma vez que tal fato se deu por uma fundamentacgdo
técnica, ainda que errénea, da pregoeira, conforme se extrai da
Ata n2 94/2009 (1.978).

Diante dos fatos expostos, verifico que embora tenha ocorrido
pretericao na ordem de classificagdo, em virtude de um enten-
dimento erréneo do pregoeiro, se constatou no caso concre-
to que o valor arrematado foi inferior ao orgado pela empresa
preterida, motivo pelo qual afasto a presente irregularidade,
cabendo, no entanto, determinagdo a Prefeitura Municipal da
Serra, que nos casos futuros e andlogos observe atentamente
a ordem de classificagdo das empresas licitantes, em cumpri-
mento ao disposto no artigo 49, inciso XVI da Lei 10.520/2002.
2.2.10 — NAO INSTITUICAO DE COMISSAO PARA RECEBIMEN-
TO DE MATERIAL

Base legal: Artigo 15, Paragrafo 8.2, da Lei 8.666/93.
Referéncia: Pregdo Presencial 188/2009, Pregdo Eletrdnico
149/2009 e Pregdo Presencial 241/2009.

Responsavel: Antonio Sérgio Alves Vidigal

A equipe de auditoria relatou que em relagdo aos procedimen-
tos licitatdrios referentes ao Pregdo Presencial 188/2009, Pre-
gdo Eletrénico 149/2009 e Pregdo Presencial 241/2009, dos
quais resultaram contratos com valores expressivos, ndo hou-
ve designacgdo de comissdo de, no minimo, trés membros, para
recebimento dos objetos licitados, conforme determina o Para-
grafo 8.2 do Artigo 15 da Lei de Licitagdes e Contratos.

O responsavel ndo apresentou qualquer justificativa.

Quanto ao indicativo de irregularidade suscitado, percebo que
0 mesmo se reporta ao descumprimento do artigo 15, paragra-
fo 82 da Lei 8.666/93 que assim dispde:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]
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§ 80 O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de con-
vite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3
(trés) membros.

Da leitura do referido dispositivo legal, percebe-se com clareza
que a exigéncia de instituicdo de comissdo para recebimento
de material se dirige especificamente aos procedimentos licita-
torios realizados na modalidade convite, o que ndo se enqua-
dra nas situagdes ora levantadas (pregdo presencial 188/2009,
pregdo eletrénico 149/2009 e pregio presencial 241/2009), ra-
zao pela qual afasto a presente irregularidade.

2.2.11 — TERCEIRIZAGAO IRREGULAR DE SERVIGCO

Base legal: Artigo 6.2 da Lei Complementar 63, de 11 de Janeiro
de 1990; principios da Razoabilidade e da Economicidade, con-
tidos, respectivamente, no caput do Artigo 37 e no caput do Ar-
tigo 70 da CF/1988.

Referéncia: Tomada de Prego 2/2009.
Responsavel: Antonio Sérgio Alves Vidigal

Colhe-se do relato da equipe de auditoria que a administra-
¢30 municipal, com o intuito de acompanhar a apuracéo do in-
dice de Participa¢do dos Municipios (IPM) na arrecadagdo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e
de elevar sua parcela do produto a ser distribuido pelo Estado,
contratou a empresa Scandian Auditoria e Consultoria Contabil
Ltda, por meio da Tomada de Prego 2/2009, para revisar as De-
claragdes de Operagdes Tributaveis (DOT) dos contribuintes de
ICMS estabelecidos no municipio da Serra.

Utilizou-se como base para fundamentar a contratagdo o para-
grafo 5.2 do artigo 3.2 da Lei Complementar 63, de 11 de janei-
ro de 1990, o qual diz que os prefeitos municipais terdo livre
acesso as informag0es e aos documentos utilizados pelos esta-
dos no célculo do valor adicionado.

Entretanto, entendeu a equipe que a Administragdo municipal
deixou de incumbir a seus servidores (agentes municipais) tal
tarefa, dando preferéncia a contratagdo da empresa para exe-
cutar o servigo de acompanhamento da entrega das DOTS.

O responsavel citado ndo apresentou justificativa.

Didrio Oficial de Contas

Nesse sentido, ao adentrar no contexto probatério dos autos,
constato que o objeto da Tomada de Pregos n2 002/2009 (fl.
804) referia-se a contratacdo de empresa de auditoria para
execucgdo de servigos de revisao das declaragdes de operagdes
tributaveis (DOTs), necessério & apuragdo do indice de partici-
pagdo no Municipio da Serra, no produto da arrecadagdo do
ICMS para o exercicio de 2010.

De acordo com a Portaria n2 11-R de 18/08/11 da Secretaria
de Estado da Fazenda, a Declaragdo de OperagGes Tributdveis
— DOT “é o documento, apresentado anualmente, que se des-
tina a coletar informagdes para a apuragao do Valor Adiciona-
do Fiscal — VAF — nas operagdes relativas a circulagdo de mer-
cadorias e nas prestagGes de servigos de transporte interesta-
dual e intermunicipal e de comunicagdo, que constituam fato
gerador do ICMS, realizadas por contribuintes do ICMS locali-
zados neste Estado, visando a composi¢do do calculo dos indi-
ces de Participagao dos Municipios — IPM — na arrecadag¢do do
ICMS, conforme disposto no art.3.2,§ 1.2, 1 e § 2.2, da Lei Com-
plementar n.2 63, de 11 de janeiro de 1990, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n.2 123, de 14 de dezem-
bro de 2006”.

Dai se extrai que as DeclaragGes de Operagdes Tributarias ser-
vem de base para o calculo do indice de participagdo de cada
municipio no montante arrecadado pelo Estado a titulo de Im-
posto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e tem
seu preenchimento a cargo dos contribuintes do tributo, pa-
ra posterior encaminhamento ao Orgdo Estadual competente.
Sendo assim, eventuais impropriedades nas informacgées pos-
tas nas DOTs tem impacto direto na parcela a ser repassada pe-
lo Estado aos Municipios.

No caso, para dar efetividade ao art. 158, inciso 1V, da Cons-
tituicdo Federal, cabe ao Estado realizar todos os esforgos no
sentido de arrecadar tributos de sua competéncia e, apos, re-
partir o resultado com os Municipios que, por sua vez, tém o
dever e a faculdade de acompanhar e fiscalizar toda a tramita-
¢do com vistas a evitar qualquer equivoco.

Nesta esteira, cabe afirmar que, falhando o Estado na fiscali-
zagao das DeclaragGes de Operagdes Tributaveis — DOT'S, com
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comprovagao de recolhimento a menor do ICMS, os Munici-
pios possuem a legitimidade necessaria para buscar meios de
defender a exatiddo de seu repasse.

Assim, diante do quadro apresentado, os Municipios, ao uti-
lizar sua faculdade de acompanhamento e fiscalizagdo, deve
exercé-la por meio de funcionario publico, conforme previsao
do art. 62 da Lei Complementar Federal n.2 63/90, verbis:

Art. 62 Os Municipios poderdo verificar os documentos fiscais
que, nos termos da lei federal ou estadual, devam acompanhar
as mercadorias, em operagdes de que participem produtores,
industrias e comerciantes estabelecidos em seus territorios;
apurada qualquer irregularidade, os agentes municipais deve-
rdo comunica-la a repartigao estadual incumbida do calculo do
indice de que tratam os §§ 32 e 42 do art. 32 desta Lei Com-
plementar, assim como a autoridade competente. (grifo nosso)
§ 12 Sem prejuizo do cumprimento de outras obrigagdes a que
estiverem sujeitos por lei federal ou estadual, os produtores
serdo obrigados, quando solicitados, a informar, as autorida-
des municipais, o valor e o destino das mercadorias que tive-
rem produzido. (grifo nosso)

§ 29 Fica vedado aos Municipios apreender mercadorias ou
documentos, impor penalidade ou cobrar quaisquer taxas ou
emolumentos em razdo da verificagdo de que trata este artigo.

§ 32 Sempre que solicitado pelos Municipios, ficam os Estados
obrigados a autoriza-lo a promover a verificagdo de que tratam
o caput e 0 § 12 deste artigo, em estabelecimentos situados fo-
ra de seus territorios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a celebra-
¢3do, entre os Estados e seus Municipios e entre estes, de con-
vénios para assisténcia mutua na fiscalizagdo dos tributos e
permuta de informagdes. (grifo nosso)

Alinhado a Lei Complementar n.2 63/90, dispds o art. 149 do
Codigo Tributario Nacional a competéncia para proceder a re-
visdo das declaragdes de operagdes tributdveis, estabelecendo
que a REVISAO E EFETUADA PELA AUTORIDADE ADMINISTRA-
TIVA, sendo vejamos:

Art. 149. O langamento é EFETUADO e REVISTO de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:
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- quando a lei assim o determine;

- quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislagdo tributaria;

- quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha presta-
do declaragdao nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislagdo tributaria, a pedido de es-
clarecimento formulado pela autoridade administrativa, recu-
se-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo da-
quela autoridade;

- quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sen-
do de declaragdo obrigatoria;

- quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

- quando se comprove a¢do ou omissao do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

- quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em be-
neficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

- quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo prova-
do por ocasido do langamento anterior;

- quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omis-
sdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

N3do obstante, contrariando os dispositivos legais menciona-
dos, o Municipio da Serra, em decorréncia do edital de Toma-
da de Pregos n2 002/2009 (fls. 804/816) contratou a empre-
sa Scandian Auditoria e Consultoria Contabil para execugdo
de servigos de revisdo das declaragdes de operagdes tributa-
rias (DOTS), conforme se extrai do Contrato n 370/2009 (fls.
850/857), objetivando o seguinte:

CLAUSULA SEGUNDA — DO REGIME/CONDICOES DE EXECUCAO
2.2 — O prazo para inicio dos servigos é de até 02 (dois) Uteis, a
contar da assinatura e publicagdo do Contrato e recebimento
da Ordem de Servigos, que sera emitida pelo Secretario Muni-
cipal de Finangas. Junto com a Ordem de Servigo serdo forneci-
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dos todos os elementos indispensaveis a sua execugao:

a) revisdo das Declaragdes de Operagdes Tributaveis (DOTS) ne-
cessarias a apuragdo de participagdo do Municipio da Serra, no
produto da arrecadagdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mer-
cadorias e Servigos — ICMS, referente ao exercicio de 2010.

b) levantamento das Declaragdes de ObrigacGes Tributarias
(DOTS) destinadas a substituir as que contiverem erros ou
omissdes, em prejuizo ao Municipio da Serra, bem como o pre-
enchimento das Declaragdes de Obrigagdes Tributarias (DOTS)
relativas aos Contribuintes omissos.

c) preenchimento das Declaragdes de Obrigagdes Tributarias
(DOTS) destinadas a substituir as que contiverem erros ou
emissGes, em prejuizo ao Municipio de Serra, bem como o pre-
enchimento das Declaragdes de Obrigagdes Tributarias (DOTS)
relativas aos Contribuintes omissos.

d) elaboragdo de relatério destinado a fundamentar, junto a
Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo, o pedido
de retificagdo dos dados contidos nas DeclaragGes Tributdrias
efetuadas com erros ou omissoes e a inclusdo das Declaragées
de Obriga¢Oes Tributarias correspondentes aos contribuintes
0omissos.

Considerando as informagdes colhidas a época pela equipe
de auditoria, obtida no portal da transparéncia do site daque-
la Prefeitura, que na relagdo de cargos e salarios da PMS (fls.
993/999) ha o quantitativo de quatro Contador, 18 de Técnico
em Contabilidade e 82 de Auditor Fiscal de Tributos Municipal.

A existéncia de tais cargos na estrutura organizacional do exe-
cutivo municipal, sobretudo o cargo de Auditor Fiscal do Tesou-
ro Municipal, evidencia descaso, desidia e burla ao concurso
publico na referida contratagdo para terceirizagdo de servigos
de auditoria fiscal/tributaria.

Assim, resta comprovado que o Municipio possui um nume-
ro razodvel de servidores efetivos com conhecimentos técnicos
profissionais habeis para desempenhar com eficiéncia o acom-
panhamento do calculo do indice de Participacdo do Municipio
- IPM nas receitas do ICMS.

Neste contexto, qualquer atividade desenvolvida no sentido
de acompanhar/fiscalizar sob qualquer aspecto a declaragdo
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das DOTs e os célculos do ICMS e do posterior IPM no ambi-
to do Municipio de Serra/ES, bem como eventual impugnacdo
é, inexoravelmente, afeto as atividades rotineiras e finalisticas
da Administragdo Publica Municipal sem qualquer sombra de
duavidas.

Trago a baila a Simula n2 13 do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo que assim estabelece:

SUMULA N2 13

N3o é licita a contratagdo pelas Prefeituras Municipais de ter-
ceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, para Revisdo das De-
claracdes para o indice de Participacdo dos Municipios — DI-
PAMS, a qual deve ser feita por servidores publicos locais, va-
lendo-se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.

Note-se, ainda, que a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu artigo 37, caput e incisos Il e IX dispde que a Administra-
¢do Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como regra,
deverdo investir seus servidores nos cargos e empregos publi-
cos mediante a realizagdo de concurso publico de provas ou
de provas e titulos, dispondo ainda que a lei podera estabe-
lecer hipdteses de contratagao por tempo determinado, des-
de que para atender a necessidade temporaria, imprevisivel ou
inesperada e que se caracterize como de excepcional interes-
se publico.

Como visto, a Constitui¢do de 1988 acolheu a presungdo abso-
luta de que a realizagdo de concurso publico de provas ou de
provas e titulos é a mais eficiente e legitima forma de prover os
cargos e empregos publicos, selecionando em tese os melho-
res profissionais disponiveis no mercado de trabalho, atenden-
do, dessa forma, ao principio da isonomia, da eficiéncia e ao in-
teresse publico de uma forma geral.

De outro lado, dentre as multiplas e complexas atividades ad-
ministrativas inerentes ao cotidiano da Administragdo Publica
inquestionavelmente estdo inseridos os servigos juridicos, con-
tabeis e de finangas publicas, seja do ponto de vista voltado a
resguardar direitos e obriga¢des, do ponto de vista arrecadato-
rio, ou mesmo do ponto de vista do controle interno e exter-
no e também do controle social (transparéncia e acesso a in-
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formagéo).

Dessa forma, toda atividade juridica, contdbil e financeira vol-
tada a atender aos preceitos Constitucionais, legais e normati-
vos (lato sensu) é inerente ao dia-a-dia da Administragdo Publi-
ca, sendo caracterizados como atividade finalistica, rotineira e
continua, inclusive a necessidade de adequacgdo e atualizagdo
legislativa e a obrigatoriedade de prestagdo de contas aos or-
gdos de controle e a sociedade em geral.

Do exame do objeto da Tomada de Precos n2 002/2009, fls.
804/816, concluo que qualquer atividade voltada para o acom-
panhamento de entrega e retificagdo de DOTs, do calculo do
IPM e de eventuais impugnagdes estdo compreendidas nas
atividades permanentes, continuas e essenciais (finalisticas)
da Administragdo Publica Municipal, que devem ser exercidas
por servidores investidos nos cargos ou empregos publicos nos
exatos ditames do art. 37, inc. ll, da Constituicdo da Republica
de 1988, fato que, por si s, ja serve de subsidio para a concep-
¢ao de um juizo pela impossibilidade juridica e consequente ir-
regularidade da contratagdo de terceiros para a realizagdo de
tais atividades.

O Ministério Publico de Contas, ao analisar o item em desta-
que, entendeu pela irregularidade da contratagdo efetuada,
concluindo nos termos abaixo transcritos:

Desta forma, avaliando o caso concreto, extrai-se que a contra-
tagdo se deu para desempenho de atividades precipuas da Ad-
ministragdo Publica, correspondendo, assim, as tarefas perma-
nentes, continuas, inerentes e indispensaveis a atividade-fim
da Prefeitura, motivo pelo qual devem ser, impreterivelmente,
executadas por servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo, selecionado em observancia ao principio do concurso
publico, consoante art. 37, inciso Il, da Constitui¢do Federal.
Logo, alinhando-me ao posicionamento do parquet de contas,
verificado que a contratagdo pretendida viola, de forma ex-
pressa, (i) a norma do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, em
evidente burla ao principio do concurso publico, (ii) bem como
a LC 63/90 e o (iii) Codigo Tributario Nacional, razdo pela qual
mantenho a presente irregularidade.

2.2.12 - COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO CER-
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TAME

Base legal: principios da Moralidade e da Impessoalidade inse-
ridos no caput do Artigo 37 da CF/1988 e nos artigos 32, Para-
grafo 1.2, Inciso |, e 30, Inciso Il e Pardgrafo 5.2, da Lei 8.666/93.
Referéncia: Tomada de Pregos: 2/2009.

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal, Estevdo Gongalves, Neu-
za Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida
Brisk Maciel, Augusto Angelo Sanson

Na analise do edital da Tomada de Pregos 2/2009 observou a
equipe técnica exigéncia que frustra o carater competitivo do
processo licitatério em questdo, no que concerne a exigéncia
de qualificagcdo da proposta técnica, contida no Capitulo IX do
edital, qual seja:

CAPITULO IX - PROPOSTA TECNICA — ENVELOPE 2

9.1 - A Comissédo de Licitagdo ird atribuir nota técnica baseada
em (dois) quesitos:

Valor Adicionado dos Municipios ja trabalhados pela propo-
nente e;

Percentuais de Acréscimo obtidos em trabalhos ja efetuados
pela proponente.

[...].

Discorrem os técnicos que para atribuir a nota técnica foram
utilizadas férmulas contidas nos subitens 9.1.a e 9.1.b., nas
quais se encontravam parametros nada convencionais para os
calculos. Isso porque as formulas (Ex.: NTA = (A x 1)+(B x 3)+(C
x 5)+(D x 7)+(E x 10)/3) apresentaram como divisor o niumero
3. A ldgica seria a utilizagdo da média ponderada, na qual de-
veria ser empregado no divisor o nimero 26, referente ao so-
matorio dos pesos.

Assim, o divisor menor utilizado na férmula acima fez com que
a pontuagdo da nota técnica sobressaisse em relagdo a nota de
preco na férmula da nota final, descrita no Subitem 12.3, favo-
recendo empresas que realizassem esse tipo de servigo para al-
guma municipalidade, o que caracterizaria, segundo a drea téc-
nica, infragdo ao artigo 39, § 12, da Lei 8.666/93.

Sobre este topico, a defesa apresenta os seguintes argumen-
tos (fls. 2231/2234):
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A doutrina balizada sobre o tema, ensina que o “tipo de “técni-
ca e prego” caracteriza-se pelo fato de que o resultado do cer-
tame se faz de acordo com a média ponderada das valorizagdes
técnicas e de precgo, de acordo com os pesos preestabelecidos
no instrumento convocatorio (art. 41, § 29, I e ll). Aqui o grande
cuidado do administrador reside na confecgdo do instrumen-
to convocatdrio. Pela grande complexidade de certas contrata-
¢Oes, os administradores frequentemente se valem da experi-
éncia e do conhecimento de técnicos para a elaboragao do edi-
tal que tera que conter fundo detalhamento para possibilitar
a selegdo da melhor proposta”(Carvalho Filho, José dos san-
tos, in Manual de Direito Administrativo, 252 ed., Atlas, 2012).

Lado outro, alegam que houve a designagdo formal da Comis-
sdo Técnica para atuar no certame ora analisado (Portaria n?
02, de 27 de margo de 2009), afirmando que n3o teria na oca-
sido qualquer irresignagao por parte dos licitantes com os ter-
mos do referido Edital, fazendo incidir o principio de vinculagdo
ao instrumento convocatorio, e ao Edital, de lei entre as partes,
tendo a administragdo cumprido o principio do julgamento ob-
jetivo, pois teria sido pautado no edital, e também nesta fase
ndo teria sofrido qualquer questionamento por parte das em-
presas licitantes.

Por fim, especificamente quanto as razdes das regras de cunho
técnico estabelecidas no edital, afirmam os defendentes que o
responsavel para acompanhar aquele certame, Sr. José Augus-
to Sarnaglia, assim se justificou:

“A exigéncia de qualificagdo da Resposta Técnica contida no Ca-
pitulo IX do Edital Tomada de Pregos n2 002/2009 — Processo
n2 9792/2009, visa resguardar o Municipio de possivel contra-
tacdo de empresas ndo qualificadas para a plena e satisfato-
ria execugdo dos servicos, observando que o Valor Adiciona-
do Fiscal — VAF serve de base para apuragdo e célculo do indi-
ce de Participagdo do Municipio no Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos — ICMS e esse imposto, arrecadado
pelo Estado, representa aproximadamente 40% (quarenta por
cento) de toda a receita de nosso Municipio”.

Prossegue com os esclarecimentos:

“A Nota Técnica para o Quesito “A” visa dar maior pontuagdo
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aqueles atestados com VAF acima de R$2.000.000.000,00 (dois
bilhGes de reais), pois, 0 Municipio pretende contratar em-
presas que ja tenham trabalhado para Municipios com o per-
fil econémico semelhante ao da Serra, observando que nos-
so VAF em 2008 — ano base — foi de R$8.816.285,376 (oito bi-
lhdes, oitocentos e dezesseis milhdes, duzentos e oitenta e cin-
co mil, trezentos e setenta e seis reais) e ndo seria prudente dar
a mesma pontuagdo a um atestado cujo servico fora prestado
em um Municipio com o VAF equivalente a R$50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), exemplificando.

Ha de ser considerado que na Serra existem centenas de em-
presas de grande porte e com diversas atividades econémicas
e para proceder a auditoria dos documentos fiscais e conta-
beis dessas empresas é necessdrio que a empresa contratada
tenha qualificagdo e experiéncia necessaria para execu¢do dos
servigos.

No Quesito “B”, a Nota Técnica valoriza os atestados com maior
percentual de acréscimo, visto que ele avalia o desempenho e
resultado dos trabalhos realizados pela empresa. Assim, quan-
to maior a diferenca apurada entre o VAF Provisorio e o VAF
Definitivo, maior sera o percentual de acréscimo e este é o pa-
rametro para indicar que a contratada prestou um bom servi-
60 a contratante e que desse servigo resultou uma recuperagdo
de provaveis perdas na receita do Municipio relativa ao ICMS.
Dessa forma é plausivel que quem mais conseguiu recuperar
VAF ndo apurado no VAF Provisério seja mais pontuado na for-
ma prevista na Tabela do Quesito B do Capitulo IX.

Deve-se observar que no caso do Quesito B sé terdo efeito
aqueles atestados referente ao Municipio cujo VAF seja su-
perior a R$1.0000.000.000,00 (Hum bilhdo de reais) na forma
prevista no item 9.1.3.1".

Com estas explicagdes, entende a defesa que os pontos de au-
ditoria levantados foram esclarecidos, restando claro que o
certame se pautou pelas regras legais, com absoluto respeito
aos principios constitucionais e administrativos aplicaveis.

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas, apds ana-
lise profunda e criteriosa do item, concluiu nos seguintes ter-
mos:
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O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel, refle-
tindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de
contratagdo pressupde diferentes habilidades ou conhecimen-
tos técnicos, sendo plausivel considerar elementos pertinentes
e relevantes a consecugdo a contento do objeto licitado.

Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualifica-
¢do técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias, pe-
culiaridades e necessidades que o Estado deve realizar. Cabe-
rd a Administragdo, na fase interna antecedente a propria ela-
boragdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um
minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.

Nessa corrente de raciocinio, encarto jurisprudéncia do TCU
sobre o assunto:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam ampa-
ro constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo inde-
vida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Po-
der Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoada a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao-
-somente constituir garantia minima suficiente de que o futu-
ro contratado detém capacidade de cumprir com as obriga¢des
contratuais.

Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que fiqguem demonstradas inequivocadamente sua im-
prescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado “.
(Acdrddo n2 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luis de Car-
valho).

Assim, a administragdo ndo tem liberdade para impor exigén-
cias quando a atividade a ser executada ndo apresentar com-
plexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeigoa-
mento, todavia, no caso deste item analisado, é plausivel que
se potencialize a técnica em relagdo ao valor proposto, ja que
a qualificagdo e experiéncia necessaria para execucgdo de ditos
servigos técnicos especializados exige da contratada a compro-
vagdo de sua expertise para atender o Municipio da Serra, ou
mesmo, da experiéncia na prestacdo destes servicos a entes de
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mesmo perfil econémico, e melhor, tenha a demonstragao de
uma plena e satisfatdria recuperagdo de provaveis perdas na
receita do Municipio, relativa ao ICMS, que representa apro-
ximadamente 40% (quarenta por cento) de toda a receita da-
qguele Municipio.

No caso concreto, ante a complexidade do objeto, verifica-se
gue subsistem motivos para que os critérios técnicos venham
a sobrepor o de menor preco na licitagdo sob analise — Tomada
de Pregos n2 02/2009, restando justificados os critérios defini-
dos pela administragdo para a presente contratagdo, e por es-
ta razdo, entende-se por afastar a irregularidade indicada nes-
te topico.

Destarte, especificamente quanto as razGes das regras de
cunho técnico estabelecidas no edital da Tomada de Pregos
002/2009, acompanho a unidade técnica no sentido de afas-
tar a presente irregularidade, ressaltando que a irregularida-
de referente ao procedimento licitatério em destaque reside
precipuamente na contratagdo de terceiros para a realizacdo
de atividades permanentes, continuas e essenciais (finalisticas)
da Administragdo Publica Municipal, fato que foi abordado no
item anterior.

2.2.13 — REAJUSTE IRREGULAR DE CONTRATO

Base legal: principios da Razoabilidade, da Economicidade e da
Moralidade esculpidos no Artigo 37, caput, da CF/1988; Artigo
65, Inciso I, Alinea d, da Lei 8.666/93.

Pregdo: 241/2009.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

O Pregdo 241/2009 teve como objeto a aquisicdo de 35.000
cestas basicas. Sagrou vencedora a empresa Comercial Hand
Ltda., com o lance de RS 765.000,00.

Do procedimento licitatdrio originou-se o Contrato 452/2009,
assinado em 23/7/2009, para o fornecimento das 35.000 ces-
tas basicas, cujo Subitem 2.1 estabeleceu a entrega mensal de
até 6.000 cestas. O contrato previa no Item 3 da Clausula Ter-
ceira o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
devidamente comprovado e documentado.

Com base nesse item, houve nesse contrato um apostilamen-
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to de reajuste de preco da ordem de 51% (cinquenta e um por
cento), datado de 28/12/2009, em menos de um ano do inicio
da vigéncia do contrato.

A alegacdo e a documentagdo usadas pela contratada para soli-
citar o reajuste foi a demonstragdo de algumas notas fiscais de
entrada de seus fornecedores com elevagdo de pregos em rela-
¢do aos das compras realizadas por ocasido do inicio do contra-
to. Tal argumentacdo foi acatada pela Procuradoria e pela Au-
ditoria Geral do municipio.

Conclui-se ndo haver razoabilidade no pedido da contratada a
partir da simples apresentagdo de algumas notas fiscais de en-
trada.

Diante do que dispde o Artigo 65, Inciso Il, Alinea d, da Lei
8.666/93, sem ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel,
porém de consequéncias incalculdveis, que justifique as modi-
ficagdes do contrato para mais ou para menos e sem planilha
demonstrando o desequilibrio ocasionado pela defasagem dos
custos dos itens do contrato, ndo ha motivagdo para a conces-
sdo do apostilamento de reajuste de prego.

A equipe destacou que o prego praticado com base no pedi-
do de apostilamento, para a cesta basica, pela Comercial Hand
Ltda., de RS 34,20, revelou-se 56,52% maior em relagdo ao da
proposta inicial, de RS 21,85, ou seja, 5,52% superior ao do
concedido pelo apostilamento de 51%.

A Equipe considerou o valor inicial do contrato — RS 21,85 — pa-
ra todas as compras realizadas com prego reajustado em 51%.
Nesse contexto, entendeu que o total adquirido de 27.792 ces-
tas deveria ser entregue pelo valor contratado, ou seja, por RS
607.255,20 (considerando o preco unitério de RS 21,85) e ndo
por RS 950.486,40.

Apurou-se, portanto, uma diferenca de RS 343.231,20, equiva-
lente a 178.116,87 VRTEs, que entendeu passivel de ressarci-
mento por parte do gestor, pela infringéncia dos principios da
Razoabilidade, da Economicidade e da Moralidade e ndo obser-
vou o disposto no Artigo 65, Inciso Il, Alinea d, da Lei 8.666/93.
O gestor citado manteve-se inerte, ndo apresentando justifica-
tivas para o item em quest3o.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu pela ir-
regularidade do item apontado, concluindo que “Reforgando
0 apontamento, registra-se, no que se refere o item 13 da ITI
536/2012, que é indevido o pagamento por reajustes excessi-
vos, cabendo aos responsaveis pela ordem [...] o recolhimento
de tais valores aos cofres publicos” (TCU, Acérddo 1180/2013 —
Plenario, Rel. Marcos Bemquerer)

Pois bem. O ponto nodal do questionamento levantado pe-
la equipe reside no fato de ter sido concedido o reajuste con-
tratual a empresa Comercial Hand Ltda baseado no pedido da
contratada a partir da simples apresenta¢do de algumas notas
fiscais de entrada de seus fornecedores com elevagao de pre-
¢os em relagdo aos das compras realizadas no inicio do con-
trato.

Tal argumentagao, segundo relato da equipe, foi acatada pela
Procuradoria e pela Auditoria Geral do Municipio.

Compulsando os autos, ao examinar os documentos encarta-
dos pela equipe técnica relacionados ao indicio de irregulari-
dade apontado, verifiquei que constam o edital de licitagdo,
o contrato firmado (fls. 745/808), informag&es do Diese (fls.
1058/1078), notas fiscais da empresa (fls. 1080/1283) e uma
folha que faz referéncia ao apostilamento de reajuste de pre-
¢os ao contrato de n2 452/2009 (VOL VI, fls. 1056).

Neste contexto, pude observar que nao restaram demonstra-
dos nos autos a documentagdo que deu suporte ao referido re-
ajuste. Consta do documento inserto a fl. 1056, a seguinte in-
formagéo:

Conforme solicitagdo feita através do processo de n?
48.806/2009, e apds andlise e parecer favoravel da Procura-
doria e Auditoria Geral do Municipio, foi concedido a empre-
sa COMERCIAL HAND LTDA o reajuste de 51% (cinquenta e um
por cento), ao contrato citado acima. Portanto, o valor unitario
de cada cesta basica passara de RS 21,85 (vinte e um reais e oi-
tenta e cinco centavos) para 32,99 (trinta e dois reais e noven-
ta e nove centavos).

Vejo, portanto, que embora conste a informagao destacada aci-
ma de que a solicitagdo do reajuste foi feita através do proces-
so n2 48.806/2009, bem como a equipe tenha afirmado que tal
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reajuste se deu tdo somente com base nas notas fiscais apre-
sentadas pela empresa, ndo foram colacionados aos autos
qualquer documentagdo especifica quanto ao cerne da ques-
tdo a fim de aferir a veracidade dos fatos levantados.

Se por um lado, ndo ha documentagdo que dé suporte aos fa-
tos levantados, por outro, ndo vejo como manter o indicativo
de irregularidade, bem como o respectivo ressarcimento, sob o
fundamento utilizado pela equipe de que o reajuste seria irre-
gular baseando-se tdo somente em informagdes colhidas pelo
Diese de que as cestas bdasicas tiveram redugdo em 2009.

Além disso, extrai da informagdo da equipe de auditoria, bem
como do documento de fl. 1056 da Prefeitura da Serra, que o
reajuste solicitado foi concedido apds andlise e parecer favo-
ravel da Procuradoria e Auditoria Geral do Municipio, fato que
sugeri que o gestor tenha procurado agir com cautela ao sub-
meter o caso a analise dos 6rgdos de consulta e controle inter-
no do Municipio.

Ora, diante de tais circunstancias, ndo vislumbro a possibili-
dade de manter o indicativo de irregularidade proposto, bem
como sua respectiva responsabilizagdo ao prefeito municipal,
motivo pela qual afasto a presente irregularidade.

2.2.14 — PAGAMENTO IRREGULARES

Base legal: artigos 62 e 63, Paragrafo 2.9, Ill, da Lei 4.320, de 17
de margo de 1964.

Pregdo: 241/2009.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

Com relagdo, ainda, ao Contrato 452/09, a equipe de auditoria
solicitou, por meio de oficio, o quantitativo de cestas bdsicas a
ser entregue mensalmente e a relagdo das familias atendidas,
tendo a equipe relatado que a referida solicitagdo foi respondi-
da demonstrando que a entrega totalizava 19.149 cestas.
Nesse contexto, prossegue a equipe informando que o quan-
titativo de cestas constantes das notas fiscais da empresa Co-
mercial Hand Ltda. totaliza 33.625, mostrando uma divergén-
cia entre o que foi comprado e o que foi recebido da ordem de
14.476 unidades.

Assim, conclui-se ter havido infragdo aos artigos 62 e 63, Para-
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grafo Segundo, Inciso lll, da Lei 4.320/64, sendo passivel de res-
sarcimento o valor de R$ 316.300,60, equivalente a 164.141,46
VRTEs, conforme tabela abaixo.

O responsavel ndo apresentou justificativa.

O Ministério Publico de Contas, juntamente com os demais
itens questionados referentes ao Contrato n2 452/2009, enten-
deu pela irregularidade do ponto ora suscitado.

Percebo que as alegag¢des da equipe se fundam no fato de que
ha divergéncia no quantitativo informado de cestas basicas en-
tregues pelo executivo municipal e no total efetivamente en-
tregue

Novamente, examinando os autos no que tange ao contrato
em debate, percebo que as alegagdes da equipe se fundam na
informacdo constante de fl. 1285 (VOL VII), na qual por meio
do Oficio n2 038/2010 a Secretaria de Promocao Social do Mu-
nicipio da Serra apresenta uma tabela com os meses de julho a
dezembro de 2009 na qual em cada més é informado o nime-
ro de familias e igrejas atendidas, que somando todos os meses
chega-se a um total de 19.149 (familias + igrejas).

Por outro lado, a mesma equipe apresenta uma tabela na qual
busca demonstrar que ha uma divergéncia no quantitativo in-
formado, conforme se extrai do relatdrio de auditoria:

Quantidade de|Valor Unitario|Total (RS)
Cestas (RS)
Aquisigdes con-{33.625 21,85 734.706,25
forme NFs
Quantidade en-{19.149 21,85 418.405,65
tregue
Diferenca 316.300,60

N&o obstante, a informagdo da equipe mostrou-se demasiada-
mente genérica, porquanto o dado “aquisigdes conforme NFs”
ndo discrimina, nem indica de forma clara e precisa (nos autos
constam inimeras notas fiscais, fls. 1080/1283) quais notas fis-
cais foram utilizadas como critério para se chegar a tal valor/
conclusdo, se o periodo utilizado como parametro pela equipe
correspondia ao mesmo informado pela municipalidade (julho
a dezembro) de modo que ndo ha como se confirmar os fatos
levantados pela equipe auditora, muito menos como respon-
sabilizar e determinar o ressarcimento baseado em informa-
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¢do tdo vaga e genérica.
Diante de tais fatos, concluo pelo afastamento da irregularida-
de levantada.

2.2.15 - DESVIO DE FINALIDADE

Base legal: principios da Moralidade e da Impessoalidade con-
tidos no Artigo 37, caput, da CF/88; Principio da Finalidade Pu-
blica inserido no Artigo 32, caput, da CE/89.

Referéncia: Contrato n.2 452/09
Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal
Com relagdo, ainda, ao Contrato 452/2009, a equipe de audito-

ria verificou a distribuigdo de 1.308 cestas para igrejas (fl. 1285,
VOL VII).

Questionada sobre o fato, a equipe afirma que a diretora do
Departamento de Assisténcia Social, Andressa Tavares Corréa,
esclareceu que o fornecimento se deu para compensar o uso
dos saldes daquelas instituigdes para a realizagdo da entrega
das cestas as familias carentes. Explicou, também, que a entre-
ga era feita nesses locais diretamente pela empresa Comercial
Hand Ltda., acompanhada de servidores da PMS.

Diante de tais fatos, a equipe entendeu que a entrega de ces-
tas para igrejas diverge da finalidade de sua aquisi¢cdo, que era
o atendimento as familias carentes abrangidas pelo Programa
Emergencial de Combate a Fome e ao Desemprego. Isso evi-
dencia um desvio de finalidade da compra das cestas bdasicas
e caracteriza desrespeito aos principios da Moralidade, da Im-
pessoalidade e da Finalidade Publica.

Assim, entendeu a equipe ser passivel de ressarcimento o va-
lor de RS 28.579,80, equivalente a 14.834,24 VRTEs, conforme
tabela abaixo.

Quantidade de Cestas|Valor Unitario (RS) Total (RS)
entregue a igrejas (fl.

1285, VOL VII)

1.308 21,85 28.579,80

O responsavel ndo apresentou justificativas.

O Ministério Publico de Contas entendeu restar caracterizado
o desvio de finalidade na destinagdo do objeto pactuado em fi-
nalidade diversa para a qual foi adquirido.
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Nesse aspecto, realmente assiste razdao ao posicionamento mi-
nisterial.

Isso porque, o contrato 452/2009 (fls. 787/794) cujo objeto era
aquisicdo de géneros alimenticios (cesta basica) visava atender
o Programa Emergencial de Combate a Fome e ao Desemprego
(fl. 750), instituido pela Lei 2.250/2009.

Ao examinar a Lei 2.205/2009, verifico que esse diploma legal
assim dispunha:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar e
a executar, através da Secretaria de Integra¢do e Agdo Social,
0 PROGRAMA EMERGENCIAL DE COMBATE A FOME E AO DE-
SEMPREGO NO MUNICIPIO DE SERRA.

Art. 22 Para atender os objetivos do PROGRAMA, o Poder Exe-
cutivo fica autorizado a adquirir, na forma da legislagdo especi-
fica, os alimentos necessarios ao fornecimento emergencial e
temporario de até 6.000 (seis mil) cestas basicas mensais a fa-
milias classificadas como extremamente carentes, residentes
no Municipio.

§ 12 Para a distribuicdo das cestas basicas de alimentos serdo
adotados como critérios prioritarios para cadastramento das
familias beneficidrias no Programa:

| - familias consideradas carentes;

Il - possuir filhos menores de 14 (quatorze) anos ou pessoa com
idade superior a 60 (sessenta) anos, desde que ndo conte com
beneficios de aposentadoria;

Il - estar desprovida de qualquer renda ou contar com renda
familiar inferior a 1 (um) salario minimo;

IV - ser residente no municipio ha pelo menos, 2 (dois) anos;
V - estar cadastrada no Programa aludido no art. 12 desta Lei;
VI - mulheres gestantes carentes do Municipio.

Percebo, portanto, que o objetivo visado pelo programa de
combate a fome e ao desemprego e por consequéncia do con-
trato ora guerreado, volta-se especificamente a concessdo de
cestas bdasicas as familias carentes, sendo os critérios para o re-
cebimento das cestas descritos na prépria Lei 2.205/1999.
Assim, ndo se vislumbra a possibilidade de que igrejas fossem
beneficidrias do objeto contratual pactuado, razdo pela qual

Terga-feira, 13 de margo de 2018



http://diarioadm.tce.es.gov.br/Secao

ATOS DO PLENARIO

nao se justifica a informagdo constante da tabela de fl. 1285,
na qual consta a concessao de cestas basicas, nos meses de ju-
lho a gosto, as igrejas, totalizando um montante de 1.308 ces-
tas distribuidas a institui¢Oes religiosas, configurando uma des-
tinacdo do objeto pactuado em finalidade diversa daquela pac-
tuada.

Diante dos fatos expostos, entendo pela manutengdo da irre-
gularidade, pelo desvio de finalidade verificado, cabendo o res-
sarcimento no valor de RS 28.579,80, equivalente a 14.834,24
VRTEs.

2.2.16 — LIQUIDAGAO IRREGULAR DE DESPESA

Base legal: Artigo 63 da Lei 4.320/64; subitens 5.2, 5.4 e 5.5 da
Clausula Quinta do Contrato 558/2009, firmado entre a PMS
e a FCAA.

Referéncia: Contrato n.2 558/2009 e Processo Administrativo
32.823/2009.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

De acordo com as informagdes da equipe de auditoria, ocorreu
a liquidagdo irregular de despesa referente a contratagdo rea-
lizada entre o Poder Executivo do Municipio da Serra e a em-
presa Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida (FCAA), para a pres-
tacdo de servigos técnicos para a implantagdao do Programa de
Gestdo Integrada de Projetos de Captagdo de Recursos e Ela-
boracdo de Estudos, Planos e Projetos (Contrato 558/2009 e
Processo Administrativo 32.823/2009 CG) — (Esta contratacdo
também foi objeto de Auditoria Especial (TC N.2 6824/2009),
cujo Relatdrio de Auditoria 385/2009 aponta outras irregula-
ridades.).

Segundo o relato da equipe, ndo consta do Processo
32.823/2009 nenhum comprovante da efetiva prestacdo dos
servigos por parte da FCAA. No Oficio 35/2009, encaminhado
pela FCAA a PMS, o coordenador da Fundagdo, Gilton Luis Fer-
reira, enviou ao Coordenador de Governo da Prefeitura, Iranil-
son Casado Pontes, a Nota Fiscal 872, emitida em 6/11/2009,
no valor de R$ 194.187,65, referente a execugio.

A equipe constatou a existéncia de varios pareceres, nos quais
os técnicos faziam diversas ponderagées a respeito do material
produzido, mostrando inconsisténcias e falhas que deveriam
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ter sido sanadas tanto no que tange ao conteudo dos trabalhos
quanto no que se refere a equipe de profissionais da FCAA en-
carregada da realizagdo deles.

No entanto, ndo ha nenhuma comprovagao de que esses acer-
tos foram feitos e, inclusive, nenhum parecer final dos técni-
cos atestando a adequagdo do material produzido. Mesmo as-
sim, a PMS efetuou, em janeiro de 2010, o pagamento de RS
194.187,65 a FCAA, conforme demonstra a relagdo de empe-
nhos e de seus movimentos em favor da FCAA.

Tal fato, segundo a equipe, caracteriza a liquidagdo irregular da
despesa e o descumprimento aos termos contratuais e as nor-
mas inseridas na Lei 4.320/64.

O gestor citado, prefeito municipal, ndo apresentou qualquer
justificativa.

O Ministério Publico de Contas entendeu que pelos elemen-
tos constantes dos autos, colhe-se o apontamento que houve
a prestacdo de servigos, ainda que de forma incompleta, sem a
possiblidade, assim, de devolugdo integral dos valores recebi-
dos pela contratada.

Neste contexto, prossegue o drgdao ministerial afirmando que
se torna necessdria a determinagdo de instauragdo de tomada
de contas especial de modo a apurar o fato em toda sua intei-
reza, quantificando-se o dano e identificando-se todos os res-
ponsaveis pela irregularidade em questdo.

Averiguando as informag¢Oes da equipe de auditoria, consta-
to realmente a existéncia da nota fiscal n2 00872 em nome
da FCAA , no valor de RS 194.187,65(fl. 1587), bem como di-
versos pareceres técnicos (fls. 1600, 1601/1602, 1603/1625,
1626/1629), de setores especificos e distintos, que apresen-
tam suas avaliagOes referentes as analises dos produtos entre-
gues concernente ao Contrato n2 558/2009.

Ndo obstante, embora conste a informacgao de fl. 1596 da Se-
cretaria Adjunta da Coordenadoria de Governo listando a en-
trega dos trabalhos por parte da Fundagao, bem como atestan-
do o valor da execugdo, ndo encontramos nos autos qualquer
material que se referia aos produtos entregues e avaliados.

Por outro lado, ndo posso deixar de considerar que as avalia-
¢Oes dos técnicos dos diversos setores dao conta da realizagao
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dos servigos, até porque sdo feitas algumas ponderagdes/su-
gestdes que se reportam ao material entregue.

Em relagdo a este item, reconhego que a comprovagdo da exe-
cugdo dos servigos prestados poderia ter sido elaborada de
uma forma melhor, para evitar qualquer duvida e privilegiar o
principio da transparéncia.

Entretanto, entendo que os elementos trazidos aos autos nao
sao suficientes para concluir pela inexecugdo do servigo, com
a consequente imputagdo de débito, notadamente a vista dos
relatdrios de servigos que apresentam as avaliagbes dos pro-
dutos entregues.

Sobre dano ao erdrio, trago trechos extraidos da Decisdo do
STJ, no Recurso Especial n? 1.181.806 —SP (2010/0034417-0),
no qual foi afastado o ressarcimento imposto na instancia de
piso, respaldada na tese pacificada naquela Corte Superior de
gue mera presung¢do do prejuizo ndo se mostra suficiente pa-
ra sua imputacgao:

“Sabe-se que, para fins de condenagdo do Agente Publico e de
terceiros no ressarcimento ao Erdrio, via de regra, revela-se im-
prescindivel a comprovagdo do nexo causal entre a conduta ili-
cita do Agente ou do terceiro (dolosa ou culposa) e o dano cau-
sado ao Ente Estatal, sendo insuficiente, portanto, a mera pre-
sungdo do prejuizo ao Estado, conforme jurisprudéncia pacifica
desta egrégia Corte Superior de Justiga”

“Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justiga, “a
tipificagdo da lesdo ao patriménio publico (art. 10, caput, da Lei
8.429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da impossi-
bilidade de condenagdo ao ressarcimento ao erario de dano hi-
potético” ou presumido” (REsp 939.118/SP,Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe 1/3/11).”

“Havendo a presta¢do do servico, ainda que decorrente de con-
tratagdo ilegal, a condenagdo em ressarcimento do dano é con-
siderada indevida, sob pena de enriquecimento ilicito da Admi-
nistracio Publica (REsp 728.341/SP)” (REsp n? 1.184.973/MG,
Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, in DJe
21/10/2010)".

Destarte, ndo vislumbro, no caso concreto, elementos suficien-
tes que comprovem a ma-fé ou conduta dolosa do Sr. Ant6-
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nio Sérgio Vidigal, e nem mesmo prejuizo ao erario, razdo pela
qual, afasto a irregularidade, encaminhando determinagdo ao
gestor, para que melhore os procedimentos de liquidagdo de
despesa em exercicios futuros.

Entretanto, entendo que em relagdo especificamente ao paga-
mento da nota fiscal 00872 tratado no presente item, embora
seja possivel afirmar a inadequagdo dos processos de liquida-
¢ao de despesa e consequente pagamento, entendo que isto,
por si s6, ndo enseja condenagdo ao ressarcimento do valor to-
tal pago no periodo e, por isso, filio-me ao posicionamento do
orgdo ministerial de Contas, no sentido de que seja determina-
da a competente instauragdo de tomadas de contas especial
com a finalidade de apuragdo dos fatos, identificagdo dos res-
ponsaveis e quantificagdo do dano em decorréncia da liquida-
¢ao irregular de despesa apontada no presente item.

2.2.17 — AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO

Base legal: Inciso 21 do Artigo 37 da CF/1988; caput do Artigo
25 da Lei 8.666/93.

Referéncia: Nota fiscal 435, e notas de liquidagdo 16.635,
16.636, 16.637, 16.638, 16.639 e 16.640.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

Sobressai dos relatos da equipe de auditoria que, no exercicio
de 2009, o Poder Executivo do Municipio da Serra, com fulcro
no art. 25, | da Lei n.2 8.666/93 (inexigibilidade por exclusivida-
de do fornecedor), adquiriu da empresa Lemarjet Comercial Lt-
da., 21 mil capas para cobrir caixas d’dgua, a fim de evitar a de-
posigdo de ovos do mosquito da dengue no municipio, no valor
total de RS 425.600,00, conforme demonstra a Nota Fiscal 435,
emitida em 19/11/2009 e liquidada a partir das notas de liqui-
dagdo n%. 16.635, 16.636, 16.637, 16.638, 16.639 e 16.640.

Entretanto, a equipe de Auditoria informa que existem no mer-
cado outras empresas que oferecem o mesmo tipo de produ-
to, conforme afirma demonstrar os orcamentos prévios feitos
pela municipalidade e cotagdo feita por meio eletrénico pela
equipe.

Dessa forma, entende pela possibilidade de competi¢do, ndo
se caracterizando a inexigibilidade de licitagdo, em descumpri-
mento do caput do art.22 e do art. 25 a Lei 8.666/93, bem co-
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mo o Inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988.
O gestor ndo apresentou justificativa.

O parecer ministerial entendeu que tal indicativo, juntamente
com os demais que tratam de irregularidades em procedimen-
tos licitatdrios, configura afronta a Lei de Licitages e Contra-
tos Administrativos.

Pois bem. A principio percebo que o principal ponto que devo
examinar é se a contratacdo realizada coma empresa Lemarjet
Comercial Ltda realmente se subsume a hipdtese do artigo 25,
inciso |, da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, colho dos autos a existéncia da patente de capa
para tampa de reservatério de dgua potavel (caixa dagua), ex-
pedida pela CARTA PATENTE de n2 MU 7900690-6, registrada e
emitida pelo INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUS-
TRIAL — INPI (fl. 1645), em favor dos inventores Srs. Joel Jorge
Damasceno Alves e Joelson Damasceno Alves, os quais emiti-
ram CARTA DE EXCLUSIVIDADE a favor da Lemarjet Com. Ltda
de comercializacdo das referidas capas para tampa de caixa da-
gua por um prazo de 12 meses (fl. 1646).

Nota-se que o detentor da patente do produto entregou a uma
determinada empresa a exclusividade para a venda com exclu-
sividade de um produto especifico por um prazo predetermi-
nado.

Houve, portanto, uma autorizagdo que gerou um credencia-
mento tempordrio, o qual significou uma espécie de represen-
tagdo exclusiva, para determinado periodo, local e objeto.

Restaria, no entanto, ter conhecimento se as caracteristicas
técnicas das tampas de caixa d’agua que a PMS desde o inicio
se prop0s a adquirir (fls. 1633/1635) sdo idénticas as da capa
para tampa de reservatério de agua potavel patenteada pela
CARTA de n2 MU 7900690-6 9 (fl. 1651), a fim de se confirmar
o cabimento da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo nos
moldes adotados pela Administragdo Municipal.

No entanto, as informagdes e documentos constantes dos au-
tos ndo me permitem aferir com absoluta certeza tal circuns-
tancia.

Por outro lado, a equipe afirma que existem outras cotagbes
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gue demonstram existir diferentes empresas capazes de for-
necer o material pretendido, bem como que foi realizada pes-
quisa na internet que demonstrariam a existéncia de tais em-
presas.

Neste contexto, verifico que o conjunto probatério presente
dos autos ddo conta da existéncia de apenas um orgamento
de outra empresa (fl. 1640) que ndo a Lemarjet, cujo valor co-
tado foi demasiadamente mais elevado do que a empresa con-
tratada.

Além disso, a equipe juntou aos autos uma cotagdo feita a em-
presa Dencapas (fls. 1672/1681) com especificagdes genéricas
do material cotado.

Desse modo, entendo que no presente caso trata-se de uma ir-
regularidade formal que ndo tem o conddo de macular as con-
tas do gestor, mormente se ndo ha comprovagdo nos autos de
que os valores estavam superfaturados, causando prejuizo ao
erario.

Destarte, diante do conjunto probatdrio existente nos autos,
entendo que a situagdo verificada, na presente oportunidade,
ndo enseja a confirmacgdo da irregularidade, sendo prudente,
no entanto, a determinagdo para que o Municipio da Serra, em
situagGes futuras e analogas demonstre com plena inteireza e
de forma inequivoca o atendimento ao disposto no inciso 25,
I, da Lei 8.666/93, sobretudo se o material, equipamento ou
género a ser adquirido por inexigibilidade de licitagdo corres-
pondente exatamente ao fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, bem como faga constar a
comprovacdo de exclusividade através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Fe-
deragdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

2.2.18 — CONTROLE INTERNO EXERCIDO POR SERVIDORES CO-
MISSIONADOS

Base legal: principios da Moralidade e da Razoabilidade, Artigo
37, caput, da CF/88.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

Destaca a equipe de auditoria que os trabalhos realizados pe-
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la Auditoria Geral (AGM), responsavel pelo controle interno da
PMS, sao realizados basicamente por servidores comissiona-
dos que atuam diretamente nas fung¢des precipua de controle.

Diante do relato acima, a equipe técnica entende como irregu-
lar a forma do provimento dos servidores na AGM pela inob-
servancia aos principios da Moralidade e da Razoabilidade no
acometimento das fungdes de controle interno a servidores co-
missionados, razdo esta que compromete a independéncia de
seus trabalhos.

O responsavel ndo apresentou justificativa.

O Ministério Publico de Contas em seu parecer destacou que
esta irregularidade, praticada no ano de 2009, deve ser afas-
tada, diante do prazo concedido para implantacdo, ou ade-
quagdo, do Sistema de Controle Interno (art. 22 da Res. TC n?
227/2011, alterada pela Res. TC. n2 257/2013), posicionamen-
to com o qual me filio para afastar a presente irregularidade.

2.2.19 — REALIZACAO DE DESPESA SEM AUTORIZAGAO LEGAL

Base legal: Principio da Legalidade, presente no Artigo 37,
caput, da CF/1988 e art. 68 da Lei n.2 4.320/68.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal
A equipe de auditoria relatou que o secretdrio municipal de

Habitagdo, José Luis Baroni, recebeu dos cofres municipais o
montante de RS 879.000,00, a titulo de adiantamento.

Verificou-se que o objetivo da despesa era o atendimento a po-
pulagdo que residia em dreas de risco e que ndo poderia retor-
nar as suas residéncias, devido ao risco de alagamento, inun-
dagdo e deslizamento de encostas. Nesse sentido, a Prefeitura
Municipal da Serra atuou alugando imdveis para onde as viti-
mas foram deslocadas temporariamente.

Contudo, destacou a equipe que ndo existia nenhum instru-
mento legal autorizando a realizagdo de tal despesa e definin-
do os critérios para recebimento do beneficio, os valores, o
tempo maximo de permanéncia das familias nos imdveis alu-
gados pela Prefeitura, etc.

Assim, considerando a inexisténcia de lei que regulamente o
assunto, houve ofensa ao principio constitucional da Legalida-
de, presente no caput do Artigo 37 da CF/1988 e art. 68 da Lei

Didrio Oficial de Contas

n.2 4.320/64.
O responsavel ndo apresentou justificativa.

O Ministério Publico de Contas entendeu que a irregularida-
de deve ser mantida, cabendo sangdo ao prefeito que assinou
o Decreto n 2119, de 04/12/2009, concedendo irregularmen-
te o adiantamento.

Da analise dos documentos constantes dos autos, verifico a
existéncia do Decreto n? 2119/2009, pelo qual o prefeito mu-
nicipal assim disp0s:

CONSIDERANDO a necessidade de cobrir despesas com 300
(trezentas) familias, beneficiadas pelo Programa Aluguel So-
cial, bem como em atendimento ao Plano de Contigéncia/Pla-
no Preventivo de Defesa Social.

DECRETA:

Art. 19, Fica concedido adiantamento em carater emergencial,
no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em no-
me de JOSE LUIZ BARONI, Secretario Municipal de Habitagdo,
para atender 300 (trezentas) familias do Programa Aluguel So-
cial, esta demanda devera ser atendida nos meses de novem-
bro e dezembro de 2009.

Art. 22 O referido adiantamento fica condicionado a prestagdo
de contas dos valores utilizados.

Da leitura do instrumento legal transcrito, verifico a existéncia
de autorizagdo legal para a concessdo do referido adiantamen-
to, a fim de atender as familias do Programa Aluguel Social, im-
pondo a norma em comento, a prestacdo de contas dos valo-
res utilizadas.

Nesse constexto, ainda, constam dos autos diversos documen-
tos da Secretaria de Defesa Social, Coordenadoria da Defesa Ci-
vil, com relagdo contendo os nomes, fotos, avaliagdes de habi-
tabilidade, bem como os relatérios de vistoria técnica e social
das familias que foram vitimadas por alagamento ou desliza-
mento, consequéncia das fortes chuvas ocorridas nos meses de
outubro e novembro de 2009 para as quais solicitava a inclusao
no Programa Aluguel Social (fls. 1716/1908).

Diante de tais circunstancias, divirjo do posicionamento do
parquet estadual, por entender presente a previsdo legal do
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adiantamento realizado, e por consequéncia das despesas ora
realizadas a fim de atender o programa aluguel social, razao
pela qual afasto a irregularidade apontada.

Cabe, no entanto, determinar ao gestor atual, que em situa-
¢Oes futuras e andlogas, estabelece por meio de instrumento
préprio, de forma clara e precisa os critérios (como prazos, va-
lores, periodo) para a concessdo de beneficios sociais que ve-
nham a ser concedidos pelo executivo municipal.

2.2.20 — AUSENCIA DE RESSARCIMENTO DE MULTAS DE TRAN-
SITO

Base legal: principios da Moralidade, da Razoabilidade e da Efi-
ciéncia contidos no Artigo 37, caput, da CF/1988.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

Dos relatos realizados pela equipe de auditoria, extrai-se a in-
formacgdo de auséncia de devolugao, pelos infratores de tran-
sito (na maioria servidores), das multas pagas pela Prefeitura
da Serra.

Diante desse fato, a equipe entendeu que cabe ressarcimen-
to aos cofres municipais, do total gasto com quitagdo das mul-
tas de transito, ou seja, de RS 1.468,45, equivalentes a 762,04
VRTEs, pelo desrespeito aos principios da Moralidade, da Ra-
zoabilidade e da Eficiéncia inseridos no Artigo 37, caput, da
CF/1988.

O responsavel ndo apresentou justificativa.

O Ministério Publico de Contas entendeu que ndo tendo o or-
denador de despeas demonstrado que o prejuizo causado ao
erario municipal decorreu de atos praticads por agente subor-
dinado que exorbitou das ordens recebidas, persiste sua res-
ponsabilidade, com a imputag¢do de débito ora suscitada.

Ao examinar o Codigo de Transito Brasileiro, verifico que é ex-
pressa a previsdo legal de que a responsabilidade pelo paga-
mento de multa é do condutor (art. 257, § 32 do CTB). Logo, em
regra, esse deve responsabilizar-se pelo pagamento de multas
aplicadas em decorréncia da dire¢do de veiculos automotores.

Ao administrador publico, por sua vez, cabe promover a identi-
ficacdo do condutor por meio de procedimento administrativo,
assim como informar o nome do devedor ao dérgdo de transito
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competente para que esse cobre pelo pagamento das multas.

Se compelido a pagar a multa, no entanto, com base no princi-
pio de continuidade do servigo publico, é licito ao administra-
dor quita-la e em ato continuo mover agdo de ressarcimento
em desfavor do condutor, a fim de resguardar o erario publico,
sem prejuizo da imposi¢do de glosa no caso de ndo apuragdo
das responsabilidades.

Assim, o administrador publico ndo pode ignorar o rol de con-
dutores que dirigem a frota de veiculo sob sua guarda, nem
deixar de adotar as medidas administrativas necessarias para
apurar as responsabilidades de quem deu causa as multas por
infragbes, o0 que ndo ocorreu no presente caso.

Nos documentos de fls. 1932/1935 e fl. 1946, se confirmam os
valores apontados pela equipe referentes aos pagamentos das
multas de transito por parte da municipalidade, no montante
de RS 1.468,45, sem o devido desconto na folha de pagamento
dos respectivos servidores infratores, contrariando o disposto
no artigo 128 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
da Serra (Lei 2.360/2001)

Diante de tais alega¢des e constatagdes, entendo por acompa-
nhar o Ministério Publico de Contas, no sentido de manter a
presente irregularidade, bem como o ressarcimento proposto.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de Acérddo que submeto a sua consideragdo.
JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Conselheiro Substituto

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Con-
selheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo plenaria, ante as razGes expostas pelo re-
lator, em:

ACOLHER PARCIALMENTE A PRELIMINAR suscitada pela defe-
sa, em razdo da ilegitimidade passiva dos defendentes indica-
dos nestes autos, afastando alguns agentes que ndo participa-
vam da Comissdao Permanente de Licitagdo da SEAD, manten-
do-se no polo passivo desta relagdo os Srs. Estevao Gongalves,
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Neuza Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Apa-
recida Brisk Maciel e Augusto Angelo Sanson.

EXTINGUIR o feito sem resolugdo de mérito em relagdo a Fer-
nando Ramos Pimentel, Charlis Adriani Pagani, Dimas Pereira
Maciel, Marilia Carreco, Nelcymara Vieira Miranda Alves, Edu-
ardo Ramos Loureiro, Rosangela Maria do Nascimento Souza,
José Maria de Abreu Junior, Jodo Carlos Pereira dos Santos, Je-
fferson Miranda Pimentel, Eloisa Helena de Moraes, Eduardo
Dalla Bernardina, Jodo Emerson Recla, Liliane Carla Almeida
Souza, Anilza Hilario da Silva, Lizia Torrezani Nascimento, San-
dro Lacerda e Sandra Firme Brotto, por ilegitimidade passiva ad
causam, na forma do art. 485, inciso VI, do CPC c/c art. 70 da
LCn. 621/2012.

Converter em Tomada de Contas Especial e considerar IRRE-
GULARES as contas, com relagdo aos seguintes itens da fiscali-
zagdo realizada na Prefeitura Municipal da Serra, referente ao
exercicio de 2009, de responsabilidade do senhor Antonio Sér-
gio Vidigal.

2.1. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA GRATIFICACAO

Base legal: Artigo 37, caput, e Inciso X, da Constituigdo da Re-
publica Federativa do Brasil (CF), de 5/10/1988. e art. 142, “a”
da Lei Municipal n.2 2.360/2011.

Responsavel: Antdnio Sérgio Vidigal (Prefeito)

Ressarcimento: RS 669.618,31 (seiscentos e sessenta e nove
mil, seiscentos e dezoito reais e trinta e um centavos), equiva-
lente a 347.492,64 VRTE

2.2- AUSENCIA DE COTAGAO PREVIA DE PRECOS

Base legal: arts. 32 e 43, IV, da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal, Estevdo Gongalves, Neu-
za Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida
Brisk Maciel, Augusto Angelo Sanson

2.3 - AUSENCIA DE REPETICAO DO CERTAME

Base legal: art. 22, paragrafo 72 da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Estevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo
Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel, Augusto
Angelo Sanson

2.4 - AUSENCIA DE FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO
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Base legal: principios da Impessoalidade e da Moralidade con-
tidos no Artigo 37, caput, da CF/1988 e principios da Finalidade
e do Interesse Publico, da Motivacao Suficiente e da Razoabi-
lidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, Pa-
ragrafo Segundo, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(CE), de 5 de outubro de 1989.

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal

Ressarcimento: 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), equi-
valente a 77.841 VRTE

2.5 - TERCEIRIZACAO IRREGULAR DE SERVICO

Base legal: Artigo 6.2 da Lei Complementar 63, de 11 de Janeiro
de 1990; principios da Razoabilidade e da Economicidade, con-
tidos, respectivamente, no caput do Artigo 37 e no caput do Ar-
tigo 70 da CF/1988

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

2.6 — DESVIO DE FINALIDADE

Base legal: principios da Moralidade e da Impessoalidade con-
tidos no Artigo 37, caput, da CF/88; Principio da Finalidade Pu-
blica inserido no Artigo 32, caput, da CE/89.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal
Ressarcimento: RS 28.579,80, equivalente a 14.834,24 VRTEs.
2.7 — AUSENCIA DE RESSARCIMENTO DE MULTAS DE TRANSITO

Base legal: principios da Moralidade, da Razoabilidade e da Efi-
ciéncia contidos no artigo 37, caput, da CF/1998 e da Impesso-
alidade contidos no Artigo 37, caput, da CF/88; Principio da Fi-
nalidade Publica inserido no Artigo 32, caput, da CE/89.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal
Ressarcimento: RS 1.468,45, equivalente a 762,04 VRTEs.

REJEITAR as razGes de justificativas e alegacbes de defesa de
Antbnio Sérgio Vidigal — Prefeito do Municipio da Serra, no
exercicio de 2009, e, com fulcro no art. 84, inciso lll, alineas
“c”, “d” e “e” da Lei Complementar n? 621/2012, JULGAR IRRE-
GULAR suas contas, condenando-o, com amparo no art. 87, in-
ciso V da referida lei ao ressarcimento ao erario municipal de
R$849.666,56 (oitocentos e quarenta e nove mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), equivalente
a 440.929,92 (quatrocentos e quarenta mil e novecentos e vin-
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te e nove inteiros e noventa e dois centésimos) VRTE, em razdo
dos atos destacados nos itens 2.1, 2.4, 2.6 e 2.7, acima relacio-
nados, aplicando multa de R$ 84.966,56 (oitenta e quatro mil,
novecentos e sessenta e seis reais e cinquenta centavos), nos
termos do art. 95 da Lei Complementar Estadual n2 32/93, por
ser esta a legislagdo aplicidvel a época dos fatos.

REJEITAR as razbes de justificativas de Estevdo Gongaves,
membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, no exercicio
de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados nos itens
2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de 1000 (um
mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Complemen-
tar Estadual n2 32/93, por ser esta a legislac3o aplicavel a épo-
ca dos fatos.

REJEITAR as razGes de justificativas de Eduardo Bergantini Cas-
tiglioni, membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, no
exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados
nos itens 2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de
1000 (um mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Com-
plementar Estadual n2 32/93, por ser esta a legislagdo aplica-
vel a época dos fatos.

REJEITAR as razdes de justificativas de Augusto Angelo Sanson,
Secretario da Comissdo Permanente de Licitagdo no exercicio
de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados nos itens
2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de 1000 (um
mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Complemen-
tar Estadual n? 32/93, por ser esta a legislacdo aplicavel a épo-
ca dos fatos.

REJEITAR as razGes de justificativas de Maria Aparecida Brisk
Maciel, Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo no
exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados
nos itens 2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de
1000 (um mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Com-
plementar Estadual n2 32/93, por ser esta a legislacdo aplica-
vel a época dos fatos.

REJEITAR as razbes de justificativas de Neuza Nunes Dias,
membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, no exercicio
de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados nos itens
2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de 1000 (um
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mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Complemen-
tar Estadual n2 32/93, por ser esta a legislacdo aplicével a épo-
ca dos fatos.

DETERMINAR ao atual prefeito do Municipio de Serra que ins-

tale de Tomada de Contas Especial, na forma prescrita na Ins-
trugdo Normativa TC 32/2014, para apurar os fatos, identificar
os responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressar-
cimento na liquidagdo irregular de despesa realizada no Con-
trato n2 558/2009 e Processo Administrativo 32.823/2009, fir-
mado com a Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida, conforme
discriminado no item 2.2.16 deste voto.

DETERMINAR ao atual gestor que nos casos futuros e analo-
gos:

1. a adjudicac¢do do certame se faga pela autoridade competen-
te, conforme expressa determinagao constante do artigo 43, VI
da Lei 8.666/93.

2. determine e fiscalize a designagdo formal do fiscal do contra-
to das secretarias competentes, em consonancia com a SUmu-
la 001 desta Corte de Contas

3. observe atentamente a ordem de classificagdo das empresas
licitantes, em cumprimento ao disposto no artigo 49, inciso XVI
da Lei 10.520/2002

4. demonstre com plena inteireza e de forma inequivoca o
atendimento ao disposto no inciso 25, |, da Lei 8.666/93, so-
bretudo se o material, equipamento ou género a ser adquiri-
do por inexigibilidade de licitagdo correspondente exatamente
ao fornecido por produtor, empresa ou representante comer-
cial exclusivo, bem como faga constar a comprovacgao de exclu-
sividade através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comércio do local em que em que se realizara a licitagdo, a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

5. estabelega por meio de instrumento préprio, de forma cla-
ra e precisa os critérios (como prazos, valores, periodo) para a
concessdo de beneficios sociais que venham a ser concedidos
pelo executivo municipal.

6. realize ampla pesquisa de pregos no mercado, a fim de esti-
mar o custo do objeto ou servigo a ser adquirido, anexando-a
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ao respectivo processo licitatério, de acordo com os arts. 79, §
29,11, e 43, IV, da Lei n° 8.666/1993 .

7. ndo se obtendo o nimero minimo de trés propostas aptas a
selegdo, na licitagdo sob a modalidade Convite, proceder a re-
peticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis interes-
sados, ressalvadas as hipdteses previstas no paragrafo 72, do
art. 22 da Lei n2 8.666/93

13 - Remeter cdpia da Decisdo proferida em resposta ao Oficio
OF/GAB/JCRP/N2 098/2012 (fls. 2536, VOL Xll) da 32 Procura-
doria de Justica Especial.

14 - NOTIFICAR os Responsaveis.

15 - DAR CIENCIA ao Ministério Publico de Contas.

16 - ARQUIVE-SE, apds o transito em julgado

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Tratam os autos de Fiscalizagdo Ordinaria — Auditoria — reali-
zada na Prefeitura Municipal da Serra, relativa ao exercicio de
2009, na qual relata a ocorréncia de possiveis irregularidades
cometidas sob a gestdo do senhor Antonio Sérgio Alves Vidigal
(Prefeito Municipal) e outros.

Na 402 Sessdo Ordinaria do Plenario desta Corte de Contas,
ocorrida no dia 14/11/2017, solicitei vista dos autos apds a
apresentagdo do respeitavel voto proferido pelo Conselheiro
em Substituigdo Jodo Luiz Cotta Lovatti.

Na ocasido, o ilustre Conselheiro, concluiu o seu voto nos se-
guintes termos:

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Con-
selheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo plenaria, ante as razdes expostas pelo re-
lator, em:

ACOLHER PARCIALMENTE A PRELIMINAR suscitada pela defe-
sa, em razdo da ilegitimidade passiva dos defendentes indica-
dos nestes autos, afastando alguns agentes que ndo participa-
vam da Comissdo Permanente de Licitagdo da SEAD, manten-
do-se no polo passivo desta relagao os Srs. Estevao Gongalves,
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Neuza Nunes Dias, Eduardo Bergantini Castiglioni, Maria Apa-
recida Brisk Maciel e Augusto Angelo Sanson.

EXTINGUIR o feito sem resolugdo de mérito em relagdo a Fer-
nando Ramos Pimentel, Charlis Adriani Pagani, Dimas Pereira
Maciel, Marilia Carreco, Nelcymara Vieira Miranda Alves, Edu-
ardo Ramos Loureiro, Rosangela Maria do Nascimento Souza,
José Maria de Abreu Junior, Jodo Carlos Pereira dos Santos, Je-
fferson Miranda Pimentel, Eloisa Helena de Moraes, Eduardo
Dalla Bernardina, Jodo Emerson Recla, Liliane Carla Almeida
Souza, Anilza Hilario da Silva, Lizia Torrezani Nascimento, San-
dro Lacerda e Sandra Firme Brotto, por ilegitimidade passiva ad
causam, na forma do art. 485, inciso VI, do CPC c/c art. 70 da
LCn. 621/2012.

Converter em Tomada de Contas Especial e considerar IRRE-
GULARES as contas, com relagdo aos seguintes itens da fiscali-
zacdo realizada na Prefeitura Municipal da Serra, referente ao
exercicio de 2009, de responsabilidade do senhor Antonio Sér-
gio Vidigal.

2.1. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA GRATIFICAGCAO

Base legal: Artigo 37, caput, e Inciso X, da Constitui¢do da Re-
publica Federativa do Brasil (CF), de 5/10/1988. e art. 142, “a”
da Lei Municipal n.2 2.360/2011.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal (Prefeito)

Ressarcimento: RS 669.618,31 (seiscentos e sessenta e nove

mil, seiscentos e dezoito reais e trinta e um centavos), equiva-
lente a 347.492,64 VRTE

2.2- AUSENCIA DE COTACAO PREVIA DE PRECOS

Base legal: arts. 32 e 43, IV, da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Estevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo
Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel, Augusto
Angelo Sanson

2.3 - AUSENCIA DE REPETICAO DO CERTAME

Base legal: art. 22, paragrafo 72 da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Estevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo
Bergantini Castiglioni, Maria Aparecida Brisk Maciel, Augusto
Angelo Sanson

2.4 - AUSENCIA DE FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO
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Base legal: principios da Impessoalidade e da Moralidade con-
tidos no Artigo 37, caput, da CF/1988 e principios da Finalidade
e do Interesse Publico, da Motivagdo Suficiente e da Razoabi-
lidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, Pa-
ragrafo Segundo, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(CE), de 5 de outubro de 1989.

Responsaveis: Antonio Sérgio Vidigal

Ressarcimento: 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), equi-
valente a 77.841 VRTE

2.5 - TERCEIRIZACAO IRREGULAR DE SERVICO

Base legal: Artigo 6.2 da Lei Complementar 63, de 11 de Janeiro
de 1990; principios da Razoabilidade e da Economicidade, con-
tidos, respectivamente, no caput do Artigo 37 e no caput do Ar-
tigo 70 da CF/1988

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

2.6 — DESVIO DE FINALIDADE

Base legal: principios da Moralidade e da Impessoalidade con-
tidos no Artigo 37, caput, da CF/88; Principio da Finalidade Pu-
blica inserido no Artigo 32, caput, da CE/89.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

Ressarcimento: RS 28.579,80, equivalente a 14.834,24 VRTEs.
2.7 — AUSENCIA DE RESSARCIMENTO DE MULTAS DE TRANSITO

Base legal: principios da Moralidade, da Razoabilidade e da Efi-
ciéncia contidos no artigo 37, caput, da CF/1998 e da Impesso-
alidade contidos no Artigo 37, caput, da CF/88; Principio da Fi-
nalidade Publica inserido no Artigo 32, caput, da CE/89.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal
Ressarcimento: RS 1.468,45, equivalente a 762,04 VRTEs.

REJEITAR as razGes de justificativas e alegagOes de defesa de
Antonio Sérgio Vidigal — Prefeito do Municipio da Serra, no
exercicio de 2009, e, com fulcro no art. 84, inciso lll, alineas
“c”, “d” e “e” da Lei Complementar n? 621/2012, JULGAR IRRE-
GULAR suas contas, condenando-o, com amparo no art. 87, in-
ciso V da referida lei ao ressarcimento ao erario municipal de
R$849.666,56 (oitocentos e quarenta e nove mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), equivalente
a440.929,92 (quatrocentos e quarenta mil e novecentos e vin-
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te e nove inteiros e noventa e dois centésimos) VRTE, em razdo
dos atos destacados nos itens 2.1, 2.4, 2.6 e 2.7, acima relacio-
nados, aplicando multa de RS 84.966,56 (oitenta e quatro mil,
novecentos e sessenta e seis reais e cinquenta centavos), nos
termos do art. 95 da Lei Complementar Estadual n2 32/93, por
ser esta a legislagdo aplicavel a época dos fatos.

REJEITAR as razGes de justificativas de Estevdo Gongaves,
membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, no exercicio
de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados nos itens
2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de 1000 (um
mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Complemen-
tar Estadual n2 32/93, por ser esta a legislagdo aplicavel a épo-
ca dos fatos.

REJEITAR as razGes de justificativas de Eduardo Bergantini Cas-
tiglioni, membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, no
exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados
nos itens 2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de
1000 (um mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Com-
plementar Estadual n? 32/93, por ser esta a legislagdo aplica-
vel a época dos fatos.

REJEITAR as razdes de justificativas de Augusto Angelo Sanson,
Secretdrio da Comissdao Permanente de Licitagdo no exercicio
de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados nos itens
2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de 1000 (um
mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Complemen-
tar Estadual n2 32/93, por ser esta a legislagdo aplicavel a épo-
ca dos fatos.

REJEITAR as razbes de justificativas de Maria Aparecida Brisk
Maciel, Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo no
exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados
nos itens 2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de
1000 (um mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Com-
plementar Estadual n2 32/93, por ser esta a legislagdo aplica-
vel a época dos fatos.

REJEITAR as razGes de justificativas de Neuza Nunes Dias,
membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, no exercicio
de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados nos itens
2.2 e 2.3 acima relacionados, aplicando-lhe multa de 1000 (um
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mil) VRTE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Complemen-
tar Estadual n2 32/93, por ser esta a legislagdo aplicavel a épo-
ca dos fatos.

DETERMINAR ao atual prefeito do Municipio de Serra que ins-

tale de Tomada de Contas Especial, na forma prescrita na Ins-
trucdo Normativa TC 32/2014, para apurar os fatos, identificar
os responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressar-
cimento na liquidagdo irregular de despesa realizada no Con-
trato n2 558/2009 e Processo Administrativo 32.823/2009, fir-
mado com a Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida, conforme
discriminado no item 2.2.16 deste voto.

DETERMINAR ao atual gestor que nos casos futuros e analo-
gos:

1. a adjudicagdo do certame se faga pela autoridade competen-
te, conforme expressa determinagdo constante do artigo 43, VI
da Lei 8.666/93.

2. determine e fiscalize a designagao formal do fiscal do contra-
to das secretarias competentes, em consonancia com a Sumu-
la 001 desta Corte de Contas

3. observe atentamente a ordem de classificagdo das empresas
licitantes, em cumprimento ao disposto no artigo 49, inciso XVI
da Lei 10.520/2002

4. demonstre com plena inteireza e de forma inequivoca o
atendimento ao disposto no inciso 25, |, da Lei 8.666/93, so-
bretudo se o material, equipamento ou género a ser adquiri-
do por inexigibilidade de licitagdo correspondente exatamente
ao fornecido por produtor, empresa ou representante comer-
cial exclusivo, bem como faga constar a comprovagdo de exclu-
sividade através de atestado fornecido pelo érgdo de registro
do comércio do local em que em que se realizard a licitagao, a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

5. estabelega por meio de instrumento préprio, de forma cla-
ra e precisa os critérios (como prazos, valores, periodo) para a
concessdo de beneficios sociais que venham a ser concedidos
pelo executivo municipal.

6. realize ampla pesquisa de pregos no mercado, a fim de esti-
mar o custo do objeto ou servigo a ser adquirido, anexando-a
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ao respectivo processo licitatério, de acordo com os arts. 79, §
29,11, e 43, IV, da Lei n° 8.666/1993 .

7. ndo se obtendo o nimero minimo de trés propostas aptas a
selegdo, na licitagdo sob a modalidade Convite, proceder a re-
peticdo do ato, com a convocagdo de outros possiveis interes-
sados, ressalvadas as hipdteses previstas no paragrafo 72, do
art. 22 da Lei n2 8.666/93

13 - Remeter cdpia da Decisao proferida em resposta ao Oficio
OF/GAB/JCRP/N¢2 098/2012 (fls. 2536, VOL XII) da 32 Procura-
doria de Justiga Especial.

14 - NOTIFICAR os Responsaveis.

15 - DAR CIENCIA ao Ministério Publico de Contas.

16 - ARQUIVE-SE, apds o transito em julgado

Insta destacar que conforme alertado pelo Ministério Publi-
co de Contas, em seu parecer Ministerial 04296/2017, a pres-
cricdo da pretensdo punitiva se consumara em novembro de
2017.

Pois bem, passamos a analisar o caso em tela onde, pego vé-
nias ao Relator para divergir parcialmente do entendimen-
to exarado, acompanhando parcialmente o entendimento da
equipe técnica deste Tribunal em sua Instrugdo Técnica Con-
clusiva ITC 2025/2017, divergindo somente quanto aos itens
2.2.3,2.2.4 e 2.2.5 da referida ITC, quanto ao Sr. Ant6nio Sér-
gio Alves Vidigal, Prefeito Municipal da Serra a época dos fatos.
Passo a analise acerca das irregularidades imputadas ao Sr. An-
tonio Sergio Vidigal, vejamos a seguir:

2.2.3 - AUSENCIA DE COTAGCAO PREVIA DE PREGOS

Base legal: arts. 32 e 43, IV, da Lei 8.666/93.

Referéncia: convites n%s. 3/09 e 4/09.

Responsaveis: Antonio Sérgio Alves Vidigal e outros

2.2.4 - AUSENCIA DE REPETICAO DO CERTAME

Base legal: Artigo 22, Paragrafo 7.2, da Lei 8.666/93.
Referéncia: convites n2s.03/09, 04/2009 e 17/2009.
Responsaveis: Antonio Sérgio Alves Vidigal e outros

2.2.5 - ADJUDICACAO DE CONVITE PELA COMISSAO DE LICITA-
cAo
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Base legal: Artigo 43, Inciso VI, da Lei 8.666/93.

Referéncia: Convite 3/2009

Responsaveis: Antonio Sérgio Alves Vidigal e outros

Conforme manifestacdo da area técnica deste Tribunal as fls.
2555 e seguintes, a propria equipe destaca que, o entdo prefei-
to Sérgio Antonio Alves Vidigal, foi imputado a ele responsabi-
lidade sob certos fatos/procedimento, simplesmente pelo fato
de ser Ordenador de Despesas, numa responsabilidade objeti-
va, vejamos trecho desta manifestagdo:

[...]

“O prefeito do Municipio da Serra em 2009, exercicio sob ana-
lise, era o Sr. Sérgio Antonio Vidigal, e a auditoria a ele impu-
tou responsabilidade sob certos fatos/procedimentos, simples-
mente pelo fato de ser Ordenador de Despesas, numa respon-
sabilidade objetiva, hodiernamente rechagada por este Tribu-
nal em seus julgados, conforme passam transcritos: (negrito e
grifo nosso)

2.2.1 - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA CONCESSAO DE
GRATIFICACAO

Base legal: Artigo 37, caput, e Inciso X, da Constituigdo da Re-
publica Federativa do Brasil (CF), de 5/10/1988. e art. 142, “a”
da Lei Municipal n.2 2.360/2011.

Referéncia: comissGes de Licitagdo, pregoeiros e equipes de
apoio.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

OBS: Valores passiveis de serem devolvidos a municipalidade,
no montante de R$669.618,31, equivalente a 347.492,64 VR-
TE, de responsabilidade do prefeito a época, Sr. Anténio Sér-
gio Vidigal.

2.2.6 - AUSENCIA DE PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Base legal: Artigo 38, Inciso VI e Paragrafo Unico, da Lei
8.666/93.

Referéncia: convites n%s. 03/09 e 04/09.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

2.2.7 - AUSENCIA DE FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO

Base legal: principios da Impessoalidade e da Moralidade con-
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tidos no Artigo 37, caput, da CF/1988 e principios da Finalidade
e do Interesse Publico, da Motivagdo Suficiente e da Razoabi-
lidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, Pa-
ragrafo Segundo, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(CE), de 5 de outubro de 1989.

Referéncia: Concorréncia Publica: 02/2009.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

OBS: Valores passiveis de serem devolvidos a municipalidade,
no montante de R$150.000,00, equivalente a 77.841 VRTE, de
responsabilidade do prefeito a época, Sr. Anténio Sérgio Vidi-
gal.

2.2.8 - AUSENCIA DE AGENTE FISCALIZADOR

Base legal: Artigo 67, caput, e alineas “a” e “b” do Inciso | do
Artigo 73 da Lei 8.666/93; subitens 2.3, 5.1 e 5.2 do Contrato
420/2009.

Referéncia: Convite 03/2009, Pregdo 241/2009, Tomada de
Precos 02/20009.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

2.2.10 — NAO INSTITUICAO DE COMISSAO PARA RECEBIMEN-
TO DE MATERIAL

Base legal: artigo 15, Paragrafo 8.2, da Lei 8.666/93.
Referéncia: Pregdo Presencial 188/2009, Pregdo Eletronico
149/2009 e Pregdo Presencial 241/2009.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

2.2.11 - TERCERIZACAO IRREGULAR DE SERVICO

Base legal: Artigo 6.2 da Lei Complementar 63, de 11 de Janeiro
de 1990; principios da Razoabilidade e da Economicidade, con-
tidos, respectivamente, no caput do Artigo 37 e no caput do Ar-
tigo 70 da CF/1988.

Referéncia: Tomada de Prego 2/2009.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

2.2.13 - REAJUSTE IRREGULAR DE CONTRATO

Base legal: principios da Razoabilidade, da Economicidade e da
Moralidade esculpidos no Artigo 37, caput, da CF/1988; Artigo
65, Inciso II, Alinea d, da Lei 8.666/93.

Referéncia: Pregdo: 241/2009.
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Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

OBS: Valores passiveis de serem devolvidos a municipalidade,
no montante de R$343.231,20, equivalente a 178.116,87 VR-
TE, de responsabilidade do prefeito a época, Sr. Anténio Sér-
gio Vidigal.

2.2.14 - PAGAMENTOS IRREGULARES

Base legal: artigos 62 e 63, Paragrafo 2.9, Ill, da Lei 4.320, de 17
de margo de 1964.

Referéncia: Pregdo: 241/2009.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

OBS: Valores passiveis de serem devolvidos a municipalidade,
no montante de R$316.300,60, equivalente a 164.141,46 VR-
TE, de responsabilidade do prefeito a época, Sr. Anténio Sér-
gio Vidigal.

2.2.15 - DESVIO DE FINALIDADE

Base legal: principios da Moralidade e da Impessoalidade con-
tidos no Artigo37, caput, da CF/88; Principio da Finalidade Pu-
blica inserido no Artigo 32, caput, da CE/89.

Referéncia: Contrato n.2 452/09

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

OBS: Valores passiveis de serem devolvidos a municipalidade,
no montante de R$28.579,80, equivalente a 14.834,24 VRTE,
de responsabilidade do prefeito a época, Sr. Antonio Sérgio Vi-
digal.

2.2.16 - LIQUIDACAO IRREGULAR DE DESPESA

Base legal: Artigo 63 da Lei 4.320/64; subitens 5.2, 5.4 e 5.5 da
Cldusula Quinta do Contrato 558/2009, firmado entre a PMS
e a FCAA.

Referéncia: Contrato n.2 558/2009 e Processo Administrativo
32.823/20009.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

OBS: Valores passiveis de serem devolvidos a municipalidade,
no montante de R$194.187,65, equivalente a 100.772,00 VR-
TE, de responsabilidade do prefeito a época, Sr. Anténio Sér-
gio Vidigal.

2.2.17. - AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO
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Base legal: Inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988; caput do Artigo
25 da Lei 8.666/93.

Referéncia: Nota fiscal 435, e notas de liquidagdo 16.635,
16.636, 16.637, 16.638, 16.639 e 16.640.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

2.2.18 - CONTROLE INTERNO EXERCIDO POR SERVIDORES CO-
MISSIONADOS

Base legal: principios da Moralidade e da Razoabilidade, Artigo
37, caput, da CF/88.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

2.2.19 - REALIZACAO DE DESPESA SEM AUTORIZAGCAO LEGAL
Base legal: Principio da Legalidade, presente no Artigo 37,
caput, da CF/1988 e art. 68 da Lei n.2 4.320/68.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

2.2.20 - AUSENCIA DE RESSARCIMENTO DE MULTAS DE TRAN-
SITO

Base legal: principios da Moralidade, da Razoabilidade e da Efi-
ciéncia contidos no Artigo 37, caput, da CF/1988.

Responsavel: Antonio Sérgio Vidigal

OBS: Valores passiveis de serem devolvidos a municipalidade,
no montante de R$1.468,45, equivalentes a 762,04 VRTE, de
responsabilidade do prefeito a época, Sr. Anténio Sérgio Vidi-
gal.

Contudo, deve ser ressaltado que tendo em vista o modelo de
responsabilizacdo, entdo adotado nos trabalhos de auditoria
deste Tribunal, baseado na culpa objetiva, ndo se perquiriu —
a época da realizagdo da elaboragdo da Instrugao Técnica Ini-
cial ITI 536/2012 - acerca da possivel responsabilidade de ou-
tros agentes publicos, bem como nao se aventou a possibilida-
de de responsabilizar-se, solidariamente, as empresas contra-
tadas em razdo da suposta percepg¢do de pagamento indevido,
fato que poderd acarretar enriquecimento sem causa.
Ademais, em que pese o louvavel e esmerado esfor¢o de au-
ditagem realizado por técnicos deste Tribunal, denota-se dos
achados indigitados na ITI 536/2012 e acima mencionados, as
auséncias da individualizagdo das condutas do gestor aponta-
do como responsdvel, bem como, do nexo de causalidade exis-

Terga-feira, 13 de margo de 2018



http://diarioadm.tce.es.gov.br/Secao

ATOS DO PLENARIO

tente entre as condutas e a suposta anomalia constatada. Ou
seja, em que medida atuou ou se omitiu para a irregularidade
verificada e o que Ilhe seria exigivel conhecer acerca do supos-
to ilicito.

Registre-se, com énfase, que a auséncia da individualizagao
das condutas e nexo de causalidade na ITI 854/2007 n3o de-
correu de equivoco da Area Técnica, mas sim da propria siste-
matica aplicada a época, por este Tribunal, na realizacdo de tra-
balhos de auditoria e elaboragdo de Relatdrios, que se orien-
tavam baseados em modelos e manuais, entdo vigentes nesta
Corte, que preconizavam a aplicagdo da responsabilizacdo (cul-
pa) objetiva aos achados de auditoria, de modo que apenas os
ordenadores de despesa dos 6rgdos ou entes auditados figura-
vam como eventuais responsaveis pelas anomalias detectadas.

Desta forma, para que haja a devida analise dos indicios de ir-
regularidades acima relacionados necessaria seria a reabertu-
ra da instrugdo processual com a readequacdo de relatérios e
pegas processuais deles decorrentes a sistematica atual de res-
ponsabilizacdo, baseada na aplicagdo da teoria da responsabi-
lidade subjetiva.

Com intuito de fornecer elementos de convicgdo para se rei-
niciar ou ndo a instrugdo processual, destaca-se que os fatos
ocorreram no exercicio de 2009 e que em breve andlise dos
autos, percebe-se que nao ha elementos probatdrios suficien-
tes para se apontar todos os outros eventuais responsaveis,
demandando, provavelmente, a realizagdo de diligéncia, que,
contudo, podera tornar-se infrutifera até mesmo invidvel em
virtude do decurso do tempo e suas implicagGes naturais (mor-
te de agentes, descarte de documentos que seriam necessarios
ainstrugdo, impossibilidade de verificagdo de indicios, etc) e ju-
ridicas (prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal, cerce-
amento de direito de defesa pela dificuldade dos eventuais de-
fendentes terem acesso a documentos comprobatérios de su-
as teses, etc). Destaca-se, entretanto, que a andlise detalhada
dos autos quanto a responsabilizagcdo devera ser realizada pe-
la secretaria de controle externo competente, caso assim en-
tenda o Relator.

Insta destacar que este Tribunal, em casos analogos, tem deci-
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dido no sentido de afastar a responsabilidade dos gestores, em
situacGes em que sequer foram citados os demais agentes para
responder por suas a¢des/omissdes, recaindo apenas para os
Ordenadores tal responsabilidade, conforme julgados exarados
nos os seguintes processos: Processos TC n? 7384/12 (Acérddo
161/13), 4878/2003 (Acérddo 1796/2015), 3873/2005 (Acor-
d30910/2016), 3674/04 (Acérddo 896/2016).”

Além disso, analisando os documentos acostados no processo
em tela, onde consta as cartas convites 03, 04 e 017/2009, de
fls. 576/605, 607/619 e 621/636 respectivamente, verifiquei
qgue, em nenhum momento consta quaisquer agdo/ato do Sr.
Antonio Sérgio Alves Vidigal. Com isso ndo podendo responsa-
bilizar o entdo Gestor a época dos fatos, pois ndo passaram por
sua andlise administrativa. Outro ponto relevante verificado,
foi a impossibilidade de identificar o nexo de causalidade entre
a ac¢do do ex-prefeito e o dano causado, ndo podendo simples-
mente responsabiliza-lo pelo fato de ser ordenador de despe-
sas (responsabilidade objetiva).

Esse entendimento foi proferido no voto do Conselheiro Do-
mingos Augusto Taufner no Processo TC 3448/2005, vejamos
trecho do voto do eminente Relator:

[...]

“Seguindo esta linha de raciocinio, firmo meu entendimento
no sentido de que inobstante a ocorréncia do dano causado ao
erdrio, ndo é possivel identificar o nexo de causalidade entre a
acdo do ex-prefeito e o dano causado, ndo podendo, simples-
mente responsabiliza-lo isoladamente pelo prejuizo causado.”

Destaco ainda que, o municipio da Serra, possui desconcentra-
¢ao de poder, onde entendo pela ilegitimidade ad causam do
Prefeito Municipal, por possuir desconcentragdo administrati-
va, hormatizado pela lei Municipal n2 3479/2009, onde em seu
artigo 10, enuncia que “aos Secretarios Municipais e Autorida-
des de igual hierarquia competem ordenar despesas e autori-
zar pagamentos, na forma definida em ato do chefe do Poder
Executivo Municipal”, e em seu §22 profere que “ os Secretarios
Municipais e Autoridades de igual hierarquia sdo responsaveis
civil, administrativa e criminalmente pelas despesas ordenadas
e pelos pagamentos autorizados, inclusive perante o Tribunal
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de Contas do Estado”, pois bem além da referida Lei Municipal,
existe ainda o Decreto Municipal 2027/2009, regulando atua-
¢do dos ordenadores despesas em seu art. 22, vejamos:

Art. 22 Aos ordenadores de despesas competem:

| — Autorizar as despesas procedentes de sua Unidade Orga-
mentaria ou de Unidade Or¢gamentaria em que vinculam as
despesas de sua Pasta;

Il — Homologar, revogar ou anular as licitagdes, bem como rati-
ficar as dispensas ou inexigibilidades;

11l — Assinar contratos, acordos, convénios e outros instrumen-
tos congéneres, bem como designar formalmente servidor, pa-
ra acompanhar a execugao e fiscalizacdo dos mesmos e, ain-
da, a emitir ordem de servigo, paralisagdo e reinicio da execu-
¢do do contrato;

IV — Autorizar empenhos e pagamentos;

[...]

Ja o Decreto Municipal 5404/2014, dispbe sobre a delegacdo
de competéncia para ordenar despesas no ambito do executi-
vo Municipal, conforme dispde em seu art. 12, vejamos:

Art. 12. No ambito do Poder Executivo Municipal, sdo ordena-
dores de despesas:

O Gestor do Fundo Municipal de Saude;

O Secretario Municipal de Educagao;

O Secretario Municipal de Servigos;

O Secretario Municipal de Obras;

O Secretario Municipal de Assisténcia Social;

O Secretdrio Municipal de Administragdo e Recursos Humanos.

§ 19, Ficam vinculadas ao Secretdrio Municipal de Administra-
¢do e Recursos Humanos todas as unidades orgamentarias, ex-
ceto: Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Educagdo, Secretaria Municipal de Servigos, Secretaria Munici-
pal de Obras e Secretaria Municipal de Assisténcia Social, vin-
culadas, respectivamente, aos ordenadores mencionados nos
incisos | a V.

§ 22, A competéncia de que trata o “caput” deste artigo se es-
tendera aos substitutos legais, enquanto durar os impedimen-
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tos dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos | a VI, em
razao de férias, licenga de saude e outros afastamentos que a
lei estabelecer, bem assim no caso de auséncia da sede do Mu-
nicipio por motivo de missdo oficial.

[...]

Art. 32. Os Secretarios Municipais e autoridades de igual hie-
rarquia, indicados no art. 19, sdo responsaveis civil, administra-
tiva e criminalmente pelas despesas ordenadas e pelos paga-
mentos autorizados, inclusive perante o Tribunal de Contas do
Estado, nos limites definidos no presente Decreto.

Pois bem, no caso concreto, o Secretario da pasta, responde
pelos seus atos praticados, conforme definido em Lei, havendo
delegacdo de autoridade administrativa aos Secretarios, tor-
nando-os ordenadores de despesas de suas respectivas pastas.
Ademais ndo houve comprovagdo de que o Sr. Anténio Sérgio
Alves Vidigal tenha praticado o ato administrativo.

Alias, vejamos o entendimento desta Corte de Contas, reco-
nhecendo a ilegitimidade passiva do Prefeito Municipal, nos
casos em que possuem Lei de desconcentragdo:

Acorddo TC 285/2011, Prefeitura Municipal de Vitoria; Conse-
lheiro Relator José Antdnio Almeida Pimentel;

ACORDAO TC - 285/2011

PROCESSO - TC 7753/2010

INTERESSADO — PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO — DENUNCIA

RESPONSAVEIS — JOAO CARLOS COSER (PREFEITO MUNICIPAL)

E ANDREA BAZHUNI NIMRICHTER MARQUES (GERENTE DE LO-
GISTICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE)

[...]

Acordam os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Esta-
do do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia dezessete de
maio de dois mil e onze, a unanimidade, acompanhando do vo-
to do Relator, Conselheiro José Ant6nio Almeida Pimentel, pre-
liminarmente, acolher o pedido de ilegitimidade passiva sus-
citada pelo Sr. Jodo Carlos Coser, Prefeito Municipal de vitdria
tendo vista que a Lei Municipal n2 6987/20107 afastou a res-
ponsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vi-
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téria nos atos praticados pelos ordenadores de despesas nela
indicados, e, quanto ao mérito julgar improcedente a presen-
te denuncia.

Acorddo TC 1212/2014, Prefeitura Municipal de Vila Velha,
Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo;

ACORDAO TC-1212/2014-PLENARIO

PROCESSO-TC-7904/2014 (APENSO: 7797/2014)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ASSUNTO - REPRESENTACAO

REPRESENTANTES - FLORA SERVIGOS DE JARDINAGEM LTDA. E
REIS MAGOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
RESPONSAVEIS - JOSE ELIOMAR ROSA BRIZOLINHA E MENARA
R.S. M.DE H. CAVALCANTE

EMENTA

REPRESENTACAO -1) PRELIMINARMENTE: EXCLUIR A RESPON-
SABILIDADE DOS SENHORES RODNEY ROCHA MIRANDA, AR-
LAN SIMOES TAUFNER E ANA EMILIA GAZEL JORGE - 3) PROCE-
DENCIA PARCIAL - 4) DETERMINACOES-5) ARQUIVAR.

Nessa esteira, vejamos trecho da anélise técnica realizada no
Processo TC 7904/2014, sendo elaborada a Manifestagdo Téc-
nica Preliminar MTP 604/2014, concluindo pela exclusdo da
responsabilidade do Prefeito Municipal de Vila Velha, Sr. Rod-
ney Rocha Miranda, vejamos:

[...]
2 - ANALISE TECNICA

2.1 - Da exclusdo da responsabilidade do Prefeito Municipal de
Vila Velha Sr. Rodney Rocha Miranda

No caso em tela, ndo se vislumbra a responsabilidade do Sr.
Rodney Rocha Miranda visto que no Municipio de Vila Velha a
Lei 5.318/2012 estabeleceu a desconcentragdo administrativa
no Poder Exec Em regra, no caso de desconcentragdo legal (ou-
torga), ocorre a isengao de responsablidade do delegante, sal-
vo disposicdo legal em contrario, conforme ja decidiu esta Cor-
te de Contas, nos termos do voto do Eminente Conselheiro Sér-
gio Aboudib:

Concluo manifestando meu entendimento de que, para que se-
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ja responsabilizado o Prefeito Municipal pelos atos praticados
pelos seus secretdrios ou ordenadores de despesas torna-se
necessaria a existéncia de elementos subjetivos - dolo ou cul-
pa, vez que ndo se pode presumir responsabilidade automati-
ca ao prefeito por atos praticados pelos seus secretarios e su-
bordinados, sobretudo quando tem competéncia delegada por
lei e porque ndo cabe a ele, Prefeito, rever todos os atos admi-
nistrativos praticados por seus subordinados, o que inviabiliza-
ria toda a gestdo.

Inexistindo nos autos esses elementos subjetivos, a meu ver,
nao é juridicamente correto imputar essa responsabilidade ao
Prefeito Municipal. Por seu turno, é indiscutivel que a qualquer
tempo, serd o Prefeito o responsdvel politicamente pelos atos
praticados pelos seus comandados. A sua imagem é que se-
rd avaliada de forma positiva ou negativa. Em elei¢Ges futuras
acarretara as consequéncias de escolhas mal feitas de mem-
bros da equipe. Entretanto o que aqui se discute é se 0 mesmo
sera responsavel de forma objetiva a ser alcangado pelas san-
¢Oes decorrentes de atos praticados em fungdo da delegagdo.
Ante o exposto, acato a preliminar de ilegitimidade ad causam
do Prefeito Municipal, excluindo-o do polo passivo do presen-
te feito.

Nesse sentido, entendo que o agente ndo pode ser penalizado
por aquilo que ndo deu causa, e que tampouco ordenou para
gue praticassem, sob pena de violagdo do principio da individu-
alizacdo da pena, previsto na Constitui¢cdo Federal que em seu
artigo 59, incisos XLV e XLVI, vejamos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos se-
guintes:

[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimen-
to de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio
transferido;
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XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restrigdo da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

Para José Eduardo Goulart, o principio da individualizacdo da
pena é consequéncia direta do postulado da personalidade. Es-
se postulado reza que a pena so pode ser dirigida a pessoa do
autor da infragdo na medida de sua culpabilidade.

No dizer de emérito Professor Alexandre de Moraes, o prin-
cipio da individualizagdo da pena consiste na exigéncia entre
uma estreita correspondéncia entre a responsabilizagdo da
conduta do agente e a sangdo a ser aplicada, de maneira que a
pena atinja as suas finalidades de repressdo e prevengdo. As-
sim, a imposicdo da pena dependeria do juizo individualizado
da culpabilidade do agente (censurabilidade de sua conduta).
Ante todo o exposto, por entender que o ex-Prefeito Municipal
da Serra, Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal, ndo contribuiu para
que ocorresse o fato gerador e pela auséncia do nexo de causa-
lidade entre a agdo do ex-prefeito e o dano causado, e por en-
tender pela ilegitimidade ad causam do ex- Prefeito, voto para
gue seja excluido o Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal do polo pas-
sivo do presente feito.

Diante do exposto, com vénias ao eminente Relator divergindo
parcialmente do entendimento exarado, e acompanhando em
parte a manifestagdo da equipe técnica deste Tribunal, na sua
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2025/2017, que faz parte inte-
grante deste voto independente de transcrigdo.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de Acérddo que submeto a sua consideragao.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Con-
selheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo plenaria, ante as razOes expostas nos ter-
mos do Voto Vista do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Bor-
ges, em:
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de Acérddo que submeto a sua consideragdo.

1 - Desconverter o feito em processo de fiscalizagdo/auditoria,
na forma do artigo 329, § 82 do Regimento Interno deste Tribu-
nal de Contas, em razdo da Decisdo TC n2 5544/2012 que con-
verteu o feito em Tomada de Contas Especial, em face da nédo
confirmagdo de dano ao erdrio.

2 - Acolher parcialmente a preliminar suscitada pela defesa, em
razdo da ilegitimidade passiva dos defendentes indicados nes-
tes autos, afastando alguns agentes que ndo participavam da
Comissdo Permanente de Licitagdo da SEAD, mantendo-se no
polo passivo desta relagdo os Srs. Fabricio Santos Toscano, Es-
tevdo Gongalves, Neuza Nunes Dias, Eduardo Bergantini Casti-
glioni, Maria Aparecida Brisk Maciel e Augusto Angelo Sanson;

3 - Extinguir o feito sem resolugdo de mérito em relagdo a An-
ténio Sérgio Alves Vidigal, Fernando Ramos Pimentel, Char-
lis Adriani Pagani, Dimas Pereira Maciel, Marilia Carreco, Nel-
cymara Vieira Miranda Alves, Eduardo Ramos Loureiro, Ro-
sangela Maria do Nascimento Souza, José Maria de Abreu Ju-
nior, Jodo Carlos Pereira dos Santos, Jefferson Miranda Pimen-
tel, Eloisa Helena de Moraes, Eduardo Dalla Bernardina, Jodo
Emerson Recla, Liliane Carla Almeida Souza, Anilza Hilario da
Silva, Lizia Torrezani Nascimento, Sandro Lacerda e Sandra Fir-
me Brotto, por ilegitimidade passiva ad causam, na forma do
art. 485, inciso VI, do CPC ¢/c art. 70 da LC n. 621/2012.

4 - Rejeitar as razoes de justificativas do Sr. Fabricio Santos Tos-
cano, Procurador Municipal no exercicio de 2009, pela prati-
ca de atos ilegais presentificados nos itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5
da ITC 2025/2017, aplicando-lhe multa de 1000 (um mil) VR-
TE, com base o artigo 96, inciso Il, da Lei Complementar Esta-
dual n2 32/93;

5 - Rejeitar as razdes de justificativas do senhor Estevdo Gon-
caves, membro da Comissdo Permanente de Licitagdo no exer-
cicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados nos
itens 2.2.3,2.2.4 € 2.2.5 da ITC 2025/2017, aplicando-lhe mul-
ta de 1000 (um mil) VRTE, com base no artigo 96, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n2 32/93;

6 - Rejeitar as razdes de justificativas do senhor Eduardo Ber-
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gantini Castiglioni, Presidente da Comissao Permanente de Lici-
tacdo no exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presen-
tificados nos itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 da ITC 2025/2017, apli-
cando-lhe multa de 1000 (um mil) VRTE, com base no artigo 96,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n2 32/93;

7 - Rejeitar as razBes de justificativas do senhor Augusto Ange-
lo Sanson, Secretdrio da Comissdao Permanente de Licitagdo no
exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados
nos itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 da ITC 2025/2017, aplicando-lhe
multa de 1000 (um mil) VRTE, com base no artigo 96, inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n2 32/93;

8 - Rejeitar as razGes de justificativas da senhora Maria Apareci-
da Brisk Maciel, Presidente da Comissdo Permanente de Licita-
¢do no exercicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentifi-
cados nos itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 da ITC 2025/2017, aplican-
do-lhe multa de 1000 (um mil) VRTE, com base no artigo 96, in-
ciso Il, da Lei Complementar Estadual n2 32/93;

9 - Rejeitar as razoes de justificativas da senhora Neuza Nunes
Dias, membro da Comissdo Permanente de Licitagdo no exer-
cicio de 2009, pela pratica de atos ilegais presentificados nos
itens 2.2.3,2.2.4 e 2.2.5 da ITC 2025/2017, aplicando-lhe mul-
ta de 1000 (um mil) VRTE, com base no artigo 96, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n2 32/93;

10 - Afastar as irregularidades constantes dos itens 2.2.2, 2.2.9
e 2.2.12, bem como o ressarcimento constante no item 2.2.9
da ITC 2025/2017, na forma da fundamenta¢do constante na
Instrugdo Técnica Conclusiva 2025/2017, que faz parte inte-
grante deste voto independente de transcrigdo;

11 - Considerando as questdes processuais noticiadas no item
2.1.2 da ITC 2025/2017, na forma do disposto no art. 288 do
RITCEES, decido pela extingdo do processo em relagdo aqueles
indicios de irregularidade, sem julgamento de mérito, com su-
cedaneo em precedentes deste E. Tribunal (Acérddos 161/13,
1796/2015, 910/2016 e 896/2016).

12 - Notificar os Responsaveis.

13 - Apds o transito em Julgado, arquive-se.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Terga-feira, 13 de margo de 2018



http://diarioadm.tce.es.gov.br/Secao

ATOS DO PLENARIO

Conselheiro
VOTO-VISTAS

O EXMO. SR. CONS. RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN

Tratam os autos de Fiscalizagdo Ordindria — Auditoria — reali-
zada na Prefeitura Municipal da Serra, relativa ao exercicio de
2009, sob a responsabilidade de Anténio Sérgio Alves Vidigal
(Prefeito Municipal) e outros, que resultou no Relatério de Au-
ditoria RA-O 22/2011 (fls. 05/79), onde foi verificada a presen-
¢a de indicios de irregularidades, entre as quais destaco o item
2.2.11, que trata da contratagdao da empresa Scandian Audito-
ria e Consultoria Contabil Ltda., por meio da Tomada de Pre-
¢os 2/2009, para revisar as Declara¢des de Operagdes Tributa-
veis (DOT) dos contribuintes de ICMS estabelecidos no munici-
pio da Serra.

Entendeu a equipe de auditoria que a Administragdo munici-
pal deixou de incumbir a seus servidores (agentes municipais)
a tarefa de revisdo, dando preferéncia a contratagdao da em-
presa para executar o servico de acompanhamento da entre-
ga das DOTS, constituindo-se em terceirizacdo irregular de ser-
vigo publico.

Contudo, o assunto do presente processo possui pertinéncia
com o Incidente de Prejulgado que tramita nesta Corte de Con-
tas (Processo TC 6603/2016 — Relator Sebastido Carlos Ran-
na de Macedo) suscitado por mim no bojo de Representagdo
constante do TC 7156/2012, conforme Decisdo Plenaria TC-
2144/2016 (fls. 4/5), abaixo transcrita:

REPRESENTAGAO — REPRESENTANTES: AUDITORES DE CON-
TROLE EXTERNO DA 52 SCE — JURISDICIONADO: PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARATAIZES — AO MPEC.

Considerando o disposto no artigo 174 da Lei Complementar
n2 621/2012 e no artigo 348 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES);

Considerando que o relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, suscitou incidente de Prejulgado na 272 ses-
sdo ordinaria do Plenario do corrente, nos termos da manifes-
tacdo de fls. 2791/2794, para que o colegiado decida, em ca-
rater normativo, em autos apartados, a serem distribuidos ao
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conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, por sorteio re-
alizado na mesma sessdo, sobre as seguintes questdes:

1. possibilidade de contratagdo de assessorias/consultorias pa-
ra a recuperagdo de créditos e, em caso positivo, admissibilida-
de da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo;

2. possibilidade de a Administragdo Publica firmar contrato de
éxito para a recuperagao de créditos e, em caso positivo, ad-
missibilidade da estipulagdo do pagamento em percentual da
receita auferida, seja tributdria ou ndo tributaria;

3.eficacia geral da Orientagdo Técnica n. 1/1997 e, em caso afir-
mativo, necessidade de atualizagdo de seu contetido.

DECIDE o Plendrio deste Tribunal de Contas, a unanimidade, na
mesma 272 sessado ordinaria, encaminhar os autos do Prejulga-
do ao Ministério Publico Especial de Contas para manifestacgéo,
nos termos do artigo 348, § 22, do RITCEES.

Dessa forma, como a andlise do mérito dessa irregularidade se-
ra afetada pelo desfecho do Incidente de prejulgado, VOTO por
sobrestar o julgamento do presente processo até decisdo do
referido incidente.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, com base na competéncia outorgada pelo inciso
V, do artigo 29, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno
do TCEES), apresento ao Plendrio a seguinte PROPOSTA DE DE-
LIBERACAO que ora submeto & sua consideracdo:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. DELIBERAGAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC
5604/2010, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, nos
termos do voto-vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Fa-
rias Chamoun:

1.1. SOBRESTAR o julgamento do presente processo até deci-
sdo do referido incidente.

1.2. DAR ciéncia aos interessados, na forma regimental.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, encampado pelo relator.
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3. Data da Sessdo: 12/12/2017 — 442 Sessdo Ordindria do Ple-
nario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Tau-
fner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel Na-
der Borges;

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo
Luiz Cotta Lovatti (relator).

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luciano
Vieira.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

Deciséo 05029/2017-3
Processos: 04238/2011-2, 03207/2012-3
Classificagdo: Tomada de Contas Especial
Exercicio: 2010
UG: PMCB - Prefeitura Municipal de Concei¢do da Barra
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Partes: Prefeitura Conceigdo da Barra , Raphael Queiroz, Jorge
Duffles Andrade Donati, Walter da Silva Bonela, Pojy Comercial
Ltda - ME, Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Aris-
tides Gomes Lage, Estevao Jose Segovia Machado - ME, S &S
Locacoes, Producoes e Eventos Ltda - ME, Marcia Valeria Mat-
tos Santos - ME

Procuradores: Tacio di Paula Almeida Neves (OAB: 9114-ES),
Kélio Almeida Neves

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL CONVERTIDA DE FISCALIZAGAO
— EXERCICIO DE 2010 — SOBRESTAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1 RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial convertida por
meio da Decisdo Preliminar TC 57/2013 — Plenario (fls. 1551-
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1552, vol. V) - oriunda de Fiscalizagdo Ordinaria, referente ao
exercicio de 2010.

As supostas irregularidades acerca de possiveis irregularidades
nos procedimentos licitatérios e na execugdo do contrato fir-
mado entre municipios capixabas com a entidade URBIS — Ins-
tituto de Gestdo Publica, cujo objeto era a identificacdo e recu-
peragdo de créditos dos municipios junto a Secretaria da Recei-
ta Federal com relagdo ao PASEP e ao INSS.

Considerando que a matéria tratada nestes autos estd presen-
te em muitos outros processos que tramitam neste Corte, ha-
ja vista que varios municipios do Estado do Espirito Santo ce-
lebraram contratos de risco para recuperagdo de crédito com
o Instituto de Gestdo Publica - URBIS, foi reconhecida a rele-
vancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma ge-
ral, entendendo o Plendrio pela necessidade de se ter posicio-
namento normativo vinculante sobre o tema, a fim de que se
alcance a uniformidade das decisdes desta Corte. Assim, nos
termos dos artigos 174 e 348 a 355 do Regimento Interno, foi
instaurado Incidente de Prejulgado suscitado pelo Excelentissi-
mo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun no bojo
da Representacdo constante do Processo TC 7156/2012, con-
forme Decisdo Plendria TC 2144/2016.

O Incidente de Prejulgado foi autuado sob o n2 TC 6603/2016,
cabendo-nos a relatoria. Tal processo esta sob a apreciag¢do do
Plendrio, porém ainda pendente de julgamento.

E o relatério.

2 Fundamentagdo

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o tema aqui
tratado é matéria discutida nos autos do processo de Inciden-
te de Prejulgado TC 6603/2016 onde se aprecia a regularidade
do contrato de risco para a recuperagdo de créditos, o paga-
mento fixado em percentual do incremento da receita, a ter-
ceirizagdo da atividade tributdria e a contratagdo direta por in-
exigibilidade de licitagdo, nos termos do Voto do Conselheiro
suscitante.

O Regimento Interno, sobre Incidente de Prejulgado assim
dispoe:

Art. 352 - Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario,
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observado o quérum qualificado previsto no art. 180 da Lei Or-
ganica do Tribunal, os autos serdo devolvidos aquele que sus-
citou a matéria incidental, para apreciagdo do mérito do pro-
cesso.

§ 12 O julgamento que deliberar sobre o incidente processual
solucionara a questdo levantada, constituindo prejulgado vin-
culante aos demais casos submetidos ao Tribunal.

§ 22 Dirimida a questdo, os respectivos autos serdo apensados
a0 processo em que se originou o incidente. (grifei).

Resta claro que a pendéncia de julgamento do prejulgado prej-
udica o julgamento de todos os demais processos em que se
discute a matéria la contemplada, vez que se nao restasse duvi-
da sobre a interpretagdo normativa que rege a matéria, ndo
haveria o porqué de se recorrer ao instituto de Instauragdo do
Incidente de Prejulgado.

Vale destacar que decisdo do Plenario desta Corte de Con-
tas determinou o sobretamento dos processos que tramitam
naquele colegiado.

Assim, faz-se necessario o sobrestamento dos presentes autos
pelas razdes aventadas, devendo os autos ficarem aguardando
na Secretaria Geral das Sessdes — SGS.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e le-
gais, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
minuta de deliberagdo que submeto a sua consideragao.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Con-
selheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo da Camara, ante as razdes expostas pelo
relator, por:

1.1. SOBRESTAR os presentes autos, restando prejudicada sua
analise de mérito até o julgamento do Incidente de Prejulgado
TC 6603/2016.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 12/12/2017 — 442 Sess3o Ordindria do Ple-
nario.
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4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
(presidente), Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Do-
mingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
e Sérgio Manoel Nader Borges;

4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marcia Jaccoud Freitas
e Jodo Luiz Cotta Lovatti.

4.3. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Lucia-
no Vieira.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

Deciséio 05030/2017-6
Processo: 07383/2012-4
Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representagdo
UG: PMS - Prefeitura Municipal de Serra
Relator: Domingos Augusto Taufner
Partes: Audifax Charles Pimentel Barcelos, Pedro Jose de Al-
meida Firme, Antonio Claudio Melo Monteiro, Maria Marle-
ne Bassini, Leonardo Bis dos Santos, URBIS - Instituto De Ges-
tao Publica, Ministerio Publico de Contas do Estado do Espiri-
to Santo
Procuradores: Attila Kuster Netto (OAB: 13988-ES), Claudia Ro-
drigues Nascimento (OAB: 9787-ES), Felipe Osorio dos Santos
(OAB: 6381-ES), Raphael Barroso de Avelois (OAB: 13545-ES),
Aline Dutra de Faria (OAB: 12031-ES), Milena Gotardo Cosme
(OAB: 19148-ES), Luciana de Oliveira Sacramento (OAB: 19260-
ES), Karla Lyrio de Oliveira (OAB: 19807-ES), Rodrigo Lisboa
Correa (OAB: 14588-ES), Tatiany Oliveira Bicalho (OAB: 22481-
ES), Thiago Lopes Pierote (OAB: 14845-ES), Jean Mael Nasci-
mento Cavedo, Douglas De Campos Barreto,
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EXERCICIO DE 2007/2010 —
SOBRESTAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
relatério

Tratam os autos de Representacao com pedido de medida cau-
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telar, interposta pelo Ministério Publico Especial de Contas, por
intermédio do Procurador Luciano Vieira, em razao de irregula-
ridades nos procedimentos licitatorios e execugdo contratual,
dos contratos firmados entre diversos municipios deste Estado
com a entidade URBIS — Instituto de Gestdo Publica, cujo ob-
jeto era a prestagdo de servigos de levantamentos de créditos
dos municipios junto a Unido com o PASEP e o INSS.

Estes autos tiveram origem a partir da Decisdo TC 3771/2012,
proferida nos autos do Processo TC 3771/2012, que determi-
nou que os documentos encaminhados pelos diversos jurisdi-
cionados deste Tribunal que firmaram contrato com a URBIS,
deveriam ser autuados separadamente, desta forma, os docu-
mentos enviados pela Prefeitura do Municipio de Serra, foram
formados os presentes autos.

E o relatdrio.
Fundamentagdo

Inicialmente, cumpre ressaltar que tramitam nessa Corte de
Contas vdarios processos, de diferentes jurisdicionados, com
objeto semelhante ao que trata os presentes autos qual seja, a
contratagdo do Instituto de Gestdo Publica — URBIS, com o ob-
jetivo de levantamento e atualizacdo de dados fiscais e recu-
peragdo de créditos dos municipios junto a Unido com o PA-
SEP e 0 INSS.

Nesses processos, a analise de mérito funda-se em questiona-
mentos acerca da regularidade do contrato de risco para a re-
cuperacdo de créditos, do pagamento fixado em percentual do
incremento da receita e da contratagdo direta por inexigibilida-
de de licitagado.

Dessa forma o Conselheiro Rodrigo Chamoun, Relator do Pro-
cesso TC 7156/2012 com objeto semelhante, em seu voto con-
siderando a relevancia da matéria e sua aplicabilidade de for-
ma geral, propds ao Plenario, a instauragao de um Incidente de
Prejulgado para que o Plenario decida, em cardter normativo,
sobre as seguintes questoes:

Possibilidade de contratagdo de assessorias/consultorias para
a recuperacgdo de créditos e, em caso positivo, admissibilidade
da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo;

Possibilidade de a Administragdo Publica firma contrato de éxi-

Didrio Oficial de Contas

to para a recuperagdo de créditos e, em caso positivo, admissi-
bilidade da estipulagdo do pagamento em percentual da recei-
ta auferida, seja tributdria ou ndo tributarias;

Eficacia geral da Orientagdo Técnica n2. 1/1997 e, em caso afir-
mativo, necessidade de atualiza¢cdo de seu conteudo.

O Plenario deste Tribunal de Contas, por intermédio da Decisdo
TC-2144/2016-7 corroborou sugestdo constante do voto do Re-
lator no sentido de instaurar Incidente de Prejulgado, o qual foi
autuado sob o n2. TC 6603/2016.

Nesse contexto, é certo que julgamento destes autos, esta dire-
tamente vinculado ao julgamento do referido incidente de pre-
julgado, o qual esta discutindo em carater normativo a matéria
debatida nesses autos.

Dessa forma, a fim de evitar decisGes conflitantes, entendo que
ser cabivel o sobrestamento deste processo até o resultado fi-
nal daquele, em situagdo analoga a prevista no art. 356, § 22 do
Regimento Interno — Res. 261/2013 — em que se busca a unifor-
mizagdo de julgados deste Tribunal de Contas.

Ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais
e legais, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora sub-
meto a aprecia¢do deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. DELIBERACAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
lheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em Sessdo Colegiada, ante as razGes expostas pelo Rela-
tor, em:

1.1. SOBRESTAR o julgamento desta Representagdo até o jul-
gamento final do Incidente de Prejulgado - Processo TC
6603/2016- cuja matéria versa sobre o objeto semelhante ao
destes autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 12/12/2017 — 442 Sess3o Ordinaria do Ple-
nario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente),
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Domingos Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Ma-
noel Nader Borges;

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo
Luiz Cotta Lovatti.

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luciano
Vieira.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

Deciséo 05033/2017-1
Processos: 04369/2007-2, 00641/2006-1, 03545/2005-4
Classificagdo: Recurso de Reconsideragdo
UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Partes: JOSE CARLOS AMARAL , ROBERTO VALADAO ALMOK-
DICE
RECURSO DE RECONSIDERAGCAQO — ACORDAQ TC 228/2007 PAR-
CIALMENTE REFORMADO PELO ACORDAO TC 151/2009 - AR-
QUIVAR SEM BAIXA DO DEBITO/ RESPONSABILIDADE — AO
MPEC
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1 Relatdrio

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragdo, da
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, cujo respon-
savel é o senhor Roberto Valaddao Almokdice.

O Acorddo TC — 228/2007 (Fls. 6022/6030 do Proces-
so 3545/2005), parcialmente reformado pelo Acérdio TC —
151/2009 (Fls. 1785/1792), condenou Roberto Valaddo Almok-
dice em multa pecuniaria no valor correspondente a 1000 (mil)
VRTE e imputou-lhe débito, em favor do erario municipal, na
quantia correspondente a 9.564,97 VRTE.

Infere-se da informagdo as fls. 1.823 que o transito em julgado
consumou-se em 10/08/2009, haja vista que restou precluso o
prazo para a apresentagdo de recurso.
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A Decisdo TC—1267/2017 (Fls. 1833/1835) concedeu quita¢io
ao responsavel em razdo do recolhimento da multa aplicada.

Verifica-se que o Executivo Municipal ajuizou a A¢do de Execu-
¢do Fiscal N. 1045342.2011.8.08.0011 em face do responsavel.
Cujo objeto constitui a cobranga do débito instituido pelo acér-
ddo supracitado.

Os autos encontravam-se no Ministério Publico de Contas para
fins de acompanhamento e monitoramento da execugdo do v.
acoérdao condenatdrio, conforme comando dos arts. 305, para-
grafo Unico e 463 do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se por meio do Pa-
recer 6049/2017-2 (fls. 1851/1853), subscrito pelo digno Pro-
curador-Geral Luciano Vieira, concluindo pelo arquivamento
dos autos sem baixa do débito do crédito/responsabilidade do
senhor Roberto Valaddo Almokdice. Solicita ainda o Parquet
que se devolva o presente processo a sua Secretaria para os
devidos registros no sistema de cobranga do e-tcees.

Nos termos do artigo 29, inciso VI e artigo 265, §22 do Regi-
mento Interno e conforme Decisao proferida pelo Plendrio des-
ta Corte de Contas na 202 Sessdo Ordinaria de 2017, cabe-me
decidir nos presentes autos, por ser o decano.

E o relatdrio.
2 FUNDAMENTACAO

Adoto como fundamentagdo o Parecer do Ministério Publico
de Contas, in verbis:

“Extrai-se do normativo do art. 452 do RITCEES[4] que cabe
ao Ente Federativo beneficidrio de condenagGes emanadas
por essa egrégia corte de contas efetuar cobrancga administra-
tiva ou judicial do respectivo crédito, inscrevendo-o em divi-
da ativa, seguindo o rito da execugdo fiscal, definido na Lei n.
6.830/80, ou efetuar a execugdo da divida nos termos do Co-
digo de Processo Civil, hipotese em que o titulo serd o préprio
acorddo do Tribunal[5].

De seu turno, dispde o art. 463 do RITCEES:

Art. 463. Cabe ao Ministério Publico junto ao Tribunal o acom-
panhamento e monitoramento da cobranga administrativa e
judicial dos débitos e multas impostos pelo Tribunal e velar su-
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pletivamente pelo cumprimento das decisdes, promovendo as
diligéncias e atos necessarios junto as autoridades competen-
tes, para que a Fazenda Publica receba as importancias atinen-
tes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposi-
¢Oes legais, objeto de decisdo do Tribunal.

§ 19 Para fins de acompanhamento das inscrigdes em divida
ativa e das execugbes referentes a débitos e multas decorren-
tes de decisGes do Tribunal, compete ao Ministério Publico jun-
to ao Tribunal manter controle atualizado, o qual devera conter
os seguintes dados:

| - nome completo do executado, com nimeros da Carteira de
Identidade e do CPF e endereco residencial e comercial com-
pleto, e endereco eletrdnico, se houver;

Il - nimero do processo e da decisdo que imputou débito ao
executado;

Il - sintese da decisdo;

IV - data de publicagdo da decisdo no 6rgdo de imprensa ofi-
cial do Tribunal;

V - data do transito em julgado da decisdo;

VI - nimero do processo administrativo e da inscrigdo em divi-
da ativa nos 6rgdos das Fazendas Estadual ou Municipal;

VIl - valor do débito inscrito em divida ativa;
VIII - fase atualizada da execugdo do débito a cada ano;

IX - fase atualizada de eventual procedimento adotado no Mi-
nistério Publico Estadual a cada ano.

Ndo obstante o disposto nos incisos VIII e IX do dispositivo re-
gimental supracitado, ndo se olvidar que o objetivo do procedi-
mento de acompanhamento e monitoramento é, uma vez que
nao dispGe o Tribunal de Contas, nem o 6rgao do Ministério Pu-
blico que perante ele atua, competéncia para cobrar judicial-
mente as multas ou débitos por ele aplicados (ADI 4070/R0),
garantir que as autoridades competentes adotem as medidas
administrativas e judiciais cabiveis para que a Fazenda Publi-
ca (estadual ou municipal) receba as importancias atinentes as
multas, alcance a restituigdao de quantia e outras imposigoes le-
gais, objeto de decisdo do Tribunal, sob pena de responder, so-
lidariamente, por eventual omissdo lesiva ao erario.
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Destarte, uma vez verificado que a autoridade responsa-
vel adotou as medidas legalmente impostas para a cobranga
dos créditos decorrentes de referidas decisGes, torna-se deci-
pienda a continuidade do procedimento de acompanhamento
e monitoramento de cobranga, bastante o registro pertinen-
te, evitando-se incorrer em custos desnecessarios, tais como
diligéncias para se obter informagGes sobre o andamento de
acoes de cobranga ajuizada e procedimentos instaurados pelos
6rgdos competentes.

Logo, tera o procedimento de acompanhamento e monitora-
mento atingido seu termo tdo logo se certifique que as medi-
das exigiveis pela lei para sua cobranga tenham sido adotadas
pela autoridade administrativa, independentemente do efeti-
vo recolhimento do valor a fazenda publica, pois, neste caso, é
6nus do devedor comprovar o adimplemento da obrigagao pa-
ra que receba a respectiva quitagdo desse Tribunal de Contas.

E dizer, o acompanhamento pelo Parquet de Contas da execu-
¢do do acérddo condenatdrio desenvolve-se em face das pro-
vidéncias a serem adotadas pelo érgdo fazendario estadual, no
caso de multa pecuniaria, e pelos 6rgdos municipais ou estadu-
al quando houver imputagdo de débito.

No caso vertente, nota-se as fls. 473 que o Executivo Municipal
ajuizou a agdo de n2 1045342.2011.8.08.0011 para a cobranga
do valor decorrente da condenagdo imposta pelo Acérddo TC —
151/2009, encontrando-se, neste estégio, a satisfagdo do crédi-
to na pendéncia de um provimento judicial favoravel, ndo sin-
dicdvel por este 6rgdo do Ministério Publico de Contas.

Logo, ndo ha razGes para a continuidade deste procedimento
de monitoramento e acompanhamento, o qual devera ser ar-
quivado, sem contudo, proceder-se baixa do débito/responsa-
bilidade.

Salienta-se ainda que os érgdos ou autoridades competentes
deverao informar, anualmente, as providéncias administrativas
ou judiciais adotadas para a cobrancga dos créditos decorren-
tes de acérddos do Tribunal, conforme art. 385, paragrafo uni-
co, do RITCEES.

Ademais, cabe ao interessado comprovar, a qualquer tempo,
o recolhimento do débito, devidamente atualizado monetaria-
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mente e acrescido de juros legais, para a devida quitagdo, ou
o cancelamento da CDA/titulo executivo para fins de baixa de
responsabilidade, hipétese que ensejard o desarquivamento
do processo, nos termos do art. 331, Il, do RITCEES.

Isso posto, requer o Ministério Publico de Contas seja determi-
nado o arquivamento dos autos, conforme art. 330, inciso IV,
do RITCEES, sem baixa do débito/responsabilidade, devolven-
do-se previamente os autos a Secretaria do Ministério Publi-
co de Contas para os devidos registros no sistema de cobran-
¢a do E-TCEES.

Vitdria, 23 de novembro de 2017.

LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral

Ministério Publico de Contas”

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e le-
gais, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
minuta de decisdo que submeto a sua consideragao.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator (competéncia Vice-Presidente)

1. DELIBERACAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo do Plenario, ante as raz0es expostas pelo re-
lator, por:

1.1 Arquivar o presente processo com fundamento no art. 288,
§42 do RITCEES — Res. 261/2013, nos termos do artigo 330, IV
do mesmo diploma legal, sem baixa do débito/responsabilida-
de quanto ao senhor Roberto Valaddo Almokdice, ressaltando-
-se que o seu desarquivamento podera ser requerido a qual-
quer tempo, desde que sejam trazidas informagdes sobre o re-
colhimento do débito para as medidas de direito e;

1.2. devolver os autos a Secretaria do Ministério Publico de
Contas, conforme o solicitado.

2. Unanime.

3. Data da Sess3o: 12/12/2017 — 442 Sess3o Ordinaria do Ple-
nario.

Didrio Oficial de Contas

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augus-
to Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sergio Ma-
noel Nader Borges.

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo
Luiz Cotta Lovatti.

4.3. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Lucia-
no Vieira.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

Deciséio 05037/2017-8
Processos: 07412/2003-8, 03662/2002-6, 04493/2002-8,
07172/2003-1
Classificagdo: Recurso de Reconsideragao
UG: COHAB-ES - Companhia de Habitagdo e Urbanizagcdo do Es-
tado do Espirito Santo (Em Liquidagdo)
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Partes: HERBERT ROGERS DE FREITAS, ANTONIO CARLOS RO-
DRIGUES DE OLIVEIRA, ROMULO DE JESUS FILHO
RECURSO DE RECONSIDERACAO — ARQUIVAR SEM BAIXA DO
DEBITO/RESPONSABILIDADE — AO MPEC.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO
1 RELATORIO
Cuidam os presentes autos de Recurso de Reconsideragdo in-
terposto pelo senhor Romulo de Jesus Filho, ex-Diretor de Ad-
ministragdo e Finangas, referente ao exercicio de 2001.
O Acérddo TC —430/2003 condenou Anténio Carlos Rodrigues
de Oliveira, Robmulo de Jesus Filho e Hebert Rogers de Freitas
em multa pecunidria no valor correspondente a 1000 (mil) VR-
TE cada.
Infere-se da informagdo acostada aos autos, a f1.100, que se
consumou o transito em julgado em 17/04/2006.
Os Acérddos 156/2005 e TC — 064/2003 concederam, respec-
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tivamente, quitacdo a Antonio Carlos Rodrigues de Oliveira e
Hebert Rogers de Freitas em razdo do recolhimento da mul-
ta aplicada.

A multa pecuniaria imputada a Rdmulo de Jesus Filho fora ins-
crita em Divida Ativa (CDA n2 3.214/2006) pela Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFAZ.

.Os autos do processo encontravam-se no Ministério Publico
de Contas para fins de acompanhamento e monitoramento da
cobranga do v. acérddo condenatério, conforme comando dos
arts. 305, pardgrafo Unico e 463 do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se por meio do Pa-
recer 05728/2017-8 (fls.110/112), subscrito pelo digno Procu-
rador-Geral Luciano Vieira, que concluiu arqguivamento dos au-
tos, sem baixa do débito/responsabilidade, devolvendo-se os
autos a Secretaria daquele Parquet para os devidos registros
no sistema de cobranca do e-tcees.

Nos termos do artigo 29, inciso VI e artigo 265, §22 do Regi-
mento Interno e conforme Decisao proferida pelo Plenario des-
ta Corte de Contas na 202 Sessdo Ordinaria de 2017, cabe-me
decidir nos presentes autos, por ser o decano.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Considerando os argumentos bem colocados no parecer aci-
ma mencionado, no sentido de que ao ente federativo bene-
ficiario de condenagbes emanadas por essa Corte efetuar co-
branga administrativa ou judicial do respectivo crédito, torna-
-se desnecessaria a continuidade do procedimento de acompa-
nhamento e monitoramento de cobranca.

Assim se manifestou o Ministério Publico de Conta:

(...) nota-se as fls. 04/05 que a Procuradoria-Geral do Estado,
em resposta a oficio deste Parquet, informa sobre a inviabili-
dade do protesto extrajudicial da CDA n2 3214/2006 em ob-
servancia ao instituto da prescrigdo, ndo subsistindo, portan-
to, razdo para a persisténcia deste processo de monitoramen-
to de execugdo.

Salienta-se ainda que os érgdos ou autoridades competentes
deverdo informar, anualmente, as providéncias administrativas
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ou judiciais adotadas para a cobranga dos créditos decorrentes
de condenagdes do Tribunal de Contas, conforme art. 385, pa-
ragrafo Unico, do RITCEES.

Ademais, cabe ao interessado comprovar, a qualquer tempo,
o recolhimento do débito, devidamente atualizado monetaria-
mente e acrescido de juros legais, para a devida quitagdo, hipo-
tese que ensejara o desarquivamento do processo, nos termos
do art. 331, Il, do RITCEES.

Isso posto, requer o Ministério Publico de Contas seja determi-
nado o arquivamento dos autos, conforme art. 330, inciso IV,
do RITCEES, sem baixa do débito/responsabilidade de Rémulo
de Jesus Filho, devolvendo-se previamente os autos a Secreta-
ria do Ministério Publico de Contas para os devidos registros no
sistema de cobranga do E-TCEES.

Vitdria, 14 de novembro de 2017.

LUCIANO VIEIRA - Procurador-Geral

Ministério Publico de Contas

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e le-
gais, subscrevo em todos os seus termos, o entendimento exa-
rado no Parecer 05728/2017-8 do Ministério Publico de Con-
tas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte mi-
nuta de Decisdo que submeto a sua consideragdo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator (competéncia Vice-Presidente)

1. DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo relator:
1.1. Arquivar o presente processo com fundamento no art.
288, §42 do RITCEES — Res. 261/2013, nos termos do artigo
330, IV do mesmo diploma legal, sem baixa do débito/respon-
sabilidade quanto ao Senhor Romulo de Jesus Filho, ressaltan-
do-se que o seu desarquivamento podera ser requerido a qual-
quer tempo, desde que sejam trazidas informagdes sobre o re-
colhimento do débito para as medidas de direito;

1.2. Devolver os autos a Secretaria do Ministério Publico de
Contas, conforme o solicitado.
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2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 12/12/2017 — 442 Sessdo Ordindria do Ple-
nario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augus-
to Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sergio Ma-
noel Nader Borges.

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo
Luiz Cotta Lovatti.

4.3. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Lucia-
no Vieira.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

Decisdo 00264/2018-1
Processo: 02015/2016-3
Classificagdo: Fiscalizagdo Ordinaria - Auditoria
UG: PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Parte: Geraldo Luzia de Oliveira Junior
CONTROLE EXTERNO — FISCALIZACAO — AUDITORIA DA ADMI-
NISTRACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE CARIACICA — ANA-
LISE DO PLANO DE AGAO — NOTIFICACAO.
0 EXMO. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN:
| RELATORIO
Tratam os presentes autos de fiscalizagdo tematica em recei-
tas publicas cujo objetivo é a fiscalizagdo da estrutura legislati-
va, fisica e organizacional da Administragao Tributaria do Mu-
nicipio de Cariacica.
Os objetos das fiscalizagdes sdo a Legislagdo Tributaria; Recur-
sos Humanos; Infraestrutura Fisica e Sistemas de Informagdes;
Procedimentos de Fiscalizagdo; e Cobranga de Créditos Tribu-
tarios.
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Realizada a fiscalizagdo e sendo identificadas deficiéncias e vul-
nerabilidades que podem ser objetos de aprimoramento, foi
oportunizado ao gestor a possibilidade de apresentagao de um
Plano de Agdo para as devidas adequagdes.

Ap0ds execugdo da fiscalizagdo in loco e submissdo dos acha-
dos de auditorias ao gestor responsavel, foi elaborado o Rela-
tério de Auditoria e a consequente Instrugdo Técnica Inicial n?
0036/2017.

Notificado, o gestor compareceu aos autos com a documen-
tacdo carreada de fls. 119 a 242, correspondente ao Plano de
Acdo.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a SecexMunici-
pios e mediante a Manifesta¢do Técnica 1716/2017-8 foi feita a
analise do Plano de Agdo, conforme conclusdo a seguir:

3 CONCLUSAO

A andlise do Plano de Agado resultou em apontamentos que, em
sua maioria, impedem a sua homologagdo até que sejam devi-
damente saneadas as inconsisténcias.

A seguir, enumera-se o resultado da analise das agdes que de-
pendem de homolgagdo, daquelas que ja podem ser homologa-
das e de agdes que ndo foram nem descritas pelo Gestor no seu
Plano de Agdo, com a finalizade de dirimir os apontamentos
transcritos no subitem 2.8.1 desta Manifestagao Técnica.

3.1 AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES

N3o ficou estabelecida a elaboragdo de um projeto de lei a ser
encaminhado a Camara Municipal com vistas a revisdo da Plan-
ta Genérica de Valores (O que serd feito?).

N3o foi determinada a forma (Como sera feito?) que seria exe-
cutada a agdo estabelecida pelo Gestor.

Reitera-se (sugere-se) que seja elaborado um projeto de lei tra-
tando da matéria, objetivando o seu encaminhamento a Cama-
ra Municipal, com vistas a revisdo da Planta Genérica de Valo-
res, para que o Gestor determine “O que sera feito?” e “Como
sera feito?” quanto a execu¢do de uma agdo para se dirimir o
apontamento dessa impropriedade.

Como ndo houve a indicagdo do responsavel pela implemen-
tacdo da agdo, com prova de sua respectiva anuéncia, sugeri-
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mos que este Sodalicio assine prazo determinando ao Gestor a
apresentagdo do nome do responsdvel pela agdo em tela, com
sua correspondente assinatura, dando ciéncia do encargo a ele
confiado no Plano de Agdo.

Quanto aos prazos estipulados para inicio e finalizagdo das
acoes, sdo entendidos como razoaveis.

Desse modo, apds saneadas as ressalvas ora indicadas, sugeri-
mos a homologacdo do presente item.

3.2 AUSENCIA DE ATRIBUICOES LEGAIS DOS CARGOS DA ADMI-
NISTRACAO TRIBUTARIA

Sugere-se que seja repensada a forma de estipulagdo das atri-
buiges do cargo de Fiscal de Tributos (ndo sé o cargo de Fiscal
de Tributos, mas qualquer outro cargo), tendo em vista que as
mesmas ndo podem ser fixadas por meio de decreto municipal,
mas apenas por Lei, e que seja elaborado e encaminhado um
Projeto de Lei a Camara Municipal, a fim de que se solucione a
resolugdo desse Achado de Auditoria.

Reforga-se o entendimento baseado em decisdo do STF no sen-
tido de que é inconstitucional cargos criados sem as necessa-
rias atribui¢cGes, como se vé:

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 752.769 SAO PAULO —
MIN. Carmem Lucia

Confirmou a decisdo do Tribunal de origem que foi:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei Complementar Mu-
nicipal n. 133/11 (a qual ‘Dispée sobre a criagéo de cargos da
Prefeitura Municipal de Séo Sebastiéio’—fls. 13 do apenso) — Di-
ploma legal que cria cargos de provimento em comisséo sem

indicar as atribuicées a eles correspondentes — Vicio de in-
constitucionalidade material configurado, por afronta ao dis-
posto nos artigos 111, 115, incisos I, Il e V, e 144, todos da Car-
ta Estadual — Precedentes deste Colendo Orgdo Especial e do
Pretdrio Excelso — Agdo procedente”

Também nesta Corte de Contas é firmado entendimento de que
criacdo de cargos sem atribuicSes é inconstitucional, conforme
pode ser visto no acérddo TC 849/2017, Processo 7254/2017.
Solicita-se a indicagdo do responsavel e sua respectiva anuén-
cia para a implementagdo da agdo proposta.
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Sugere-se ainda que este Sodalicio assine prazo determinando
ao Gestor a apresenta¢do do nome do responsavel pela agdo
em tela, com sua correspondente assinatura, dando ciéncia do
encargo a ele confiado no Plano de Agdo.

Como ndo foi indicada a a¢do respectiva, estamos sugerindo
ainda que seja apontada uma data entendida de inicio e outra
de finalizagdo da mesma.

Desse modo, apds saneadas as ressalvas ora indicadas, sugeri-
mos a homologacdo do presente item.

3.3 NAO PROVIMENTO DA CARREIRA ESPECIFICA DE FISCALIZA-
CAO PREVISTA EM LEI

Sugere-se que o Gestor faga prova da motivagdo fundamenta-
da desnecessidade de contratagdo de mais Fiscais de Tributos,
pois 0s mesmos ndo vieram aos autos para essa analise.

Isto posto, sugere-se também que o Gestor se justifique quan-
to a existéncia de cargos vagos na Administragdo Tributaria.
Considerando que a Administragdo Tributaria deve ser priori-
zada e havendo cargos vagos e necessidade deles pela Admi-
nistracdo, é necessario diligenciar para que eles sejam ocupa-
dos. Por outro lado, se os cargos vagos tornaram-se desneces-
sarios ao melhor funcionamento do 6rgdo, é conveniente que
sejam extintos.

3.4 NAO PRIORIZACAO DE RECURSOS A ADMINISTRACAO TRI-
BUTARIA

Quanto as Situagdes 1 e 3, tais afirmativas do Gestou deverdo
ser apuradas quando da auditoria de monitoramento por par-
te deste TCE.

Como o Gestor achou que estaria suprida a indicagdo do Acha-
do relativo a Situagdo 2, mas nao fixou: o que faria para dirimir
a deficiéncia, a forma como fazé-lo, o responsavel pela imple-
mentacdo da acdo, a previsdo da data do seu inicio e a previsdo
da data de sua finalizagdo.

Assim sendo, quanto a Situagdo 2, sugere-se que sejam de-
monstrados pelo Gestor na ordem constante do paragrafo an-
terior aquelas condigbes na apresentacdo da acao respectiva
visando a sanear os apontamentos citados no Achado de Au-
ditoria constante do subitem 2.4.1 do Relatério de Auditoria
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016/2016.

Por fim, entende-se que ndo ha hoje como se comprovar os
apontamentos do Gestor, mas os mesmos poderdo ter a sua
ratificagdo ou ndo, quando do periodo de monitoramento por
equipe de Auditoria de Receitas.

3.5 INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA ESTABELE-
CENDO RECURSOS ESPECIFICOS PARA A ADMINISTRACAO TRI-
BUTARIA

Depreende-se da proposi¢do ora apresentada que, quanto a
responsabilizacdo pela acdo em tela, ndo se encontra determi-
nado o nome do agente responsdvel pela mesma e sua corres-
pondente assinatura, dando ciéncia do encargo a ele confiado
no Plano de Agdo.

Outrossim, sugerimos que este Sodalicio assine prazo determi-
nando ao Gestor a apresenta¢do do nome do responsavel pela

acdo em tela, com sua correspondente assinatura, dando cién-
cia do encargo a ele confiado no Plano de Agdo.

Sugere-se apurar o cumprimento dessa acdo, quando da fa-
se de monitoramento do respectivo Plano de Agdo por equipe
técnica desta Corte de Contas.

Desse modo, apds saneadas as ressalvas ora indicadas, sugeri-
mos a homologacdo do presente item.

3.6 REGISTRO IRREGULAR DA EXECUCAO DE DESPESAS COM A
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Depreende-se da proposi¢cdo ora apresentada que quanto a

responsabilizacdo pela agdo em tela ndo se encontra determi-
nado o nome do agente responsavel pela mesma e sua corres-
pondente assinatura, dando ciéncia do encargo a ele confiado
no Plano de Agéo.

Outrossim, sugerimos que este Sodalicio assine prazo determi-

nando ao Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pela
acdo em tela, com sua correspondente assinatura, dando cién-
cia do encargo a ele confiado no Plano de Agdo.

Sugere-se apurar o cumprimento dessa agdo, quando da fa-
se de monitoramento do respectivo Plano de A¢do por equipe
técnica desta Corte de Contas.

Desse modo, apds saneadas as ressalvas ora indicadas, sugeri-
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mos a homologacdo do presente item.
3.7 IRREGULARIDADES NO PLANEJAMENTO DA FISCALIZACAO

Depreende-se da proposi¢cdo ora apresentada que quanto a
responsabilizacdo pela agdo em tela ndo se encontra determi-
nado o nome do agente responsdavel pela mesma e sua corres-
pondente assinatura, dando ciéncia do encargo a ele confiado
no Plano de Agdo.

Outrossim, sugerimos que este Sodalicio assine prazo determi-
nando ao Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pela
acdo em tela, com sua correspondente assinatura, dando cién-
cia do encargo a ele confiado no Plano de Agdo.

A forma de execugdo e os prazos de inicio e finalizagdo das
acOes apontadas sdo vistos como razoaveis.

Desse modo, apds saneadas as ressalvas ora indicadas, sugeri-
mos a homologacdo do presente item.

Il FUNDAMENTAGAO

Por entender suficientes e plenamente motivadas as razoes ex-
postas na Manifestagdo Técnica 1716/2017-8, adoto-as como
fundamento do meu voto, in verbis:

4 ENCAMINHAMENTOS

Ante todo o exposto na presente instrugdo, quanto as impro-
priedades encontradas no plano de agdo sob analise, conside-
rando as proposi¢cdes apresentadas pela equipe de auditoria
por meio do Relatdrio de Auditoria TC 016/2016, sugere-se ao
Egrégio Plendrio desta Corte de Contas, independentemente
de outras providéncias julgadas convenientes, a adogdo das se-
guintes propostas:

4.1 NOTIFICAR o atual Prefeito de Cariacica/ES, nos termos do
artigo 82 da Resolugdo TC n2 298/2016 c/c os artigos 206, §22,
e 358, inciso I, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regi-
mento Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso Ill, da Lei
Organica deste Tribunal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
caso o Plenario nao fixe prazo diferente:

4.1.1 Cumpra as DETERMINACOES dispostas no item 3 da pre-

sente instrugdo, para os subitens da Analise dos Planos de Acdo
de numeros 3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.5; 3.6 e 3.7, com base no arti-

go 72, da Resolugdo TC n2 298/2016 e em especial o art. 37 da
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CF e oart. 11 da LRF, alertando-o de que o ndo atendimento in-
justificado o sujeita as sang¢Oes previstas no art. 12, inciso XXXII
e artigo 135, inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal c/c arti-
go 389, inciso 1V, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Re-
gimento Interno deste Tribunal.

4.1.2 Assim, ndo obstante as ressalvas concernentes a respon-
sabilizacdo pelo cumprimento das a¢Ges indicadas e para a exe-
cugdo das agdes programadas dentro dos prazos tratados aqui
por razoaveis, sugerimos DETERMINAR ainda ao atual Prefeito
de Cariacica/ES, a bem dos Principios da Continuidade Admi-

nistrativa e do Interesse Publico, a implementacdo das acdes

consideradas como de aplicacdo imediata.

Deixo apenas de alertar o gestor quanto o nao atendimento in-
justificado que o sujeita as sangOes previstas no art. 12, inci-
so XXXII e artigo 135, inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal
c/c artigo 389, inciso 1V, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida
do Regimento Interno deste Tribunal, pois, nesse caso concre-
to, o gestor apresentou o Plano de Agdo, ndo se tratando, por-
tanto, da hipdtese prevista no art. 13, inciso |, da Resolugdo TC
298/2016, a saber:

Art. 13. Pode ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 135,
IV e VII, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012:

| - a auséncia ou o atraso injustificado na apresentagao do Pla-
no de Agao;

Il PROPOSTA DE DELIBERACAQ

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pe-
loinciso V, do artigo 29, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento
Interno do TCEES), divirjo parcialmente do entendimento téc-
nico e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
proposta de deliberagado:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. DELIBERACOES:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Con-
selheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo Plenaria, ante as razGes expostas pelo re-
lator, em:
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1.1. NOTIFICAR o atual Prefeito de Cariacica/ES, nos termos do
artigo 82 da Resolugdo TC n2 298/2016 c/c os artigos 206, §29,
e 358, inciso Ill, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regi-
mento Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso Ill, da Lei
Organica deste Tribunal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
cumpra as DETERMINACOES dispostas no item 3 da presente
instrugdo, para os subitens da Analise dos Planos de Agdo de
numeros 3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.5; 3.6 e 3.7, com base no artigo
79, da Resolugdo TC n2 298/2016 e em especial o art. 37 da CF
eoart. 11 da LRF;

1.2. DETERMINAR ainda ao atual Prefeito de Cariacica/ES, a
bem dos Principios da Continuidade Administrativa e do Inte-
resse Publico, a implementagdo das agdes consideradas como
de aplicagdo imediata; e
1.3. ENCAMINHAR ao responsavel, copia integral deste voto,
juntamente com o Termo de Notificagdo e a Manifestacdo Téc-
nica 1716/2017-8.
2. Unanime.
3. Data da Sess3o: 20/2/2018 — 32 Sess3o Ordinaria do Plena-
rio.
4. Especificacdo do quérum:
4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
(presidente), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Tau-
fner e Sergio Manoel Nader Borges;
4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marco Antonio da Sil-
va (em substitui¢do) e Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituigdo).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luciano
Vieira.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

Deciséo 00322/2018-9
Processo: 05307/2016-2

Classificagdo: Ato Normativo - Projeto de Enunciado de Sumu-
la Jurisprudéncia
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Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Parte: Conselheiro Efetivo (SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO)

PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA E JURISPRUDENCIA—IN-
TERESSADO: CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
— PELA ADMISSIBILIDADE E DEMAIS PROVIDENCIAS.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Tratam os autos sobre procedimento destinado ao processa-
mento e aprecia¢do de Projeto de Enunciado de Sumula de Ju-
risprudéncia, encaminhado ao Presidente deste Tribunal de
Contas pelo Coordenador do Nucleo de Jurisprudéncia e Su-
mula - NJS, consoante o disposto nos art. 445, VI, do Regimen-
to Interno deste Tribunal de Contas. O referido projeto encon-
trasse devidamente acompanhado de Estudo Técnico de Juris-
prudéncia no qual se relacionam decisdes proferidas por esta
Corte de Contas acerca do tema a ser tratado.

Inicialmente, o Nucleo de Jurisprudéncia e Simula apresentou
proposta de verbete sumular vazado nos seguintes termos:

“0 advogado publico é legitimado passivo, nos processos pe-
rante o Tribunal de Contas, quando examina e aprova edital,
minutas de contratos, acordos, convénios ou ajustes (art. 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/1993) e quando emite parecer ju-
ridico sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade (art. 38, VI,
da Lei 8.666/1993), nos termos do Supremo Tribunal Federal”.
Devidamente recebida e autuada, a proposta foi encaminha-
da ao Gabinete da Presidéncia para as providéncias necessa-
rias ao prosseguimento do feito. Nesta ocasido, entendeu por
bem o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente propor ajuste redacio-
nal no verbete sumular originalmente proposto, restando as-
sim ementado o Projeto de SiUmula de Jurisprudéncia:

“0 advogado publico é legitimado passivo, nos processos pe-
rante o Tribunal de Contas, no exame e aprovagao de edital,
minutas de contratos, acordos, convénios ou ajustes (art. 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/1993) e na emiss&o de parecer ju-
ridico sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade (art. 38, VI,
da Lei 8.666/1993), quando o parecer ndo estiver devidamen-
te fundamentado; quando ndo defende tese juridica aceitdvel;
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e/ou quando n3o esta alicercado em entendimento doutrina-
rio e jurisprudencial”.

Ap0s, e haja vista a legitimidade privativa para apresentacao de
projeto de sumula de jurisprudéncia, conforme previsao conti-
da no art. 447, caput, da Resolugdo TC n2. 261/2013 acolheu a
proposta e determinou sua remessa a Secretaria-Geral das Ses-
sdes — SGS para distribuicdo, por sorteio, da relatoria, tendo si-
do escolhido este Conselheiro para tanto.

Entre a data destes atos e 0o momento processual atual, vieram
aos autos o Estado do Espirito Santo, por meio da Procurado-
ria Geral do Estado — PGE, a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB, por meio da Segdo do Estado do Espirito Santo, e a Asso-
ciagdo dos Procuradores do Estado do Espirito Santo — APES,
todos na qualidade de terceiros interessados, solicitando a sua
admissdo no feito.

Quanto a esta ultima entidade - Associagdo dos Procuradores
do Estado do Espirito Santo — APES -, verificou-se a necessida-
de de sua notificagdo, por meio da Decisdo Monocratica Pre-
liminar (DECM) n2. 1532/2017, para regularizagdo de sua re-
presentagado processual, o que foi devidamente cumprido por
meio da peti¢do de fls. 114/115, acompanhada dos documen-
tos de fls. 116/145.

As fls. 153/154, a Associa¢do dos Procuradores do Estado do
Espirito Santo — APES reitera seu pleito de participagdo no de-
bate a ser concretizado no feito.

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Dos requisitos de admissibilidade.

Conforme se depreende dos autos, o procedimento de apre-
ciagdo de proposta de sumula foi iniciado pelo Nucleo de Juris-
prudéncia e SUmula — NJS, com fulcro no art. art. 445, inciso VI,
da Resolugdo TC n2. 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo - RITCEES), autuado pelo
Presidente e distribuido a esta Relatoria por sorteio promovi-
do em Plenario (art. 447, § 32., da Resolugdo TC n2. 261/2013).

Nesta fase, cumpre analisar se se encontram presentes os re-
quisitos de admissibilidade para o prosseguimento do feito.
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De plano, verifico que muito embora a proposta do Projeto de
Enunciado de Sumula de Jurisprudéncia tenha sido originada
do Nucleo de Jurisprudéncia e Simula — NJS, na linha do que
permite o art. 445, VI, da Resolugdo TC n2. 261/2013, a legitimi-
dade para a apresentagao de projeto é exclusiva do Presidente,
e dos demais Conselheiros que integram o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo — TCEES, razdo pela qual o acolhi-
mento da proposta por parte do Presidente, tal qual ja exposto,
é suficiente para conferir a legitimidade exigida.

No que tange especificamente aos requisitos de admissibilida-
de cumpre observar o que dispGe o art. 446, da Resolugdo TC
ne. 261/2013, sendo vejamos:

“Art. 446. A sumula de jurisprudéncia constituir-se-a de princi-
pios ou enunciados, resumindo teses, solugGes, precedentes e
entendimentos adotados reiteradamente pelo Plenario ou pe-
las Camaras, ao deliberar sobre matérias de suas respectivas
competéncias.

§19. S3o necessarias, pelo menos, cinco decisGes do Plenario
no mesmo sentido, mediante aprovag¢do de, no minimo, quatro
de seus membros, em cada uma, para que se possa constituir
sumula de jurisprudéncia.

§29. As decisdes das Camaras adotadas, pelo menos, por cinco
vezes, sobre a mesma matéria, serdo submetidas ao Plenario e
constituirdo sumula de jurisprudéncia se forem ratificadas por,
no minimo, quatro membros.”

Tem-se, portanto, que no caso em tela, o Nucleo de Jurispru-
déncia e Sumulas — NJS relacionou 07 (sete) decisdes proferi-
das por esta Corte de Contas referentes ao tema da legitimida-
de passiva dos advogados publicos para fins de responsabiliza-
¢do quando do exame e aprovagao de edital, minutas de con-
tratos, acordos, convénios ou ajustes, assim como quando emi-
te parecer juridico sobre licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

Destas, porém, destaco que a decisdo proferida nos autos
do Processo TC 6719/2014, consubstanciada no Acérd3o ne.
546/2016 n3o se revela apta a quantificar o rol exigido pela le-
gislagdo desta Corte de Contas para fins de admissibilidade do
Projeto de Enunciado de Sumula de Jurisprudéncia.

Isto porque, conforme se infere do teor da decisdo, o caso tra-
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tado naquela ocasido diz respeito, simplesmente, a solicitagdo
de ingresso manifestada pela Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, Secgdo do Estado do Espirito Santo, em feito no qual se
tratava da questdo da legitimidade passiva de advogados publi-
cos, o que lhe foi negado. Tem-se, assim, que a decisdo nao tra-
tou propriamente do tema, mas de questdo paralela e proces-
sual quanto a legitimidade do ingresso de terceiro interessado.

Quanto as demais, ressalto que a decisao proferida nos autos
do Processo TC n2. 1855/2012, consubstanciada no Acérdao
n2. 1808/2015, proferida pela Primeira Camara desta Corte de
Contas, careceria de ratificagdo perante o Plenario a fim de que
pudesse ser tida por precedente valido no intuito da elabora-
¢do da Simula de Jurisprudéncia.

Tenho, no entanto, que tal procedimento resta dispensavel na
medida em que as demais decisdes relacionadas atendem aos
requisitos contidos na Resolugdo TC n2. 261/2013 para tal de-
siderato, qual seja, quantificam um total de 05 (cinco) decisGes
proferidas pelo Plenario, tendo sido aprovadas na ocasido por,
no minimo, 04 (quatro) dos seus membros, em cada uma.

Desta feita, tenho por preenchidos os requisitos de admissibili-
dade para o prosseguimento do feito.

Cumpre anotar que tanto a fase de admissibilidade como a de
apreciagdo do mérito do procedimento de sumula s6 podem
ser aprovadas mediante voto de cinco Conselheiros efetivos,
incluido o do Presidente. Neste passo, trago estes autos ao Ple-
nario visando o cumprimento desta primeira fase, qual seja,
a analise do preenchimento dos requisitos de admissibilidade.
Demais etapas deste procedimento serdo referidas no voto de
exame do mérito do feito.

Do ingresso de terceiros interessados.
Consta da Resolugdo TC n2. 261/2013 que:
“Art. 294. A habilitagcdo de interessado no processo sera efeti-

vada, de oficio ou mediante o deferimento, pelo Relator, do pe-
dido de ingresso do terceiro.

§ 12 O ingresso do terceiro interessado no processo sera deter-
minado de oficio quando houver necessidade de manifestagao
sobre questdo de fato ou de direito pertinente a controvérsia
dos autos, ou quando o terceiro puder ser atingido, de forma
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direta ou reflexa, por decisdo do Tribunal.

§ 22 O interessado devera demonstrar em seu pedido, formu-
lado por escrito e devidamente fundamentado, de forma cla-
ra e objetiva, razdo legitima para intervir no processo, que se-
ra objeto de manifestagdo da unidade técnica antes da deci-
sdo do Relator.

§ 32 O Relator indeferira o pedido que ndo preencher o requi-
sito do § 29,

§ 42 E facultado ao interessado, na mesma oportunidade em
que solicitar sua habilitagdo no processo, requerer a juntada
de documentos e manifestar a inten¢do de exercitar alguma fa-
culdade processual.

§ 52 Ao admitir o ingresso de interessado no processo, o Re-
lator fixara prazo de até quinze dias, contado da ciéncia do re-
querente, para o exercicio das prerrogativas processuais pre-
vistas neste Regimento, caso o interessado ja ndo as tenha
exercido, ficando preclusos todos os atos processuais anterio-
res ao seu ingresso.

§ 62 O pedido de habilitagdo de que trata este artigo sera in-
deferido quando formulado apds a inclusdo do processo em
pauta.

§ 72 Quando o ingresso ocorrer na fase de recurso, cabe ao in-
teressado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, o seu
interesse em intervir no processo, nos termos do § 22 deste
artigo, devendo a questdo ser avaliada no juizo de admissibi-
lidade.”

Resta evidente, portanto, a possibilidade de participagdo de
terceiros interessados no processo, quando preenchidos os re-
quisitos para sua admissdo no feito, qual seja, a demonstra-
¢do de forma clara e objetiva da razdo legitima para intervir
nos autos.

Quadra ressaltar que a mesma Resolucgdo exige, antes do defe-
rimento do ingresso por parte do Relator, manifestagdo da uni-
dade técnica acerca do pedido.

Ante todo o exposto, faz-se necessario o encaminhamento des-
tes autos ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumulas para fins de
manifestacdo quanto ao ingresso dos terceiros interessados
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acima relacionados - Estado do Espirito Santo, por meio da Pro-
curadoria Geral do Estado — PGE; a Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, por meio da Se¢do do Estado do Espirito Santo; e
a Associagdo dos Procuradores do Estado do Espirito Santo —
APES -, no intuito de contribuirem com o debate futuro.
Sérgio Manoel Nader Borges

Conselheiro Relator

1. DELIBERACOES:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em Sessdo Colegiada, ante as razGes expostas, pelo Re-
lator, em:

1.1. Dar segmento do feito, de acordo com o previsto Pela ad-
missibilidade do presente procedimento, eis que presentes os
requisitos exigidos no art. 446, §19, e art. 447, §52, ambos da
Resolugdo TC n2 261/2013.

1.2. Pelo encaminhamento deste feito ao Nucleo de Jurispru-
déncia e Simula — NJS a fim de que esta unidade técnica:
1.2.1. Manifeste-se acerca dos requerimentos de ingresso de
terceiros interessados nestes autos; e,

1.2.2. Elabore, na linha do que dispde o art. 445, Il, da Resolu-
¢d0 TC n2. 261/2013, “Estudo Técnico Subsidiario a Simula”.
1.3. Encaminhar os autos a Secretaria Geral das Sessdes para os
impulsos processuais necessarios.

1.4. Procedidas as comunicagGes e demais providéncias neces-
sarias, retornem os autos a este Gabinete.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 20/2/2018 — 32 Sessdo Ordinaria do Plena-
rio.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
(presidente), Sergio Manoel Nader Borges (relator), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner e Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiros substitutos: Jodo Luiz Cotta Lovatti e Marco
Antonio da Silva.
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5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luciano
Vieira.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

Deciséio 00337/2018-5
Processo: 12980/2015-3
Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Inspegdo
UG: SETRAN - Secretaria Municipal de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana de Vitéria
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Partes: JOSIVALDO BARRETO DE ANDRADE, ASSEMBLEIA LE-
GISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, JOSE EDUARDO DE
SOUZA OLIVEIRA, LEONARDO GALAZZIZANOTELLI, FERNANDO
PEDRO MARINHO REPINALDO, TECGOLD SISTEMAS LTDA
CONTROLE EXTERNO — INSPECAO —SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES, TRANSITO E INFRAESTRUTURA URBANA DE VI-
TORIA — DEFERIR PARCELAMENTO SOLICITADO.
O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| - RELATORIO

Trata-se de Controle Externo instaurado pela Assembléia Legis-
lativa do Estado do Espirito Santo, em razdo de possiveis irregu-
laridades ocorridas no Processo n° 3689921/2013, relativo ao
contrato de exploragdo dos servigos do Estacionamento Rotati-
vo no Municipio de Vitdria.

A equipe técnica elaborou Relatério de Inspegdo 3/2016 e Ins-
trugdo Técnica Inicial 515/2016, por meio de determinac¢do do
Conselheiro Relator que subsidiou a citagdo dos responsaveis,
determinada pela Decisdo Monocratica Preliminar 831/2016.
ApOs a juntada das justificativas pelos responsaveis, os autos
foram encaminhados ao NEC para elaboragdo de Instrugdo Téc-
nica Conclusiva (ITC n°329/2017-2), que propds a Procedéncia
Parcial da Representagdo, opinando por acolher a preliminar
de llegitimidade passiva da empresa Tecgold Sistemas Ltda, e
acolhendo parcialmente as razdes de justificativas dos senho-
res Leonardo Galazzi Zanotelli, Fernando Pedro Marinho Repi-
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naldo, José Eduardo de Souza Oliveira e Josivaldo Barreto de
Andrade, sugerindo-lhe aplicagdo de multa em razao das irre-
gularidades.

O Representante do Ministério Publico Especial de Contas, por
meio de Parecer (n° 00721/2017-7), manifestou-se, nos autos,
alinhando-se a Instrugdo Técnica Conclusiva.

Adiante, em Voto do Relator n° 02856/2017-7, o mesmo acom-
panhou o entendimento técnico e ministerial, acatando a pre-
liminar de ilegitimidade da pessoa juridica Tecgold Sistemas Lt-
da, acolhendo parte das justificativas apresentadas pelos res-
ponsaveis e rejeitando em alguns pontos as justificativas apre-
sentadas pelos senhores Leonardo, José Eduardo e Josivaldo.

Por fim, ainda no voto do relator, condenou os senhores Leo-
nardo Galazzi Zanotelli, José Eduardo de Souza Oliveira e Josi-
valdo Barreto de Andrade, individualmente, ao pagamento de
multa no total de 3.000,00 (trés mil reais), com acréscimos le-
gais a serem atualizados.

Em Acorddo n° 00633/2017-7, foi acolhido o Voto do Relator
em todos os termos.

Devidamente notificados do Acorddo, os senhores Josivaldo
Barreto de Andrade e José Eduardo, protocolizaram nesta Cor-
te, em 17/08/2017 e 20/10/2017 respectivamente, as Peti¢des
Intercorrentes 01058/2017-2 e 01760/2017-9, requerendo o
parcelamento do débito.

Na forma das petigdes acima citadas, ressalta-se que o Senhor
Josivaldo solicitou o parcelamento em 10 (dez) parcelas men-
sais, sob a alegagdo de que o valor compromete a instabilidade
financeira. Para tanto, junta o recibo de pagamento datado de
07/2017 (pega complementar 0551/2017-1) em que consta co-
mo valor liquido a importancia de RS 2.219,55.

Por sua vez, o Senhor José Eduardo (pe¢a complementar
01760/2017-9) solicitou o parcelamento em maior ndmero
possivel de parcelas, uma vez que ndo possui condi¢Ges de ar-
car com o valor em sua integralidade.

E o sucinto Relatério. Passo ao voto.
Il - FUNDAMENTACAO

Do pedido de parcelamento dos débitos
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Compulsando os autos, dois dos responsaveis apresentaram
pedido de parcelamento para pagamento do débito.

O pleito de parcelamento do débito realizado pelos requeren-
tes encontra amparo no Regimento Interno deste Tribunal, in
verbis:

Art. 459. O Tribunal podera autorizar o recolhimento parcelado
de importancia devida, em até vinte e quatro vezes, desde que
0 processo nao tenha sido remetido para inscrigdao em divida
ativa ou para cobranca judicial.

§ 12 O pedido de parcelamento sera dirigido ao Relator, em pe-
ticdo escrita e fundamentada.

§ 22 O Relator podera, de oficio, propor que seja objeto da deli-
beragdo a prévia autorizagdo para o exercicio da faculdade pre-
vista no caput;

§ 32 A Secretaria do Ministério Publico de Contas deverd sub-
meter ao Vice-Presidente o pedido de parcelamento formula-
do entre a data do transito em julgado e a remessa de que tra-
ta o caput, para deliberagao.

§ 42 Verificada a hipotese prevista no caput, incidirdo, sobre
cada parcela corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais.

§ 52 A falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor.

§ 62 Se o parcelamento concedido ndo for cumprido na forma
deferida, o responsavel sera notificado a recolher a importan-
cia remanescente do seu débito.

Portanto, considerando a auséncia de dbice para a concessao
do parcelamento requerido pelos senhores Josivaldo Barreto
de Andrade e José Eduardo de Souza Oliveira, nos termos esta-
belecidos pelo art. 459 do Regimento Interno, entendo que de-
ve ser deferido o pleito de parcelamento na forma solicitada,
ou seja, em 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas para o Se-
nhor Josivaldo Barreto e em 24 (vinte e quatro) parcelas men-

sais e sucessivas para o Senhor José Eduardo, na forma regi-
mental.

Ressalto que a falta de pagamento de qualquer parcela impor-
tard no vencimento antecipado do saldo devedor, conforme
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§52 do mencionado dispositivo regimental.
Il - PROPOSTA DE DELIBERACAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideragao.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo re-
lator, em:

1.1. Deferir o pedido de parcelamento requerido pelo senhor
Josivaldo Barreto de Andrade em 10 (dez) parcelas mensais e
sucessivas e pelo José Eduardo de Souza Oliveira em 24 (vinte
e quatro) parcelas mensais e sucessivas, conforme solicitado,
nos termos do art. 459 do RITCEES;

1.2. Notificar os senhores Josivaldo Barreto de Andrade e Jo-
sé Eduardo de Souza Oliveira, de que os pagamentos parcela-
dos do débito devem observar estritamente o disposto no art.
459 do RITCEES, alertando-a de que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do sal-
do devedor, bem como que se faz necessdrio comprovar pe-
rante a esta Corte de Contas mensalmente o recolhimento das
parcelas.

1.3. Devolver os autos a Secretaria do Ministério Publico de
Contas, para acompanhamento e monitoramento da cobranga
dos parcelamentos deferidos, conforme disposto no art. 305,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCEES.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 20/2/2018 — 32 Sessdo Ordindria do Plena-
rio.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Tau-
fner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator) e Sergio
Manoel Nader Borges;

4.2. Conselheiros substitutos: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em subs-
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tituicdo) e Marco Antonio da Silva (em substitui¢do).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luciano
Vieira.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

Deciséo 00417/2018-1
Processo: 03041/2017-6

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Auditoria

UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
do Espirito Santo

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Partes: Haroldo Correa Rocha, Dayse Maria Oslegher Lemos,

Jose Elias do Nascimento Marcal, Bruno Margotto Marianelli,
Ricardo de Oliveira, Anckimar Pratissolli

EMENTA: CONTROLE EXTERNO — FISCALIZAGAO — AUDITORIA
DE CONFORMIDADE — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SER-
VIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — CITAGAO 30 DIAS.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada no Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo, no
periodo compreendido entre 29/05/2017 a 12/07/2017 com o
objetivo de se verificar a regularidade das contribuigdes pre-
videncidrias dos servidores cedidos no ambito do Governo do
Estado do Espirito Santo, na forma do Relatério de Auditoria
00040/2017-1 (evento 07).

No presente Relatério foram identificadas as seguintes consta-
tagdes: A1(Q1l) - Controle deficitério sobre os débitos de con-
tribuigcOes previdenciarias anteriores ao ano de 2016 dos servi-
dores do Estado cedidos a outros entes; A2(Q2) - Auséncia de
medidas efetivas para o repasse pelos 6rgdos de origem de dé-
bitos de contribuigcdo previdencidria; A3(Q1) - Auséncia de con-
trole individualizado das contribui¢cdes dos servidores e A4 -
Controle deficitario sobre os servidores cedidos.

Dessa forma, a SecexPrevidéncia - Secretaria de Controle Ex-
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terno de Previdéncia Social, manifestou-se por meio da Instru-
¢do Técnica Inicial 01565/2017-6 (evento 23), concluindo pe-
la citagdo dos responsaveis e encaminhamento de determina-
¢Oes, ap0s o regular contraditério e encaminhamento imedia-
to de recomendacdo.

Acompanhando em parte a drea técnica, entendo pela citagdo
dos agentes responsaveis identificados para que, na medida e
proporgao da responsabilidade de seus atos, apresentem as ra-
zGes de justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, com base no
art. 56, Il, da LC n2 621/2012 e artigo e 157, Ill do RITCEES des-
te Tribunal.

Insta registrar que na forma da Instrugdo Técnica Inicial
01565/2017-6, as responsabilidades encontram-se devida-
mente individualizadas, de modo que as justificativas devem
ser especificas quanto aos itens indicados para cada responsa-
vel identificado.

Por fim, deixo de encaminhar a recomendacgdo sugerida pela
area técnica nesta oportunidade, uma vez que o presente pro-
cesso encontra-se em fase inicial de citagdo, sem que haja se-
quer manifestagao de defesa por parte dos responsaveis.

Ante o exposto, acompanhando em parte a Area Técnica, VOTO
no sentido que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Deli-
beragdo, que submeto a sua consideragdo.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em Sessdo do Plenario, ante as razGes expostas pelo Re-
lator em:

1.1. CITAR os responsaveis abaixo relacionados em razdo dos
indicios das irregularidades relatados, para que no prazo de 30
(trinta) dias improrrogaveis (art. 56, Il da LCE n2621/2012 e art.
157, 1ll da Resolugdo TC n2 261/2013), apresentem alegagdes
de defesa, bem como documentos que entenderem necessa-
rios, em razao das possiveis irregularidades apontadas na Ins-
trugdo Técnica Inicial 01565/2017-6, da qual devera ser extrai-
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da copia integral para remessa a interessada, juntamente com
os Termos de Citacdo e Relatdrio de Auditoria TC-0040/2017-1:

RESPONSAVEIS

SUBITENS/IRREGULARIDADES

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO
MARCAL

(Presidente  do IPAJIM  de
03/05/2011 a 30/12/2014)

2.1 A1(Ql) - Controle deficitario
sobre os débitos de contribuigdes
previdencidrias anteriores ao ano
de 2016 dos servidores do Estado

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI |cedidos a outros entes
(Presidente do IPAJM de
02/01/2015 a 01/01/2017)
ANCKIMAR PRATISSOLLI
(Presidente  do IPAJIM  de
01/02/2017 a 31/05/2017)

DAYSE MARIA OSLEGHER LEMOS |3.1 A4 - Controle deficitario sobre
(Secretaria de Gestdo e Recur-|os servidores cedidos

sos Humanos de 01/06/2015 a
31/05/2017)

HAROLDO CORREA ROCHA
(Secretario de Estado de Educa-
¢d0 01/01/2015 a 31/05/2017)
RICARDO DE OLIVEIRA

(Secretario de Estado de Saude

01/01/2015 a 31/05/2017)

1.2. DAR CIENCIA aos responsaveis:

1.2.1. Do direito de sustentagdo oral, quando do julgamento
do presente processo, conforme disposto no art. 61, paragrafo
Unico da LC 621/2012;

1.2.2. Que ndo cabe recurso da decisdo que determinar a Cl-
TACAO, na forma do art. 153, inciso I, da Lei Complementar
621/2012 e do art. 398, inciso |l do Regimento Interno;

1.2.3. Que na forma do inciso |, do § 12, do Artigo 64, da Lei
Complementar 621/2012 e do art. 359, § 29, inciso | do Re-
gimento Interno, a comunicagdo dos atos processuais ter-se-
-a como realizada quando confirmada por recibo assinado por
pessoa encarregada de receber correspondéncia, ou, confor-
me o caso, por membro da familia ou empregado do responsa-
vel ou do interessado;

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 20/2/2018 — 32 Sess3o Ordinaria do Plena-
rio.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Tau-
fner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator) e Sergio
Manoel Nader Borges;
4.2. Conselheiros substitutos: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em subs-
tituicdo) e Marco Antonio da Silva (em substituigdo).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luciano
Vieira.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

Deciséo 00473/2018-4
Processo: 13372/2015-4
Classificagdo: Tomada de Contas Especial
UG: IOPES - Instituto de Obras Publicas do Espirito Santo
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Partes: IOPES, Claudio Daniel Passos Rosa
CONTROLE EXTERNO — TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — INS-
TAURADA - JURISDICIONADO: INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-IOPES — DILACAO DE PRAZO —
DEFERIR — NOTIFICAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO
Tratam os autos de processo de Tomada de Contas Especial,
instaurada pelo Instituto de Obras Publicas do Estado do Espiri-
to — IOPES, para apuragao de indicios de irregularidades na exe-
cucdo do Contrato de Empreitada n 012/2013, cujo objeto é a
execucdo de servigos de conclusdo da construgao do empreen-
dimento Cais das Artes, no Municipio de Vitdria.
Através da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 366/2016,
este Conselheiro Relator determinou a notificagdo do Diretor
Geral do IOPES, Sr. Claudio Daniel Passos Rosa, para que pro-
cedesse o envio do relatdrio conclusivo da Tomada de Contas
Especial, instaurada mediante a Instrugdo de Servico n? 40, pu-
blicada em 19/11/2015 no Diario Oficial do Estado do Espiri-
to Santo.
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Em 10/05/2016, foi encaminhado ao TCEES o solicitacdo de
prorrogagdo do prazo por mais 90 (noventa) dias para a con-
clusdo e encaminhamento do Relatério Conclusivo da Tomada
de Contas Especial.

Em Decisdo — Plendrio 01369/2016, a unanimidade, nos ter-
mos do voto deste Relator, foi deferido a dilagdo de prazo pa-
ra o envio do relatério final conclusivo da Tomada de Contas
Especial.

Em 27/09/2016, foi anexado aos autos o processo IOPES/SEP
72874996, referente a Tomada de Contas Especial, protocola-
do nesta corte sob o n2 13501/2016.

Encaminhados a area técnica, esta manifestou-se para que de-
volva-se os autos ao IOPES objetivando a complementacdo da
Tomada de Contas Especial.

Através da Decisdo Monocrética 01750/2017, notificou o Dire-
tor Geral do IOPES, para que no prazo de 30 dias envie a com-
plementagdo da Tomada de Contas Especial.

Em 15/12/2017, foi protocolado nesta Corte de Contas, OF/10-
PES/DG/N¢2 0393/2017, solicitando dilacdo de prazo para cum-
primento da Decisdo Monocratica 01750/2017, por mais 180
(cento e oitenta) dias.

Em 01/02/2018, foi protocolado nesta Corte de Contas OF/I0-
PES/DG/N¢2 0037/2018, informando que foi identificado a au-
séncia de folhas do processo administrativo encaminhado jun-
to ao OF/IOPES/DG/N¢2 0393/2017, e requerendo a juntada das
folhas faltantes e reiterando as razdes que motivaram o pedido
de prorrogagdo por mais 180 (cento e oitenta) dias, para o en-
vio da complementagdo da instru¢do do processo de Tomada
de Contas Especial.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Considerando a documentagdo protocolada sob o n?
01311/2018, nas quais o responsavel informa que para atender
a solicitacdo da area técnica qual seja INVENTARIO DE OBRA
COMPLETO e de PERICIA TECNICA, se faz necessaria a contra-
tacdo de empresa especializada, observando-se os ditames da
Lei 8.666/93;
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Considerando que no OF/IOPES/DG/N¢2 0037/2018, o Diretor
Geral do IOPES, informa que os membros da Comissdo da To-
mada de Contas Especial ndo possuem capacitagdo técnica pa-
ra a realizagdo de pericia técnica dos servigos/equipamentos
existentes no Cais das Artes face relevancia e complexidade
da obra em questdo, informando ainda que ndo possui em seu
quadro de pessoal nenhum profissional com expertise em pe-
ricia;

Considerando que para a realizagdo dos procedimentos licita-
térios, seriam necessarios um prazo minimo de 90 a 120 dias;

Considerando que um dos membros da comissdo de tomada
de contas entrou em licenga sem vencimento, conforme rela-
tado no OF/IOPES/DG/N2 0037/2018, sendo necessario a sua
substituicdo e que requer prazo para que o substituto tenha co-
nhecimento de todo o processo de Tomada de Contas;

Considerando que o entdo contratado para execugdo do em-
preendimento Cais das Artes, Consércio Andrade Vallada-
res Topus Cais das Artes, ingressou com 04 (quatro) agdes ju-
dicias (Processos n2 0034330-30.2015.8.08.0024, 0036830-
69.2015.8.08.0024, 0038901-44.2015.8.08.0024 e 0013646-
50.2016.8.08.0024), dentre as quais uma Cautelar de Produ-
¢do Antecipada de Provas para o fim de se realizar pericia téc-

nica de engenharia, o que foi deferido e a mesma ja realizada,
estando na fase de manifestagdo das partes;

Considerando que com a realizagdo de pericia judicial, o seu
resultado podera ser utilizado na instru¢do da Tomada de Con-
tas Especial, tornando-se desta forma dispensavel a contrata-
¢do por parte do lopes de empresa especializada para esse fim.
Considerando que a Instrugdo Normativa IN 32/2014, em seu
art. 14, paragrafo Unico, prevé a dilagdo do prazo mediante so-
licitagdo da autoridade competente, fundamentada e tempes-
tiva;

Por todo o exposto, considerando o grau de complexidade do
processo em tela e por ndo ser tempestiva a solicitagdo subme-
to ao plenario a dilagdo do prazo pelas razées acima demons-
tradas.

Assim, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
proposta de deliberagdo que submeto a consideragio.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. DELIBERACAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Con-
selheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
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reunidos em sessdo plendria, ante as razGes expostas pelo re-
lator, em que:
1.1. Seja procedida NOTIFICACAO do Senhor Claudio Daniel
Passos Rosa Diretor Geral do IOPES, da concessdo de dilagdo
de prazo, de 180 (cento e oitenta) dias para o envio da Com-
plementacdo da Tomada de Contas Especial a contar da cién-
cia desta Decisdo.
2. Unénime.
3. Data da Sessdo: 27/02/2018 — 042 Sessdo Ordindria do Ple-
nario.
4. Especificagdo do quérum:
4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente),
Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freires Faria Cha-
moun e Sergio Manoel Nader Borges (relator);
4.2. Conselheiros substitutos: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em subs-
tituicdo), Marco Antonio da Silva (em substituicdo) e Marcia
Jaccoud Freitas (convocada).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luciano
Vieira.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
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ATOS DA 1° CAMARA

12 CAMARA

COMPOSICAO DA 1° CAMARA

Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo - Presidente
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiros-substitutos
Marcia Jaccoud Freitas
Marco Antonio da Silva

Ministério Publico Especial de Contas

SESSOES
Quartas-feiras as 14 horas

Didrio Oficial de Contas

Atos da 12 Camara

Outras DecisGes - 12 Camara

NOTIFICACAO do contetido dispositivo da(s) Decisdo(des) abai-
X0, nos termos do artigo 66, paragrafo uUnico, da Lei Comple-
mentar n? 621/2012, encontrando-se os autos na Secretaria
Geral das Sesses no Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo.

Decisdo 04758/2017-7
Processo: 00899/2016-9
Classificagdo: Lei Orgamentaria Anual
Exercicio: 2016
UG: PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Parte: ROMERO LUIZ ENDRINGER
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — EXERCICIO DE 2016 — 1) ARQUI-
VAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:
| — RELATORIO:
Trata-se de processo referente a documentagdo pertinente a
Lei Orgamentdria Anual da Prefeitura de Santa Leopoldina re-
ferente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Senhor
Romero Luiz Endringer.
No Despacho 61663/2017-5 (fl. 343), a Secretaria de Contro-
le Externo de Contas verificou que a Prefeitura Municipal de
Santa Leopoldina apresentou a mesma documentagdo digita-
lizada através do sistema CIDADES referente a Lei Orgamenta-
ria Anual do exercicio de 2016. Dada a perda do objeto, sugeriu
o arquivamento dos autos, sendo acompanhado pelo Ministé-
rio Publico Especial de Contas através do Em. Procurador Luis
Henrique Anastacio da Silva que pugnou pelo ARQUIVAMEN-
TO dos autos.
Il — CONCLUSAO:
Ante o0 exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido

www.tce.es.gov.br

de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que
submeto a sua consideragdo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator
1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
lheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razGes expostas
pelo relator, em:

1.1. Arquivar os autos apos os tramites legais, com fundamen-
to no art. 330, IV da Resolugdo TC n2 261/13.

2. Unénime;

3. Data da Sess3o: 06/12/2017 - 422 Sessdo ordindria da Pri-
meira Camara;

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator);

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas.

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

Decisdo 04760/2017-4

Processo: 00816/2016-6

Classificagdo: Lei Orgamentdria Anual

Exercicio: 2016

UG: PMAB - Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Parte: GILMAR STRZEPA

LEI ORGAMENTARIA ANUAL — EXERCICIO DE 2016 — 1) ARQUI-
VAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| — RELATORIO:

Trata-se de processo referente a documentagdo pertinente a
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Lei Orgamentdria Anual da Prefeitura de Santa Teresa referente
ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Senhor Clau-
mir Antonio Zamprogno.

No Despacho 61668/2017-8 (fl. 211), a Secretaria de Controle
Externo de Contas verificou que a Prefeitura Municipal de San-
ta Teresa apresentou a mesma documentagao digitalizada atra-
vés do sistema CIDADES referente a Lei Orgamentdria Anual do
exercicio de 2016. Dada a perda do objeto, sugeriu o arquiva-
mento dos autos, sendo acompanhado pelo Ministério Pabli-
co Especial de Contas através do Em. Procurador Luis Henri-
gue Anastdcio da Silva que pugnou pelo ARQUIVAMENTO dos
autos.

Il — CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que
submeto a sua consideragdo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razbes expostas
pelo relator, em:

1.1. Arquivar os autos apés os tramites legais, com fundamen-
to no art. 330, IV da Resolugdo TC n2 261/13.

2. Unénime;

3. Data da Sess3o: 06/12/2017 - 422 Sessdo ordinaria da Pri-
meira Camara;

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator);

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas 9em
substituigdo).

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséo 04761/2017-9
Processo: 00391/2016-9

Classificagdo: Lei Orgamentaria Anual

Exercicio: 2016

UG: TCEES - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Parte: CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO

LEI ORCAMENTARIA ANUAL — EXERCICIO DE 2016 — 1) ARQUI-
VAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| — RELATORIO:

Trata-se de processo referente a documentagdo pertinente a
Lei Orgamentaria Anual da Prefeitura de Santa Teresa referente
ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Senhor Claumir
Antbnio Zamprogno.

No Despacho 61668/2017-8 (fl. 211), a Secretaria de Controle
Externo de Contas verificou que a Prefeitura Municipal de San-
ta Teresa apresentou a mesma documentagao digitalizada atra-
vés do sistema CIDADES referente a Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2016. Dada a perda do objeto, sugeriu o arquiva-
mento dos autos, sendo acompanhado pelo Ministério Publi-
co Especial de Contas através do Em. Procurador Luis Henri-
que Anastacio da Silva que pugnou pelo ARQUIVAMENTO dos
autos.

Il — CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que
submeto a sua consideragdo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator
1. DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razoes expostas
pelo relator, em:

1.1. Arquivar os autos apds os tramites legais, com fundamen-
to no art. 330, IV da Resolugdo TC n2 261/13.

2. Unénime;

3. Data da Sessdo: 06/12/2017 - 422 Sess3o ordinaria da Pri-
meira Camara;

4. Especificagdo do quérum:
4.1. Conselheiros: Sebastidgo Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator);
4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas.
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséio 04764/2017-2
Processo: 01714/2016-6

Classificagdo: Lei Orgamentaria Anual

Exercicio: 2016

UG: PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Parte: MARIA EMANUELA ALVES PEDROSO

LEI ORCAMENTARIA ANUAL — EXERCICIO DE 2016 — 1) ARQUI-
VAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| — RELATORIO:

Trata-se de processo referente a documentagdo pertinente a
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Lei Orgamentdria Anual da Prefeitura de Alto Rio Novo referen-
te ao exercicio de 2016, sob responsabilidade da Senhora Ma-
ria Emanuela Alves Pedroso.

No Despacho 61667/2017-3 (fl. 11), a Secretaria de Controle
Externo de Contas verificou que a Prefeitura Municipal de Alto
Rio Novo apresentou a mesma documentagdo digitalizada atra-
vés do sistema CIDADES referente a Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2016. Dada a perda do objeto, sugeriu o arquiva-
mento dos autos, sendo acompanhado pelo Ministério Publi-
co Especial de Contas através do Em. Procurador Luis Henri-
gue Anastdcio da Silva que pugnou pelo ARQUIVAMENTO dos
autos.

Il — CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que
submeto a sua consideragdo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo relator, em:

1.1. Arquivar os autos apos os tramites legais, com fundamen-
to no art. 330, IV da Resolugdo TC n2 261/13.

2. Unanime;

3. Data da Sess3o: 06/12/2017 - 422 Sessdo ordinaria da Pri-
meira Camara;

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator);

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas.

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS

RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséo 00248/2018-1
(Essa Decisdo encontra-se disponivel na integra, inclusive com
suas figuras e tabelas, no sistema de Consulta Processual, no
endereco eletrénico www.tce.es.gov.br)

Processo: 05587/2017-5

Classificagdo: Relatério de Gestdo Fiscal
Exercicio: 2017

UG: ES - Prefeitura Municipal de Pinheiros
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Parte: ARNOBIO PINHEIRO SILVA

RELATORIO DE GESTAO FISCAL — PREFEITURA MUNICIPAL DE PI-
NHEIROS — 12 QUADRIMESTRE DE 2017 — ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre parecer de alerta emitido por
este Tribunal, em observac¢io ao art. 59, § 12 da Lei 101/2000,
tendo em vista a realizagdo de despesas com pessoal, por par-
te do Poder Executivo do Municipio de Pinheiros, registradas
no Relatério de Gestdo Fiscal ( Sistema LRFWeb — TCEES — In-
formagdes prestadas pelo jurisdicionado (dados declaratérios).
relativo ao 12 quadrimestre de 2017, em percentual (51,35%)
da Receita Corrente Liquida (RCL) superior ao limite pruden-
cial fixado na LRF, correspondente a 51,3% da RCL, mas abai-
xo do limite maximo de 54% da RCL estabelecido no mesmo
diploma legal.

Além da emissdo do alerta, decidiu o Plendrio desta Corte de
Contas determinar ao gestor que, no prazo improrrogavel de
30 (trinta) dias, iniciasse e comprovasse, perante este Tribu-
nal a adog¢do das medidas saneadoras na estrita ordem em que
estdo previstas nos §§ 32 e 42 do artigo 169, da Constituigdo
Federal (c/c Lei Federal 9.801/99), de modo a eliminar o per-
centual excedente em dois quadrimestres, sendo pelo menos

1/3 do quadrimestre imediatamente seguinte, respeitando-se
ainda as vedagOes dos demais paragrafos do artigo 169 da CF
e as diretrizes dadas pelos artigos 21, 22 e 23 da Lei Comple-
mentar 101/2000, considerando, quando fosse o caso, as res-
salvas contidas no artigo 66 do mesmo diploma legal (Decisdo
3580/2017 Primeira Cadmara).

Em resposta, o responsavel anexou aos autos suas justificativas
(Defesa / Justificativa 1194/2017).

Em seguida, a Secex Contas elaborou a Instrugdo Técnica
02/2018, sugerindo o arquivamento dos presentes autos, ten-
do em vista que o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) relativo ao
12 quadrimestre/2017, do Poder Executivo do Municipio de Pi-
nheiros, registrou a realizagdo de despesas com pessoal em
percentual (51,35%) da Receita Corrente Liquida (RCL) superior
ao limite prudencial fixado na LRF, correspondente a 51,3% da
RCL, mas abaixo do limite maximo de 54% da RCL definido no
mesmo diploma legal;

Tal opinamento foi corroborado pelo Ministério Publico de
Contas, em manifestagdo da lavra do Excelentissimo Procura-
dor Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de Contas
235/2018).

E o relatério.

2 Fundamentagdo

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas para tomar como ra-
zdo de decidir a fundamentagdo exarada na Instrugdo Técnica
02/2018, nos seguintes termos:

2. DA ANALISE

2.1 Justificativas Apresentadas pelo Responsavel

De acordo com os argumentos apresentados pelo responsa-
vel, apesar da Instrugdo Técnica Inicial (ITI) 00873/2017-7 ter
informado que as despesas com pessoal do Poder Executivo
de Pinheiros comprometeram 51,35% da RCL no 12 quadrimes-
tre/2017, superando os limites de alerta e prudencial estabe-
lecidos pela legislagdao vigente, os dados constantes no Rela-
torio de Gestdo Fiscal emitido em 30/11/2017 (reproduzido
a seguir) por sistema daquele ente municipal, apontam para
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um percentual de comprometimento com despesas de pesso-
al correspondente a 51,00% da RCL para o mesmo periodo; ou
seja, abaixo do limite prudencial disposto no artigo 20 da LRF.

Segundo o responsavel, tendo em vista que o novo percentual
relativo a gastos com pessoal a ser considerado (51% da RCL)
supera apenas o limite de alerta definido na Lei Complementar
n2 101/2000, deixaria de incidir sobre o ente a necessidade da
adogdo das medidas saneadoras previstas no mesmo diploma
legal (LC 101/2000).

INSERIR TABELA

Com relagdo a divergéncia apontada pelo Prefeito Municipal
de Pinheiros, cumpre ressaltar que os dados constantes no Sis-
tema LRFWeb, utilizados na elaboragdo da ITI 00873/2017-7 e
presentes no alerta em questdo, foram fornecidos pelo préprio
ente municipal (natureza declaratdria) e ndo foram por ele re-
tificados. Dessa forma, para fins de apuragdo e produgdo do
alerta, os dados considerados validos sdo aqueles extraidos do
referido sistema ndo devendo, portanto, ser acatada a alega-
¢do do gestor de que ( Protocolo 18912/2017-9 (Processo TC
5587/2017-5)

[...]1 em que pese a ITI tenha apontado o indicador de 51,35%
nas despesas com pessoal, tal valor ndo condiz com o verda-
deiro indice.

Prosseguindo em sua defesa, o responsavel destacou a recor-
rente dificuldade financeira que Municipio de Pinheiros vem
experimentando ao longo dos anos, sobrevivendo principal-
mente, de acordo com o gestor, de transferéncias e recursos
do Estado e da Unido.

Destacou, ainda, como fatores que tém afetado negativamente
a situagdo fiscal do municipio:

o periodo de recessdo que o Pais vem atravessando desde o
ano de 2014 e suas consequéncias sobre os entes federados;

a forte seca/estiagem que ha anos atinge o Municipio de Pi-
nheiros e seu efeito sobre a economia local, predominante-
mente agricola, resultando inclusive na decretagdo de Situagdo
de Emergéncia nos anos de 2015, 2016 e 2017 (copias dos de-
cretos encaminhados pelo responsavel) e;

c) o crescimento de despesas relacionadas ao pagamento de
pessoal a taxas superiores aquelas verificadas para a recei-
ta municipal, desde 2014, fato que, segundo o gestor, pratica-
mente inviabiliza a manutenc¢do dos gastos com pessoal em pa-
tamar inferior aos limites ideais fixados na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

Ao final se seus esclarecimentos o responsavel informou que,
tendo em contas as dificuldades financeiras anteriormente
apontadas, havia adotado medidas para contengdo de despe-
sas com pessoal logo no inicio da gestdo. Citou, como exem-
plo, o Decreto 1601/2017, publicado em 06 de janeiro de 2017,
proibindo a contratagdo de horas extraordinarias no ambito do
Poder Executivo Municipal de Pinheiros-ES, salvo excegdes re-
lacionadas a servigos essenciais, emergenciais e aqueles neces-
sarios ao bom andamento do servigo publico.

2.2 A Necessidade da Adogdo de Medidas Saneadoras pelo En-
te Municipal

A apuragdo dos limites de gastos com pessoal e dos procedi-
mentos a serem adotados pelos gestores (medidas saneado-
ras), no caso da extrapolagdo dos parametros definidos na LRF,
tem como ponto de partida o artigo 19 desse diploma legal,
que estabelece o limite global, por ente da Federagao, de des-
pesa com pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Cons-
tituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apu-
ragcdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Na sequéncia, o artigo 20 da Lei Complementar n2 101/2000
define a divisdo do limite global, entre os Poderes, apontado
no artigo anterior:

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

[...]

Il - na esfera municipal:

[...]

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Caso a despesa com pessoal exceda a 95% desse limite (51,3%
da Receita Corrente Liquida, no caso do Executivo Municipal),
serdo vedados ao Poder ou drgdo indicado no artigo 20 que
houver incorrido no excesso (artigo 22 — LRF):

[...]

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneracgdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sen-
tenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressal-
vada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de edu-
cacgdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no in-
ciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas
na lei de diretrizes orcamentdrias.

Na hipotese de descumprimento do limite definido como ma-
ximo (54% da RCL), o respectivo Poder ou érgdo tera o prazo de
até dois quadrimestres (observadas as ressalvas contidas no ar-
tigo 66 — LRF) para a adogdo de medidas saneadoras (artigo 23
— LRF e artigo 169 - CF/88) visando a recondugdo aquele limi-
te. Ndo alcangada a redugdo no prazo estipulado pela Lei Com-
plementar n2 101/2000, e enquanto perdurar o excesso, o en-
te ndo podera:

[...]
| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagGes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redu-
¢do das despesas com pessoal.

A extrapolacdo da despesa total com pessoal implica ainda na
necessidade de apresentagdo, no Relatério de Gestdo Fiscal,
das medidas corretivas adotadas ou a adotar, conforme precei-
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tua o artigo 55 da LRF:

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Comple-
mentar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

[...]
Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

[...]

Com base no exposto e tendo em vista que no Relatério de
Gestdo Fiscal objeto dos autos (12 quadrimestre/2017) fo-
ram registradas despesas com pessoal em percentual da RCL
(51,35%) superior ao limite prudencial indicado na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, mas abaixo do limite maximo (54%) pre-
visto na mesma lei, caberia ao Poder Executivo de Pinheiros ob-
servar as vedagGes expressas no artigo 22 (LRF). A obrigatorie-
dade da adogdo das medidas saneadoras estabelecidas no ar-
tigo 23 (LRF) sé ocorrera caso o referido limite maximo seja ul-
trapassado.

Cabe ressaltar que no quadrimestre seguinte (22 quadrimes-
tre/2017) aquele correspondente ao presente alerta, as des-
pesas com pessoal do Poder Executivo de Pinheiros (51,54% da
RCL) continuaram abaixo do limite legal (embora acima do limi-
te prudencial) indicado na LRF (quadro abaixo).

Fonte: Sistema LRFWeb TCEES

INSERIR TABELA

Ressalta-se, ainda, que o cumprimento dos limites de gastos
com pessoal do jurisdicionado, relacionados a todo o exercicio
de 2017, sera objeto de apuragdo e andlise em sede de presta-
¢ao de contas anual do referido exercicio, a ser encaminhada a
esta Corte de Contas pelo responsavel.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e le-
gais, corroborando o entendimento da area técnica e do Minis-
tério Publico de Contas, em manifestagao da lavra do Excelen-
tissimo Procurador de Contas Luciano Vieira, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que

submeto a sua consideragdo.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
lheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razGes expostas
pelo Relator, em:

1.1. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado,
nos termos do artigo 330, inciso IV da Resolugdo TC 261/2013.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 21/02/2017 —32 Sess3o Ordindria da Primei-
ra Camara.

4. Especificagdo do quérum:
4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente/relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun;
4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em
substituigdo).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséo 00249/2018-5
Processo: 08433/2017-1

Classificagdo: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria
Exercicio: 2017

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Parte: JONES CAVAGLIERI

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA — PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ — 42 BIMESTRE DE 2017 -
ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre parecer de alerta emitido por
este Tribunal, em observacdo ao art. 59, § 12 da Lei 101/2000,
tendo em vista a possibilidade de ndo serem atingidas as metas
de arrecadacgdo e de Resultado Primario, por parte da Prefeitu-
ra Municipal de Aracruz.

Além da emissdo do alerta, decidiu o Plenario desta Corte de
Contas determinar ao gestor que, no prazo improrrogdvel de
30 (trinta) dias, executasse as providéncias previstas no art. 92
da Lei Complementar Federal 101/2000, sob pena de multa
prevista no inciso Il, do art. 135 da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Decisdo 4574/2017 Plenario).

Em resposta, o responsdvel anexou aos autos documentacgio
(Protocolo 20175/2017).

Em seguida, a Secex Contas elaborou a Instrugdo Técnica
03/2018, sugerindo o arquivamento dos presentes autos, ten-
do em vista que o responsavel protocolizou documentagao
(Protocolo 20175/2017) nesta Corte de Contas apresentando
suas justificativas e informando acerca das medidas destina-
das a manter o equilibrio fiscal do jurisdicionado, bem como
a cumprir os comando estabelecidos na Decisdo Plendrio re-
tro mencionada.

Tal opinamento foi corroborado pelo Ministério Publico de
Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procura-
dor Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do Ministério Pu-
blico de Contas 289/2018).

E o relatério.

2 Fundamentagao

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas para tomar como ra-
zao de decidir a fundamentagdo exarada na Instrugdo Técnica
03/2018, nos seguintes termos:

2 DA ANALISE

De acordo com as informagées prestadas pelo responsdvel, as
medidas necessdrias ao bom desempenho e avaliagdo das con-
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tas publicas, mormente aquelas relativas ao equilibrio fiscal,
tém sido adotadas pela Secretaria Municipal de Finangas do
Municipio de Aracruz.

Citou, como exemplos de agdes empreendidas com o intuito de
cumprir as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias e as determinagOes desta Corte de Contas contidas na
Decisdo Plenario 04574/2017-1:

a) encerramento do exercicio financeiro com proibigdo de rea-
lizar novos empenhos a partir de 30 de outubro de 2017, con-
forme Decreto Municipal de n? 33.361/2017;

b) controle realizado pelo Comité Or¢camentario de Acompa-
nhamento de Despesas (COAD), instdncia daquele ente que
analisa todas as despesas nos aspectos orgamentarios e finan-
ceiros;

c) aperfeicoamento do sistema de arrecadagdo municipal (in-
cremento da receita) tendo como base:

Acordo de cooperagdo técnica com a Receita Federal para aces-
so a base de dados do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e da base
de dados da Declaragdo de Operagdes Imobiliarias (DOI);

Acordo de cooperagdo técnica com o INSS para acesso a base
de dados do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Ci-
vil (Sirc );

Envio do Projeto de Lei de n? 056/2017 a Camara Municipal
instituindo a Planta Genérica de Valores, no ambito do Muni-
cipio de Aracruz;

Envio de projeto de Lei de n2 059/2017 a Camara Municipal
instituindo o Programa de Recuperagdo Fiscal-REFIS/ARACRUZ;

Envio de projeto de Lei de n? 060/2017 & Cémara Municipal re-
estruturando a fiscalizagdo tributdria municipal e dispondo so-
bre a organizagdo da carreira de auditoria fiscal da receita mu-
nicipal no quadro permanente de pessoal da Prefeitura Muni-
cipal de Aracruz.

Ao final de suas alegagBes o responsavel ressaltou o compro-
misso da gestdo do Poder Executivo de Aracruz de evitar que-
bras bruscas das receitas municipais por meio de a¢Ges capazes
de promover o aumento de receitas proprias haja vista a crise
econdmica pela qual passa o Pais e seus efeitos negativos sobre

as finangas do jurisdicionado.
3 DO ENCAMINHAMENTO

CONSIDERANDO as determinagGes contidas na Decisdo Ple-
nario 4574/2017-1, relativas a necessidade do Poder Executi-
vo do Municipio de Aracruz adotar, face a tendéncia ao des-
cumprimento da meta de arrecadagdo e de resultado prima-
rio constantes na Instrugdo Técnica Inicial 1337/2017-9, as pro-
vidéncias previstas no art. 92 da Lei Complementar Federal
101/2000;

CONSIDERANDO que o responsavel protocolizou documenta-
¢d0o (Protocolo 20175/2017-9) nesta Corte de Contas apresen-
tando suas justificativas e informando acerca das medidas des-
tinadas a manter o equilibrio fiscal do jurisdicionado, bem co-
mo a cumprir os comando estabelecidos na Decisdo Plenario
retro mencionada;

CONSIDERANDO que as metas estabelecidas na LDO sdo de
periodicidade anual, tornando necessario o encerramento do
exercicio financeiro para a verificagdo da efetividade das medi-
das adotadas no que se refere ao descompasso entre as metas
previstas e o que foi realizado no periodo;

CONSIDERANDO, ainda, que o contetido dos presentes autos
ira integrar/subsidiar a andlise da Prestacdo de Contas da Pre-
feitura Municipal de Aracruz (exercicio de 2017), permitindo
assim a verificagdo, em definitivo, do cumprimento dos dita-
mes estabelecidos na Lei Complementar n2 101/2000;
SUGERE-SE o arquivamento do feito na forma regimental.
Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e le-
gais, corroborando o entendimento da area técnica e do Minis-
tério Publico de Contas, em manifestagao da lavra do Excelen-
tissimo Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta
de Acérddo que submeto a sua consideragdo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-

nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

1.1. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado,
nos termos do artigo 330, inciso IV da Resolugdo TC 261/2013.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 21/02/2017 — 32 Sess3o Ordindria da Pri-
meira Camara.

4. Especificagdo do quérum:
4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente/relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun;
4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em
substituicdo).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséo 00251/2018-2
Processo: 04282/2016-4

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Auditoria
Exercicio: 2015

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Partes: Diego Pereira Huguinim, Jose Alcure de Oliveira, Lucia-
no Miranda Salgado, Elias Candido da Silveira, Patricia Parai-
so Demuner

CONTROLE EXTERNO — FISCALIZACAO — AUDITORIA DA ADMI-
NISTRACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE IBATIBA — ANALISE
DO PLANO DE ACAO — NOTIFICACAO.

O EXMO. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN:

| RELATORIO

Tratam os presentes autos de fiscalizagdo tematica em recei-
tas publicas cujo objetivo é a fiscalizagdo da estrutura legislati-
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va, fisica e organizacional da Administragdao Tributaria do Mu-
nicipio de Ibatiba.

Os objetos das fiscalizagdes sdo a Legislagdo Tributaria; Recur-
sos Humanos; Infraestrutura Fisica e Sistemas de Informacées;
Procedimentos de Fiscalizagdo; e Cobranca de Créditos Tribu-
tarios.

Realizada a fiscalizagdo e sendo identificadas deficiéncias e vul-
nerabilidades que podem ser objetos de aprimoramento, foi
oportunizado ao gestor a possibilidade de apresentagdo de um
Plano de Agdo para as devidas adequacgdes.

Ap0os execucdo da fiscalizagdo in loco e submissdo dos acha-
dos de auditorias ao gestor responsavel, foi elaborado o Rela-
tério de Auditoria e a consequente Instrugdo Técnica Inicial n?
0035/2017.

Notificado, o gestor compareceu aos autos com a documen-
tacdo carreada de fls. 359 a 400, correspondente ao Plano de
Acdo.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a SecexMunici-
pios e mediante a Manifestacdo Técnica 1720/2017-4 foi feita a
analise do Plano de A¢do, conforme conclusdo a seguir:

3 CONCLUSAO

A anélise do plano de agdo, resultou em apontamentos de im-
propriedades que impedem sua homologagdo até que sejam
devidamente saneadas.

Vale resaltar que as referidas impropriedades, dizem respeito
em especial a falta de indicacdo dos responsaveis pelas acdes e
a0 prazo proposto para seu correspondente cumprimento. Por
essa razdo e a bem do Principio do Interesse Publico, recomen-
damos, a parte da solugdo das referidas impropriedades, a
imediata implementacdo das medidas propostas, para cada
um dos subitens, transportados do item 2 dessa instrucdo, con-
forme a seguir:

2.1 LEGISLAGAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUA-
DAMENTE PARA CONSULTA

Considerando o atendimento da recomendagdo da equipe de
auditoria, conforme se constatou no acesso ao site da PMI, te-
mos por saneada a indicio de irregularidade concernente ao

item em comento. Contudo, a observancia da continuidade

cessdrios ao cumprimento das tarefas demandadas pela Pro-

dessa acdo deve ser oportunamente constatada no regular

curadoria Municipal, valendo-se dos candidatos aprovados no

processo de monitoramento.
2.2 AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GERERICA DE VALORES

Desse modo, sugerimos que este Sodalicio assine prazo de-
terminando ao Gestor a apresentagdo do nome do responsa-
vel pela agdo em tela, ou seja, pela elaboragdo da PGV, com
sua correspondente assinatura, dando ciéncia do encargo a ele
confiado no plano de acdo.

Outrossim, consideramos exiguo o periodo proposto para ini-
cio e conclusdo da agdo em comento (janeiro a maio de 2018),
em face da necessidade de prévio recadastramento imobilia-
rio e ainda da indispensavel observancia do cumprimento dos
critérios técnicos atinentes a elaboragdo da Planta Genérica de
Valores - PGV, conforme apontado nessa instrugdo. Urge entdo
que o prazo para conclusdo do presente item seja readequa-
do as necessidade ora destacadas. Nesse giro, sugerimos que o
prazo para a conclusdo da minuta do projeto de lei concernen-
te a PGV, e consequente encaminhamento ao Legislativo Muni-
cipal seja estendido para 01/2020.

2.3 IRREGULARIDADES NA ATUALIZACAO MONETARIA

Sem embargo, sugerimos que este Sodalicio assine prazo de-
terminando ao Gestor a apresentacdo do nome do responsa-
vel pelas agbes dispostas nesse item, com sua corresponden-
te assinatura, dando ciéncia do encargo a ele confiado no Pla-
no de Acdo.

Sugerimos também que seja determinada imediata e urgen-
tissima promulgagdo de decreto promovendo a atualizagdo da
base de calculo do IPTU, para o exercicio de 2018, nos moldes
do artigo 12, caput e § 42 da LCM 44/2010 — Cédigo Tributa-
2.4 NAO PROVIMENTO DA CARREIRA EFETIVA DE PROCURA-
DOR MUNICIPAL

Assim, sugerimos que seja assinado prazo a administragao pa-
ra que proceda as providéncias necessarias para a promogao
de concurso publico para o cargo de Procurador Juridico pa-
ra entdo, finalmente, se utilizar da conveniéncia e oportunida-
de para nomear o guantitativo de Procuradores Juridicos ne-

concurso publico e provas e titulos em vigéncia, compensando,
em contrapartida, com a extincdo automatica dos correspon-
dentes cargos comissionados com as respectivas exoneragoes,
atendendo assim aos designios legais aqui dispostos.

Outrossim, sugerimos seja determinado ao Gestor a indicagdo
de agente responsavel pela agdo em comento com sua corres-
pondente assinatura, dando ciéncia do encargo a ele confiado
no Plano de Agdo.

2.5 AUSENCIA DE COBRANGA DE TAXA

Sugerimos determinar prazo para que o Gestor providencie o
devido provimento do cargo de Agente Fiscal de Obras, Postu-
ras e Plano Diretor do Municipio, pelos motivos elencados nes-
sa instrugao.

Sem embargo, sugerimos que este Sodalicio assine prazo de-
terminando ao Gestor a apresentagdo do nome do responsa-
vel pelas agdes dispostas nesse item, com sua corresponden-
te assinatura, dando ciéncia do encargo a ele confiado no Pla-
no de Acdo.

Importa finalmente sugerir seja determinado ao Gestor que
nao comine atribuicbes do cargo de Agente Fiscal de Obras,
Posturas e Plano Diretor do Municipio a outro agente que ndo
tenha a correspondente capacidade funcional, ante a flagrante
ilegalidade (desvio de fungdo) que remete a eventual nulidade
dos atos praticados por agente incapaz.

2.6 COBRANGA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALI-
ZAR A EFETIVA ARRECADACAO

Sugerimos seja determinado ao Gestor, o cumprimento das
agoes indicadas nesse item. Nesse giro, sugerimos que o pra-
zo para a conclusdo da minuta do projeto de lei concernente a
PGV, e consequente encaminhamento ao Legislativo Municipal
seja estendido para 01/2020.

Sugerimos finalmente que este Sodalicio assine prazo determi-
nando ao Gestor a apresentacdo do nome do responsavel pelas
respectivas agdes, com sua correspondente assinatura, dando
ciéncia do encargo a ele confiado no Plano de Acdo.
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2.7 PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GE-
RAIS

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pela agdo cor-
respondente a esse item, com sua respectiva assinatura, dando

ciéncia do encargo a ele confiado no Plano de Acdo.

2.8 AUSENCIA DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA DE IMPOSTO
INADIMPLIDO

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pela a¢do cor-
respondente a esse item, com sua respectiva assinatura, dando

ciéncia do encargo a ele confiado no Plano de Agdo.

2.9 AUSENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTA-
RIO

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentacdo do nome do responsdvel pelas agGes
ainda pendentes, neste item, com sua correspondente assi-
natura, dando ciéncia do encargo a ele confiado no Plano de
Agdo. Sugerimos também que o prazo de conclusdo das agGes
remanescentes seja antecipado para 01/2019, pelos motivos
aqui elencados e ainda por representar um periodo razoavel
para as devidas providéncias de carater rotineiro.

2.10 IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE BENEFICIOS FIS-
CAIS

Outrossim, sugerimos que este Sodalicio assine prazo determi-
nando ao Gestor a apresentacdao do nome do responsavel pe-
las agdes ainda pendentes, neste item, com sua corresponden-
te assinatura, dando ciéncia do encargo a ele confiado no Pla-
no de Agdo.

Sugerimos também que seja determinada a antecipagdo do
prazo de conclusdo das agbes para 12/2018, pelos motivos aqui
elencados e ainda por representar um periodo razoavel de dois
anos, considerando que tais adequagdes ja foram apresenta-
das desde o Oficio de Submissdo de Achados, por ocasido da
execugdo da auditoria em 2016.

2.11 INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO
DE ATIVIDADES DE FISCALIZACAO

Outrossim, sugerimos que este Sodalicio assine prazo determi-
nando ao Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pela
acdo em tela (elaboragdo da minuta do projeto de lei para re-
messa ao Legislativo) com sua correspondente assinatura, dan-

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pelas agGes in-
dicadas no presente item, com sua correspondente assinatu-
ra, dando ciéncia do encargo a ele confiado no plano de acdo.

do ciéncia do encargo a ele confiado no Plano de Acdo.

2.12 NAO PRIORIZACAO DE RECURSOS A ADMINISTRACAO TRI-
BUTARIA

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pelas agdes re-
pisadas nesse item, com sua correspondente assinatura, dando
ciéncia do encargo a ele confiado no Plano de Agdo. Urge entdo
que o prazo para conclusdo do presente item seja readequado
as necessidade ora destacadas.

2.13 INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA ESTABELE-
CENDO RECURSOS ESPECIFICOS PARA A ADMINISTRACAO PU-
BLICA.

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pela elabora-
¢ao dos referidos projetos de lei para encaminhamento ao Le-
gislativo, com as proposi¢Ges aqui destacadas.

Sugerimos também que seja determinada a antecipagdo do
prazo de conclusdo das ag¢bes para 01/2019, pelos motivos aqui
elencados e ainda por representar um periodo razodvel para as
devidas providéncias de carater rotineiro.

2.14 CADASTRO IMOBILIASRIO NAO FIDEDIGNO

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pelas agdes in-
dicadas no presente item, com sua correspondente assinatu-
ra, dando ciéncia do encargo a ele confiado no plano de ac¢do.

Sugerimos também que seja determinada a antecipagdo do
prazo de conclusdo das agBes para 12/2019, pelos motivos aqui
elencados e ainda por representar um periodo razoavel de trés
anos, considerando que a administracdo foi alertada, quanto as
tais providéncias em 2016, por meio do regular Oficio de Sub-
missdo de Achados.

IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS
DE MAXIMIZACAO DA ARRECADACAO.

Sugerimos também que seja determinada a antecipagdo do
prazo de conclusdo das a¢Bes para 01/2019, pelos motivos
aqui elencados e ainda por representar um periodo razoavel
de quase trés anos, considerando que a administragdo foi aler-
tada, quanto as tais providéncias em 2016, por meio do regular
Oficio de Submissdo de Achados.

IRREGULARIDADES NO ARBITRAMENTO DO ITBI

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pelas agdes re-
pisadas nesse item, com sua correspondente assinatura, dando
ciéncia do encargo a ele confiado no Plano de Acdo.

Nesse giro, sugerimos que o prazo para a conclusdo das acdes
indicadas nesse item seja estendido para 01/2019.

2.17 AUSENCIA DE INFORMAGOES DE CARTORIOS DE REGIS-
TRO DE IMOVES SOBRE TRANSMISSOES LAVRADAS NO MUNI-
CIPIO

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pela agdo em
tela, com sua correspondente assinatura, dando ciéncia do en-
cargo a ele confiado no Plano de Agdo.

2.18 INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pela agdo em
tela, com sua correspondente assinatura, dando ciéncia do en-
cargo a ele confiado no Plano de Agdo.

2.19 CANCELAMENTO DE CREDITOS SEM AS FORMALIDADES
NECESSARIAS

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentagdo do nome do responsavel pela agdo em
tela, com sua correspondente assinatura, dando ciéncia do en-
cargo a ele confiado no Plano de Agéo.

2.20 AUSENCIA DE BAIXA NO SISTEMA TRIBUTAIO DE CREDI-
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TOS PRESCRITOS

Sugerimos que este Sodalicio assine prazo determinando ao
Gestor a apresentacdao do nome do responsavel pelas agoes
dispostas nesse item, com sua correspondente assinatura, dan-
do ciéncia do encargo a ele confiado no Plano de Acdo.

Il FUNDAMENTACAO

Por entender suficientes e plenamente motivadas as razdes ex-
postas na Manifestagdo Técnica 1720/2017-4, adoto-as como
fundamento do meu voto, in verbis:

Ante todo o exposto na presente instrugdo, quanto as impro-
priedades encontradas no plano de agdo sob analise, conside-
rando as proposi¢cdes apresentadas pela equipe de auditoria
por meio do Relatério de Auditoria TC 03/2017, sugere-se ao
Egrégio Plendrio desta Corte de Contas, independentemente
de outras providéncias julgadas convenientes, a adog¢do das se-
guintes propostas:

4.1 NOTIFICAR o atual Prefeito de Ibatiba, nos termos do artigo
82 da Resolugdo TC n2 298/2016 c/c os artigos 206, §22, e 358,
inciso Ill, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento
Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso I, da Lei Orgéni-
ca deste Tribunal, para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, caso o Plendrio ndo fixe prazo diferente:

4.1.1 Cumpra as DETERMINACOES dispostas no item 3 da pre-
sente instrugdo, para os subitens 2.2,2.3,2.4,2.5,2.6,2.7,2.8,
2.9,2.10,2.11,2.12, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18,2.19 e
2.20, com base no artigo 72, da Resolu¢do TC n2298/2016 e em
especial o art. 37 da CF e o art. 11 da LRF, alertando-o de que o
ndo atendimento injustificado o sujeita as sang¢Ges previstas no
art. 19, inciso XXXIl e artigo 135, inciso 1V, da Lei Organica des-
te Tribunal ¢/c artigo 389, inciso 1V, da Resolugdo TC 261/2013,
que cuida do Regimento Interno deste Tribunal.

4.1.2 Assim, ndo obstante as ressalvas concernentes a respon-
sabilizagcdo pelo cumprimento das a¢des indicadas no item pre-
sente, bem como aquelas atinentes ao prazo para sua conclu-
sdo, sugerimos DETERMINAR ainda ao atual Prefeito de Iba-
tiba, a bem dos Principios da Continuidade Administrativa e
do Interesse Publico a imediata implementacdo das referidas
acoes com as correcSes propostas no item 3 desta instrucdo.

Por oportuno, enfatizamos a necessidade da disposigao expres-
sa sobre quem fara, ou melhor, quem sera o responsavel pela
implementacdo das medidas, pois alguém precisa ser respon-
savel por apresentar e implementar as solugGes aos problemas
relacionados e ao mesmo tempo se responsabilizar e se dedi-
car para que as mesmas se concretizem.

Nesse ponto insta destacar que estamos falando de pessoas fi-
sicas, servidores ou agentes politicos que terdo para si a res-
ponsabilidade de cumprir com as medidas necessarias e ndo
designar a responsabilidade a 6rgdos da Prefeitura Municipal
de Ibatiba.

Para tanto, inclusive, é imprescindivel que cada responsavel
apontado no Plano de Agédo, subscreva a pega do mesmo, dan-
do plena ciéncia a esta Corte de Contas de que o responsa-
vel esta ciente das suas atribui¢des e responsabilidades para o
cumprimento do Plano de Agado.

Concomitante a isso, imperioso também que os prazos de con-
clusdo das agGes sejam razoaveis e estejam bem definidos, pa-
ra que esta Corte possa deflagrar o processo futuro de monito-
ramento das medidas tomadas.

Com isso, ndo se estd exigindo formalismo demasiado do muni-

cipio, mas tdo somente, o cumprimento da Decisdo Monocrati-

caTC0113/2017, para gue no futuro monitoramento esta Cor-

te de Contas tenha condicdo de avaliar todas as medidas pro-

postas, todas executadas, todos problemas decorrentes e te-

nha claro eventuais responsabilidades.

Por fim, sugerimos dar por saneada as impropriedades desta-
cadas no subitem 2.1. Contudo, a observancia das acGes des-
tacadas no referido item devem ser oportunamente observada
no regular processo de monitoramento.

Deixo apenas de alertar o gestor quanto o ndo atendimento in-
justificado que o sujeita as sangdes previstas no art. 12, inci-
so XXXII e artigo 135, inciso 1V, da Lei Organica deste Tribunal
c/c artigo 389, inciso 1V, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida
do Regimento Interno deste Tribunal, pois, nesse caso concre-
to, o gestor apresentou o Plano de Agdo, ndo se tratando, por-
tanto, da hipdtese prevista no art. 13, inciso I, da Resolugdo TC
298/2016, a saber:

Art. 13. Pode ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 135,
IV e VI, da Lei Complementar Estadual n? 621/2012:

| - a auséncia ou o atraso injustificado na apresentagdo do Pla-
no de Acdo;

Il PROPOSTA DE DELIBERACAQO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pe-
lo inciso V, do artigo 29, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento
Interno do TCEES), divirjo parcialmente do entendimento téc-
nico e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
proposta de deliberagdo:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Con-
selheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessdo plenaria, ante as razdes expostas pelo re-
lator, em:

1.1. NOTIFICAR o atual Prefeito de Ibatiba, nos termos do arti-
go 82 da Resolugdo TC n2 298/2016 c/c os artigos 206, §22, e
358, inciso Ill, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regi-
mento Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso Ill, da Lei
Organica deste Tribunal, para que, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, cumpra as DETERMINACOES dispostas no item
3 da Manifestagdo Técnica 1720/2017-4, para os subitens 2.2,
2.3,2.4,25,26,2.7,2.8,2.9,2.10,2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 2.15,
2.16, 2.17, 2.18, 2.19 e 2.20, com base no artigo 72, da Reso-
lugdo TC n2 298/2016 e em especial o art. 37 da CFe o art. 11
da LRF;

1.2. DETERMINAR ainda ao atual Prefeito de Ibatiba, a bem dos
Principios da Continuidade Administrativa e do Interesse Publi-
co a imediata implementagdo das referidas agdes com as corre-
¢bes propostas no item 3 da Manifestagdo Técnica 1720/2017-
4; e

1.3. ENCAMINHAR ao responsavel, copia integral deste voto,
juntamente com o Termo de Notificagdo e a Manifestacdo Téc-
nica 1720/2017-4.

2. Unanime.
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3. Data da Sessdo: 21/02/2018 — 32 Sessdo Ordindria da Pri-
meira Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sebastido Carlos Ranna de Mace-
do (presidente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (rela-
tor);

4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marco Antonio da Sil-
va (em substituigdo).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséo 00252/2018-7
Processo: 09149/2016-8
Classificagdo: Tomada de Contas Especial
UG: IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hi-
dricos
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Partes: Gestor da UG (Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos), Instituto Estadual de Meio Ambiente e Re-
cursos Hidricos - IEMA, Instituto Verde Brasil, Marco Antonio
Raposo Nascimento
Procuradores:, Luana Almeida de Oliveira, Luis Otavio Lara
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — INSTITUTO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - DEFERIR PARCELA-
MENTO SOLICITADO.
O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I. RELATORIO
Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Insti-
tuto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA,
em razdo da ndo comprovagdo da correta aplicagdo dos re-
cursos repassados por meio do Convénio n° 027/2010, firma-
do com o Instituto Verde Brasil, cuja vigéncia foi de 28 de de-

zembro de 2010 a 30 de dezembro de 2011, no montante de
RS 236.149,49 (duzentos e trinta e seis mil, cento e quarenta
e nove reais e quarenta e nove centavos), repassados em du-
as parcelas.

Esta-se a analisar agora, peculiaridades da Decisdo 12 Cama-
ra n2 0371/2017-1, na qual ndo foi acolhida a preliminar sus-
citada de erro material, foi convertido os autos em Tomada de
Contas Espeical, foram acolhidas as alegacGes de justificativa
do Instituto Verde Brasil e do Sr. Marco Anténio Raposo Nas-
cimento quanto ao item 3.2 — REMUNERACAO INDEVIDA DO
REPRESENTANTE LEGAL DA CONVENENTE; foram parcialmente
acolhidas as alegacgGes de justificativa do Instituto Verde Brasil
quanto ao item 3.3 — DESPESAS EM DESCONFORMIDADE COM
0O CONVENIO, condenando-o ao ressarcimento dos valores cor-
respondentes a R$28,76 (vinte e oito reais e setenta e seis cen-
tavos) e RS 69,00 (sessenta e nove reais) e foram rejeitadas as
alegacoes de justificativas do Instituto Verde Brasil quanto ao
item 3.1 — AUSENCIA DE RESTITUICAO DO SALGO REMANES-
CENTE condenando-o ao ressarcimento de RS 19.343,46 (de-
zenove mil reais trezentos e quarenta e trés reais e quarenta e
seis centavos).

Na mencionada Decisdo foi concedido ao responsavel o prazo
de 30 dias para o recolhimento das importancias devidas, na
forma do artigo 157, § 39, que importaria, em havendo a liqui-
dagdo tempestiva do débito, no julgamento das contas dos res-
ponsaveis pela regularidade com ressalvas e quitacdo.

Devidamente notificado da da Decisdo 12 Camara n?
0371/2017-1, na forma do art. 66, paragrafo unico, da Lei
Complementar TC n? 621/2012, o Instituto Verde Brasil, pro-
tocolizou nesta Corte, em 07/12/2017, a Peti¢do Intercorrente
2175/2017-1, requerendo saneamento do feito e o julgamento
pela regularidade com ressalva e a sua quitagdo, ante a ausén-
cia de irregularidade grave nas contas, a liquidagao tempestiva
do débito e a reconhecida boa-fé, tendo em vista o deferimen-
to pelo IEMA (Oficio/N° 775-2017/DP-IEMA) do parcelamento
do débito em 12 (doze) parcelas e o pagamento da primeira
parcela, conforme comprovante de pagamento acostado.

Adiante, em 03/04/2017, o vereador Geraldo Inacio Rodrigues,

protocolizou solicitagdo de parcelamento em 24 parcelas men-
sais do valor a ser ressarcido de 1.813,75 VRTE, no termos da
Decisdo 538/2017-7, conforme protocolo 3878/2017-5, de fls.
619, seguido com o mesmo pedido de parcelamento pelo tam-
bém vereador, Marcos Humberto Stein Merlo (fls. 627).

Em seguida, tendo em vista a previsdo contida no § 12 do artigo
87, da Lei Organica deste Tribunal, o Ministério Publico Especial
de Contas por meio da Manifesta¢do 460/2017-9, da lavra do
Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, evidenciando o pagamen-
to apenas da primeira parcela, motivo pelo qual se apresenta
invidvel o fornecimento pelo MPEC do Termo de Verificagdo.

E o sucinto Relatério. Passo ao voto

Il. FUNDAMENTAGAO:

Do pedido de parcelamento dos débitos

Compulsando os autos o responsavel apresentou pedido de
parcelamento para pagamento do débito junto ao IEMA, o qual
fora deferido.

O pleito de parcelamento do débito realizado pelos requeren-
tes encontra amparo no Regimento Interno deste Tribunal, in
verbis:

Art. 459. O Tribunal podera autorizar o recolhimento parcelado
de importancia devida, em até vinte e quatro vezes, desde que
0 processo ndo tenha sido remetido para inscrigdo em divida
ativa ou para cobranga judicial.

§ 12 0 pedido de parcelamento sera dirigido ao Relator, em pe-
ticdo escrita e fundamentada.

§ 22 O Relator podera, de oficio, propor que seja objeto da deli-
beracgdo a prévia autorizagdo para o exercicio da faculdade pre-
vista no caput;

§ 32 A Secretaria do Ministério Publico de Contas deverd sub-
meter ao Vice-Presidente o pedido de parcelamento formula-
do entre a data do transito em julgado e a remessa de que tra-
ta o caput, para deliberagdo.

§ 42 Verificada a hipotese prevista no caput, incidirdo, sobre
cada parcela corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais.

§ 52 A falta de pagamento de qualquer parcela importara no
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vencimento antecipado do saldo devedor.

§ 62 Se o parcelamento concedido nao for cumprido na forma
deferida, o responsavel sera notificado a recolher a importan-
cia remanescente do seu débito.Embora ndo haja manifesta-
¢do expressa sobre a verificagdo da inscrigdo em divida ativa ou
cobrancga judicial, fago notar que da decisdo proferida por es-
ta Corte de Contas e o requerimento de parcelamento junto ao
IEMA ndo transcorreu mais de 20 dias.

Resta, porém, notificar as partes envolvidas sobre as demais
consequéncias previstas nos paragrafos 4°, 5 e 6°, do citado
art.459, do Regimento Interno desta Corte.

Portanto, considerando a auséncia de obice para a concessdo
do parcelamento requerido pelo Instituto Verde Brasil, nos ter-
mos estabelecidos pelo art. 459 do Regimento Interno, enten-

do que deve ser deferido o pleito de parcelamento em 12 (do-

ze) parcelas mensais e sucessivas, na forma regimental.

Ressalto que a falta de pagamento de qualquer parcela impor-
tard no vencimento antecipado do saldo devedor, conforme
§52 do mencionado dispositivo regimental.

Do julgamento das contas

Haja vista o deferimento do parcelamento do débito o julga-
mento ficara suspenso até comprovac¢do da correta quitagao
das seguintes quantias a serem recolhidas de forma parcelada,
cujo acompanhamento deve ser efetuado pela Secretaria do
Ministério Publico de Contas.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de Acérddo que submeto a sua consideragao.
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Cdmara, ante as razoes expostas
pelo relator, em:

1.1. Deferir o pedido de parcelamento requerido pelo Institu-
to Verde Brasil, em 12 (doze) parcelas, nos termos do art. 459
do RITCEES.

1.2. Notificar o Instituto Verde Brasil e o Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, de que os paga-
mentos parcelados do débito devem observar estritamente o
disposto no art. 459 do RITCEES.

1.3. Devolver os autos a Secretaria do Ministério Publico de
Contas, para acompanhamento e monitoramento da cobranca
dos parcelamentos deferidos, conforme disposto no art. 305,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCEES.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 21/02/2018 — 32 Sessdo Ordinaria da Pri-
meira Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator);

4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em
substituicdo).

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

Decisdo 00253/2018-1

Processo: 09667/2016-1

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2014

UG: CMBIJN - Camara Municipal de Bom Jesus do Norte
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Parte: Marcelo Pereira De Jesus Campos

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR — EXERCICIO
2014 — 1) RESPONSABILIZAGAO PESSOAL PELA INFRAGAO AO
ART. 42 DA LRF —2) ARQUIVAR - 3) ENCAMINHAR AO MPEC PA-
RA MONITORAMENTO DE MULTA.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| — RELATORIO:

Em cumprimento a decisdo da Primeira Camara desta Corte de
Contas (Acérddo TC 00709/2016-8) foram formados os presen-

tes autos com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmen-
te, o Sr. Marcelo Pereira de Jesus Campus a frente da Presiden-
te da Camara Municipal de Bom Jesus do Norte, no exercicio de
2014, pelo descumprimento do disposto no art. 52, inciso I, §§
12 e 29, da Lei n. 10.028/00, face a infragdo ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A matéria foi tratada, inicialmente, no Processo TC 4060/2015
(PCA — 2014) tendo seu exame resultado no Acérddo TC
709/2016 por meio do qual foram julgadas irregulares as con-
tas da Camara Municipal de Bom Jesus do Norte, referentes ao
exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Marcelo Pereira
de Jesus Campos, nos termos do artigo 84 inciso Il alinea d da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

Constaram, na referida pega processual (Acérdao TC
00709/2016-8), as determinagdes da 12 Camara deste Tribunal
de Contas pertinentes a matéria do objeto destes autos, repro-
duzidas a seguir:

[...]

2. Com fulcro no inciso IV, do art. 87 da LC 621/2012 e art. 389
inciso | do RITCEES, aplicar ao senhor Marcelo Pereira de Jesus
Campos multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a ser atua-
lizada em conformidade com os artigos 135 §32 e 138 da LC
621/2012, sendo R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada des-
cumprimento dos limites constitucionais e legal.

[...]

6. Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e
paragrafo unico, 134, inciso Ill, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o senhor Mar-
celo Pereira de Jesus Campos a frente da Presidéncia daque-
la Casa no ano de 2013, pelo descumprimento do disposto no
art. 5°, inciso 11, §§ 1° e 2°, da Lei n.10.028/00, face a infragdo
ao art. 42 da LRF.

Dentre as irregularidades que motivaram a aplicagdao de mul-
ta ao responsavel estd a contragdo de despesas sem disponibi-
lidade financeira (item 5.1.3.1 do RTC 18/2016), cuja base legal
€ 0 Art. 42 da Lei Complementar 101/00 — LRF.

Apds a constituicdo dos presentes autos, conforme comando
expresso no acorddo retro mencionado, foi produzida a Ins-
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trugdo Técnica Inicial 43/2017-4, e em seguida, a Decisdo Mo-
nocratica 73/2017-5 com objetivo de citar o responsavel para
que no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, conforme art.
157, Il da Resolugdo TC 261/2013, prestasse os esclarecimen-
tos que julgasse pertinente quanto aos indicios de irregularida-
des apontados na referida Instrucdo.

Adiante, apresentadas as justificativas pelo gestor, os autos fo-
ram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Contas
— Secex Contas, que se manifestou por intermédio da Instru-
¢do Técnica 00172/2017-3, concluindo nos seguintes termos:
3 — Do encaminhamento:

Considerando que a 12 Camara desta Corte de Contas ja mani-
festou do entendimento de que a persecugdo da sangao pecu-
nidria, tendo em vista a afronta ao art. 42 (LRF), deve ser efe-
tivada ndo na forma do art. 59, inciso Ill, §§ 12 e 29, da Lei n?
10.028/00, mas sim com fundamento em dispositivos constan-
tes na Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno — TCEES),
bem como na Lei Complementar Estadual n2 621/2012 (Lei Or-
ganica — TCEES) e;

Considerando, ainda, que este Tribunal, com fulcro no inciso 1V,
do art. 87 da LC 621/2012 e art. 389 inciso | do RITCEES ape-
nou o Sr. Marcelo Pereira de Jesus Campos com o pagamento
de multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), haja vista a
infracdo ao art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000;
Sugere-se o arquivamento dos presentes autos na forma regi-
mental.

Encaminhados os autos ao digno representante do Ministério
Publico Especial de Contas, para emissdo de parecer, o Em. Pro-
curador Luis Henrique Anastdcio da Silva, por meio do pare-
cer ministerial 06265/2017-7 acompanhou in totum a proposta
contida na Instrucdo Técnica 172/2017.

Il — FUNDAMENTACAO:

As alegacgOes do ex-Presidente da Camara Municipal de Bom
Jesus do Norte, relativas a aplicagdo de multa tendo por fun-
damento o disposto no art. 592, inciso I, §§ 12 e 29, da Lei n.
10.028/00, face a infragdo ao art. 42 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, resumem-se aos seguintes trechos:

Il — No mérito

2.1 Refere-se a Prestagdo de Contas Municipal do exercicio
de 2014, de responsabilidade do Sr. Marcelo Pereira de Jesus
Campos.

2.2 Indicativos de irregularidades

1-Item 2.1 — Contratagdo de despesas sem disponibilidade fi-
nanceira.

Neste item temos que esclarecer que no caso do valor de RS
22.529,18 (vinte e dois mil, quinhentos e vinte e nove reais e
dezoito centavos) inscrito na Divida Fundada, ndo correspon-
de a realidade, uma vez a Camara Municipal ndo possui débi-
tos e obrigagGes que deveriam ser inscrito na Divida Fundada.
O que ndo aconteceu, assim fica demonstrado no préprio rela-
tério, que a empresa que fornece o software, fez langamentos
para provisdo de pagamento de folha de pagamentos e passou
despercebido, ocorrendo assim a inscrigdo na divida deste va-
lor, conforme consta em anexos de listagens de pagamentos no
Periodo de Janeiro de 2014 a dezembro de 2014 de obrigagdes
previdenciarias, foi recolhido todos os meses, tanto o patronal
como o que foi retido dos servidores e vereadores, nao ficando
nada a recolher para o exercicio seguinte.

Na inscricdo do valor de RS 11.357,48 (onze mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e quarenta e oito centavos) é referente a
diarias de vereadores efetuadas no exercicio de 2013 e por or-
dem judicial, foi devolvido no exercicio de 2014. Como os re-
cursos da Camara Municipal sdo poucos e com a crise finan-
ceira que passa nosso Pais, foi preciso usa-lo para que pudes-
se honrar com os compromissos do exercicio de 2014, compro-
vado através do Relatério de Resto a Pagar do exercicio, aonde
ndo constas nenhuma inscrigdo.

Apds o exame processual constata-se que:

O gestor apenas repisou os argumentos que utilizou em sua
defesa, no Processo de Prestagdo de Contas TC 4060/2015, no
qual a irregularidade concernente a contratacdo de despesas
sem disponibilidade financeira (item 5.1.3.1 do RTC 18/2016) —
art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000 — foi, no mérito, ori-
ginalmente tratada.

Obs.: apés manifestagdo das diversas instancias desta Corte de

Contas naqueles autos (TC 4060/2015), tais justificativas foram
consideradas insuficientes para elidir a irregularidade acima ci-
tada.

O responsavel ndo apresentou alegagdes relativas a sang¢do de
multa imposta com base no art. 52, inciso Ill, §§ 12 e 29, da Lei
n. 10.028/00.

A partir da anédlise da documentagdo remetida pelo ex-Presi-
dente da CM de Bom Jesus do Norte e das conclusdes dela ex-
traidas, o indicativo provavel para prosseguimento do feito se-
ria a sugestdao de manuten¢do da multa aplicada por este Tri-
bunal.

Ocorre que a 12 Camara TCEES, por ocasido da discussdao dos
autos dos processos TC 7483/2016-1 e TC 5050/2016, mani-
festou-se entendimento de que a persecug¢do da sangdo pecu-
niaria, tendo em vista a afronta ao art. 42 (LRF), deve ser efe-
tivada ndo na forma do art. 59, inciso Ill, §§ 12 e 29, da Lei n?
10.028/00, mas sim, com fundamento no art. 389, Il, do Regi-
mento Interno c¢/c o art. 135, I, da Lei Complementar Estadu-
al 621/2012.

E 0 que se observa a partir da leita das decisdes proferidas nos
autos anteriormente mencionados, cujos trechos sao reprodu-
zidos a seguir:

DECISAO 2470/2017-6 (Processo TC 7483/2016)

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-
07483/2016-1, DECIDE a Primeira Cadmara do Tribunal de Con-
tas do Estado do Espirito Santo, na 222 sessdo ordinaria, reali-
zada no dia cinco de julho de dois mil e dezessete, por maioria,
nos termos do voto do relator, conselheiro Marco Antonio da
Silva, que encampou voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio
Farias Chamoun, proferido em sessdo, reabrir a instrugdo pro-
cessual para a persecuc¢do da penalidade pecuniaria, com fun-
damento no artigo 389, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas c/c o artigo 135, Il, da lei Complementar 621/2012,
por descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Vencido, parcialmente, o conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, quanto a fundamentagdo, por entender ser
possivel a aplicacdo de san¢do, com base na Lei 10.028/2000.

DECISAO 4167/2017-1 (Processo TC 5050/2016)
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC
5050/2016, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria em:
1.1. Reabrir a instrugdo processual, para a persecucdo da pe-
nalidade pecuniaria, com fundamento no artigo 389, Il, do Re-
gimento Interno deste Tribunal de Contas c/c o artigo 135, I,
da Lei Complementar 621/2012, por descumprimento do ar-
tigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Por maioria, nos
termos do voto da relatora, Marcia Jaccoud Freitas. Vencido o
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que votou pe-
la aplicagdo de multa com fundamento no artigo 59, inciso |,
paragrafos 12 e 22 da Lei 10.028/2000.

Ressalta-se, ainda, que a 12 Camara desta Corte de Contas,
com fulcro no inciso IV, do art. 87 da LC 621/2012 e art. 389
inciso | do RITCEES, ja decidiu (Acérddo 709/2016-8) pela apli-
cacdo de multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr.
Marcelo Pereira de Jesus Campos, por conta da contratagdo de
despesas sem disponibilidade financeira (violagdo ao art. 42 —
LRF), conforme indicado nesta Instrugdo Técnica.

11l — CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que
submeto a sua consideragdo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. DELIBERAGAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo relator, em:

1.1. Arquivar os autos apds os tramites legais, com fundamen-
to no art. 330, IV da Resolugdo TC n2 261/13.

1.2. Apos as providéncias de estilo, encaminhar ao Ministério
Publico Especial de Contas, para acompanhamento e monito-
ramento da cobranga da multa, atendendo o que dispde o art.
305, paragrafo Unico da Resolugdo TC n2 261/13.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 21/02/2017 —32 Sessdo Ordinaria da Primei-
ra Camara.
4. Especificagdo do quérum:
4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator);
4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em
substituigdo).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséo 00254/2018-6
Processo: 06329/2017-9
Classificagdo: Relatério de Gestdo Fiscal
Exercicio: 2017
UG: PMI - Prefeitura Municipal de Itaguagu
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Parte: Darly Dettmann
RELATORIO DE GESTAO FISCAL — 12 SEMESTRE DE 2017 — 1) AR-
QUIVAR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:
Trata-se de processo de emissdo de Parecer de Alerta sobre o
Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 12 semestre de 2017 da
Prefeitura Municipal de Itaguacu, pelo fato do ente ter realiza-
do despesa com pessoal no percentual de 51,27%, acima do li-
mite de alerta.
Na Instrugdo Técnica 00004/2018-2, a drea técnica verificou
que a Prefeitura de Itaguagu protocolizou e solicitou juntada
aos autos de documentagdo por meio da qual informou a ado-
¢ao de medidas destinadas a conter os gastos de pessoal da-
quele Poder, bem como afirmou ter respeitado as vedagdes/

restricdes impostas pela Lei Complementar 101/2000 dada a
ultrapassagem do limite de alerta, sem contudo ter ultrapassa-
do o limite prudencial (51,3%) e o limite legal (54%).

Diante dos dados apresentados, a area técnica sugeriu o arqui-
vamento dos autos, destacando que o conteldo destes ird in-
tegrar/subsidiar a andlise da Prestacdo de Contas da Prefeitu-
ra de Itaguagu (exercicio de 2017), permitindo assim a verifi-
cagdo, em definitivo, do cumprimento dos ditames estabeleci-
dos na Lei Complementar n2 101/2000, sendo acompanhado
pelo Ministério Publico Especial de Contas através do Em. Luis
Henrique Anastacio da Silva que pugnou pelo ARQUIVAMEN-
TO dos autos.

Diante do exposto, acompanho a Area Técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas e VOTO pelo ARQUIVAMENTO do
presente processo, com fundamento no art. 330, IV da Resolu-
¢do TC n2 261/13, e que este Colegiado aprove a seguinte mi-
nuta de Acorddo que submeto a sua consideragdo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo relator, em:

1.1. Arquivar os autos ap0s os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 21/02/2017 —32 Sessdo Ordindria da Primei-
ra Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator);

4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em
substituicdo).

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
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RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséo 00255/2018-1
Processo: 06342/2017-4

Classificagdo: Relatdrio de Gestdo Fiscal

Exercicio: 2017

UG: PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Parte: Valdemar Luiz Horbelt Coutinho

RELATORIO DE GESTAO FISCAL — 12 SEMESTRE DE 2017 — 1) AR-
QUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

Trata-se de processo de emissdo de Parecer de Alerta sobre o
Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 12 semestre de 2017 da
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, pelo fato do ente ter
realizado despesa com pessoal no percentual de 49,42%, aci-
ma do limite de alerta.

Na Instrugdo Técnica 00005/2018-7, a area técnica verificou
que a Prefeitura de Santa Leopoldina protocolizou e solicitou
juntada aos autos de documentagao por meio da qual informou
a adogdo de medidas destinadas a conter os gastos de pessoal
daquele Poder, bem como afirmou ter respeitado as vedagdes/
restricdes impostas pela Lei Complementar 101/2000 dada a
ultrapassagem do limite de alerta, sem contudo ter ultrapassa-
do o limite prudencial (51,3%) e o limite legal (54%).

Diante dos dados apresentados, a area técnica sugeriu o arqui-
vamento dos autos, destacando que o conteudo destes ira in-
tegrar/subsidiar a analise da Presta¢do de Contas da Prefeitu-
ra de Santa Leopoldina (exercicio de 2017), permitindo assim
a verificagdo, em definitivo, do cumprimento dos ditames es-
tabelecidos na Lei Complementar n2 101/2000, sendo acom-
panhado pelo Ministério Publico Especial de Contas através do
Em. Luis Henrique Anastdcio da Silva que pugnou pelo ARQUI-
VAMENTO dos autos.

Diante do exposto, acompanho a Area Técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas e VOTO pelo ARQUIVAMENTO do
presente processo, com fundamento no art. 330, IV da Resolu-
¢d0 TC n2 261/13, e que este Colegiado aprove a seguinte mi-
nuta de Acérdao que submeto a sua consideragao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razoes expostas
pelo relator, em:

1. Arquivar os autos apds os tramites legais, com fundamento
no art. 330, IV da Resolugdo TC n2 261/13.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 21/02/2017 — 32 Sessdo Ordinaria da Pri-
meira Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sebastido Carlos Ranna de Mace-

do (presidente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (rela-
tor);

4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marco Antonio da Sil-
va (em substituigdo).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséo 00256/2018-5
Processo: 08454/2017-3

Classificagdo: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria
Exercicio: 2017
UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Parte: Reginaldo Simao de Souza

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO ORCAMENTARIA — 42 Bl-
MESTRE DE 2017 — 1) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| — RELATORIO:

Trata-se de processo acerca do parecer de alerta emitido por
este Tribunal em cumprimento ao disposto no art. 59, §19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, apds analise do Relatério Resu-
mido de Execugdo Orgamentaria, referente ao 42 bimestre do
exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de lbitirama, verifi-
cando a possibilidade do ndo atingimento das Metas de Arre-
cadacdo e de Resultado Primario.

Na Instru¢do Técnica 00006/2018-1, o Nucleo de Controle de
Contabilidade e Economia verificou que a Prefeitura Munici-
pal de Ibitirama apresentou o arquivo referente ao Relatdrio
de Execugdo Orgamentaria do 42 bimestre de 2017 (Protocolo
00468/2018-3), informando acerca das medidas destinadas a
manter o equilibrio fiscal do referido jurisdicionado.

Diante dos dados apresentados e dada a perda do objeto, a
area técnica sugeriu o arquivamento dos autos, destacando
que o conteldo destes ira integrar/subsidiar a analise da Pres-
tagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Ibitirama (exerci-
cio de 2017), permitindo assim a verificagdo, em definitivo, do
cumprimento dos ditames estabelecidos na Lei Complementar
n2 101/2000, sendo acompanhado pelo Ministério Publico Es-
pecial de Contas através do Em. Procurador Heron Carlos Go-
mes de Oliveira que pugnou pelo ARQUIVAMENTO dos autos.
Il — CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdado que
submeto a sua consideragdo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator
1. DELIBERACAO:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
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Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo relator, em:

1.1. Arquivar os autos apos os tramites legais, com fundamen-
to no art. 330, IV da Resolugdo TC n2 261/13.

2. Unanime.

3. Data da Sess30: 21/02/2017 —32 Sess3o Ordindaria da Primei-
ra Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sebastido Carlos Ranna de Mace-
do (presidente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (rela-
tor);

4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marco Antonio da Sil-
va (em substituigdo).

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

Decisdo 00257/2018-1

Processo: 08471/2017-7

Classificacdo: Relatdrio Resumido de Execu¢do Orgamentaria
Exercicio: 2017

UG: PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Parte: VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA — 42 BI-
MESTRE DE 2017 — 1) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| — RELATORIO:

Trata-se de processo acerca do parecer de alerta emitido por
este Tribunal em cumprimento ao disposto no art. 59, §19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, apds andlise do Relatério Resu-
mido de Execugdo Orgamentaria, referente ao 42 bimestre do
exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Santa Leopoldi-
na, verificando a possibilidade do ndo atingimento das Metas

de Arrecadagdo.

Na Instrucdo Técnica 00009/2018-5, o Nucleo de Controle de
Contabilidade e Economia verificou que a Prefeitura Municipal
de Santa Leopoldina ndo apresentou o arquivo referente ao Re-
latério de Execugdo Orgamentdria do 42 bimestre de 2017, res-
saltando, porém, que as metas estabelecidas na LDO sdo de
periodicidade anual, tornando necessario o encerramento do
exercicio financeiro para a verificagdo da efetividade das medi-
das adotadas no que se refere ao descompasso entre as metas
previstas e o que foi realizado no periodo.

Dada a perda do objeto, a area técnica sugeriu o arquivamen-
to dos autos, destacando que o conteldo destes ird integrar/
subsidiar a analise da Prestagdo de Contas da Prefeitura Muni-
cipal de Santa Leopoldina (exercicio de 2017), permitindo as-
sim a verificagdo, em definitivo, do cumprimento dos ditames
estabelecidos na Lei Complementar n2 101/2000, sendo acom-
panhado pelo Ministério Publico Especial de Contas através do
Em. Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva que pugnou
pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

Il — CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que
submeto a sua consideragdo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. DELIBERACAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
lheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razGes expostas
pelo relator, em:

1.1. Arquivar os autos apés os tramites legais, com fundamen-
to no art. 330, IV da Resolugdo TC n2 261/13.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 21/02/2017 — 32 Sessdo Ordinaria da Pri-
meira Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presi-
dente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator);

4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em
substituicdo).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO
Presidente

Deciséo 00258/2018-4
Processo: 08447/2017-3

Classificagdo: Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria
Exercicio: 2017

UG: PMDRP - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Parte: Cleudenir Jose De Carvalho Neto

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA — 42 BI-
MESTRE DE 2017 — 1) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| — RELATORIO:

Trata-se de processo acerca do parecer de alerta emitido por
este Tribunal em cumprimento ao disposto no art. 59, §19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, apds analise do Relatério Re-
sumido de Execugdo Orgamentdria, referente ao 42 bimestre
do exercicio de 2017 da Prefeitura de Dores do Rio Preto, ve-
rificando a possibilidade do ndo atingimento das Metas de Ar-
recadacdo.

Na Instrugdo Técnica 0017/2018-1, o Nucleo de Controle Ex-
terno de Contabilidade e Economia verificou que as metas es-
tabelecidas na LDO sdo de periodicidade anual, tornando ne-
cessario o encerramento do exercicio financeiro para a verifi-
cacdo da efetividade das medidas adotadas no que se refere
ao descompasso entre as metas previstas e o que foi realiza-
do no periodo.
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Dada a perda do objeto, a area técnica sugeriu o arquivamen-
to dos autos, destacando que o conteldo destes ird integrar/
subsidiar a analise da Prestacdo de Contas da Prefeitura de Do-
res do Rio Preto (exercicio de 2017), permitindo assim a veri-
ficacdo, em definitivo, do cumprimento dos ditames estabele-
cidos na Lei Complementar n2 101/2000, sendo acompanha-
do pelo Ministério Publico Especial de Contas através do Em.
Procurador Luciano Vieira que pugnou pelo ARQUIVAMENTO
dos autos.

Il — CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que
submeto a sua consideragdo.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. DELIBERAGAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reu-
nidos em sessdo da Primeira Cdmara, ante as razoes expostas
pelo relator, em:

1. Arquivar os autos apoés os tramites legais, com fundamento
no art. 330, IV da Resolugdo TC n2 261/13.

2. Unanime.

3. Data da Sess&o: 21/02/2017 — 32 Sess&o Ordinaria da Pri-
meira Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sebastido Carlos Ranna de Mace-
do (presidente) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (rela-
tor);

4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marco Antonio da Sil-
va (em substituigdo).

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Heron
Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO

Presidente

Deciséo 00259/2018-9
Processo: 08452/2017-4

Classificagdo: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria
Exercicio: 2017

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Parte: Luciano Miranda Salgado

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA — 42 BI-
MESTRE DE 2017 — 1) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| — RELATORIO:

Trata-se de processo acerca do parecer de alerta emitido por
este Tribunal em cumprimento ao disposto no art. 59, §19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, apds andlise do Relatdrio Resu-
mido de Execugdo Orgamentaria, referente ao 42 bimestre do
exercicio de 2017 da Prefeitura de Ibatiba, verificando a possi-
bilidade do ndo atingimento das Metas de Arrecadagao.

Na Instrucdo Técnica 00010/2018-8, o Nucleo de Controle Ex-
terno de Contabilidade e Economia verificou que as metas es-
tabelecidas na LDO sdo de periodicidade anual, tornando ne-
cessario o encerramento do exercicio financeiro para a verifi-
cagdo da efetividade das medidas adotadas no que se refere
ao descompasso entre as metas previstas e o que foi realiza-
do no periodo.

Dada a perda do objeto, a area técnica sugeriu o arquivamento
dos autos, destacando que o contetdo destes ira integrar/sub-
sidiar a analise da Prestagdo de Contas da Prefeitura de Ibatiba
(exercicio de 2017), permitindo assim a verificacdo, em definiti-
vo, do cumprimento dos ditames estabelecidos na Lei Comple-
mentar n2 101/2000, sendo acompanhado pelo Ministério Pu-
blico Especial de Contas através do Em. Procurador Luis Henri-
que Anastdcio da Silva que pugnou pelo ARQUIVAMENTO dos
autos.

Il — CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técni-
ca e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que
submeto a sua consideragao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Ch