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1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Representacdo com pedido de concessao de
cautelar, encaminhada pela sociedade empresaria Universo Viana
Empreendimentos Ltda., noticiando supostas ilegalidades perpetradas na
Concorréncia Publica n° 002/2019 — Sistema de Registro de Precgos, conduzida
pela Prefeitura de Iltapemirim, cujo objeto é a contratacdo de empresa de
engenharia para construcdo de casas populares em area determinada pela

Prefeitura, em terreno préprio do municipe.

A Representante sustenta que o sistema de registro de pregos para o referido
objeto é inadequado, pois se trata de obras de construcdo de casas populares.
Alega que o sistema de registro de pregos sé pode ser utilizado quando ndo ha
previsibilidade em relacdo ao quantitativo do objeto, 0 que ndo € o caso da

licitagdo em tela.

SEBASTI AO CARLCS
RANNA DE MACEDO
09/ 01/ 2020 15: 04

Assi nado por
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A Representante informa que o resultado final da licitagdo foi publicado em
22/11/2019, e que o objeto pode estar na iminéncia de ser homologado ou

contratado.
Por meio da Decisdo Monocratica 1195/2019-2 (doc. 08), foi determinada a oitiva

das partes, no prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do §1° do art. 307 do RITCEES.

Realizadas as comunicacdes processuais pertinentes, veio aos autos a Peticao
Intercorrente 1627/2019-1 (doc. 15), subscrita pelo Controlador Geral do Municipio
de lkapemirim, senhor Fernando Santos Moura, requerendo dilagdo do prazo por
mais 10 dias.

Por meio da Decisdo Monocratica 1230/2019-1 (doc. 19), foi deferida a

prorrogac¢ao do prazo inicial por mais 5 (cinco) dias.

Em seguida, os responsaveis apresentaram justificativas (Resposta de
Comunicagao 1449/2019-1 — doc. 21), acompanhada de documentos (docs. 22 a
117).

Os autos foram entdo encaminhados a SecexEngenharia, para andlise dos
fundamentos e pressupostos da cautelar, o que foi implementado na Manifestagao
Técnica 14668/2019-5 (doc. 120).

Por meio do Despacho 65696/2019-1 (doc. 122), o Conselheiro Plantonista (por
forca da Portaria 84/2019), entendeu ndo estarem presentes os requisitos

necessarios para a concessao de cautelar em sede de plantéo.
Desta forma, vieram os autos para analise.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGCAO
2.1 Analise de Admissibilidade

Constato que estdo presentes os requisitos de admissibilidade elencados no art.
94 c/c art. 101 paragrafo unico da LC 621/2012:
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Art. 94. S3o requisitos de admissibilidade de denudncia sobre matéria de

competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

II - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convic¢ao;

lll - estar acompanhada de indicio de prova;

IV- se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e endereco do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagado de que os

signatarios tém habilitagdo para representa-la.

(..)

Art. 101. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas irregularidades na aplicagédo da legislagao
que regule licitagbes e contratos administrativos.

Paragrafo unico. Aplicam-se a representacgéao prevista nesta subsecao, no que

couber, as normas relativas a denuncia.

A representante mostra-se legitima, nos termos do inciso V do art. 94 da LC
621/2012 (doc. 03), a documentagdo encaminhada foi redigida com clareza e
contém as informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos

de convicgéo.

Neste caso a representagdo oferecida estd acompanhada de documentagdo
pertinente aos fatos narrados pelo representante, ou seja, de indicio de prova

suficiente para a instauragao do processo (docs. 03 a 07).

Pelo exposto, conheco da representacdo apresentada pela empresa Universo

Viana Empreendimentos Ltda.

2.2 Da cautelar

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diante de eventual
ilegalidade, a adogao de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a

sustacdo de ato impugnado.
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O art. 124, caput e o paragrafo unico da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo descreve que no inicio ou no curso de qualquer
processo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, esta Corte de Contas podera, de oficio
ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas
cautelares. Inclusive, em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderao ser determinadas por decisao do Relator.

A concessdao de medida cautelar ndo exige juizo de certeza, mas sim da
probabilidade de que o alegado pelo interessado seja plausivel. Até mesmo

porque 0 que se almeja € assegurar o resultado Util da atuagao desta Corte.

Neste sentido, acolho a Manifestacao Técnica 14668/2019-5, exarada pela

SecexEngenharia, nos seguintes termos (doc. 120):

“(..))
2 ANALISE QUANTO A UTILIZAGAO DO SISTEMADE REGISTRO

DE PREGO PARA O OBJETO DA CONCORRENCIAPUBLICAN®
002/2019

2.1 FUNDAMENTOS DA REPRESENTACAO (Peti¢ao Inicial 791/2019-
9)

O sistema registro de prego para o referido objeto e inadequado,
pois se trata de obras de construcdo de casas populares. O
sistema registro de pregos s6 pode ser utilizado quando néo ha
previsibilidade em relagdo ao quantitativo do objeto, o que néo é o
caso da licitagao em referenda, pois para que a prefeitura possa
comtemplar um municipe com construgdo de moradia, e
necessario que o municipe faca um cadastro antecipado na
secretaria de assisténcia social e espere o deferimento de seu
pedido, ou seja, o 6rgdo publico tem um controle da demanda
existente no municipio.

O objeto do edital ndo versa sobre um servico comum,
padronizado, pois suas caracteristicas ndo sao usuais, mas
especfificas para o caso do objeto a ser contratado, além de
demandarem conhecimentos técnicos e a atuagado relevante de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/66.

Verifica-se dentro do escopo de servigos previstos na planilha
orcamentaria, a previsdo da execugao de concreto para infra e
superestrutura, laje, cobertura e estrutura para cobertura, dentre
diversos outros servicos que necessitam de projeto basico para
sua execucao, além da definicao do local exato de realizacao
dos mesmos e do memorial que justifique as quantidades
adotadas.

]
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2.2 ALEGACOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS PELO SR.
THIAGO PECANHA LOPES E PELA SRA. DELCINEIA RODRIGUES
DA SILVEIRA (RESPOSTA DE COMUNICACAO 1449/2019-1)

2- De plano se registra que o Municipio de ltapemirim-ES sempre
cumpre fielmente com os principios norteadores da administragcéao
publica, bem como com as normas legais que regem a matéria no
que tange as licitagdes.

3- E importante destacar que o objeto licitado é padronizado, uma
vez que trata-se de casas populares com especificagcdes definidas.
O fato de ser em terreno a ser definido pelo Municipio, ndo
descaracteriza a padronizacao do objeto. Saliento ainda, que a
construgao de casas populares é de baixa complexidade.

4. Cito aqui um acorddo do TCU, em relagdo a contratacao de
empresa para construgdo de creches. Tem-se conhecimento
também do Acoérdao n° 2.600/2013 do Plenario do Tribunal de
Contas da Unidao, onde se apreciou a utilizacdo do sistema de
registro de pregos para licitar a construgdo de creches
padronizadas, tendo a referida Corte de Contas entendido,
naquele caso concreto, que a demonstracdo da viabilidade de se
estabelecer uma padronizagdo da contratagcdo, bem como as
cautelas adotadas em face dos subsistemas construtivos que
poderiam ensejar alta variabilidade quantitativa, serviriam de base
para afastar a anulacédo da licitagcdo. Confira trecho do Voto do
Ministro Relator Valmir Campelo:

13. (...) Também no intuito de padronizar as contratacées, 0s
subsistemas construtivos que envolvessem alta variabilidade
quantitativa, a depender do local de execugao, foram incluidos
a parte na planilha; constam como itens individuais da ata. (... )

36. A novidade no caso concreto é que a modelagem da
licitagdo foi engenhosamente concebida, de maneira a
possibilitar, sim, uma padronizacdo de propostas para as
creches. Todos o0s componentes do objeto que pudessem
variar relevantemente de um terreno para outro foram
expurgados da obra em si, transmutando-se em itens
individuais na ata licitada. (... )

40. Se foi demonstrado, nesta situagéao especifica, a viabilidade
de se padronizar uma obra (em verdade, se padronizar um
anteprojeto), de modo que diversos adquirentes, em diferentes
localidades, possam se certificar que se trata de uma proposta
vantajosa, em outros casos — pelo menos em tese — esse fim
igualmente pode ser atendido. Reconhego, de novo, que a
matéria ainda sera esmerilhada pela propria evolugcao
Jurisprudencial deste Tribunal. Pelo menos com relagé&o ao caso
concreto, todavia, ndo identifico uma ilegalidade direta e
inequivoca a justificar a anulagdo das presentes licitagbes por
auséncia de previséo legal.

E mais recentemente decidiu o TCU:
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Acordao n° 1381/ 2018 — Plenario
Enunciado

E cabivel o registro de pregos para a contratacdo de
servigcos de engenharia em que a demanda pelo objeto é
repetida e rotineira, a exemplo dos servigos de manutengéo e
conservacdo de instalacbes prediais, ndo podendo ser
utilizado para a execugéao de obras.

(...)
Sumario: 1.

A contratagdo de servigos comuns de engenharia pode ser
realizada mediante pregdo para registro de pregos quando
padrées de desempenho e qualidade sdo objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado, e a contratacdo tenha por objetivo prover
servicos de manutencgdao predial repetidos e rotineiros.

Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento do
registro de pre¢os depende da constatagdo de que (i) os servigos
de engenharia pretendidos s&o de baixa complexidade,
padronizaveis, passiveis de ser objetivamente definidos no edital
segundo especificagbes usuais de mercado (e replicados nas
convocagbes que se fizerem a partir da ata) e, ainda, de que (ii)
néo é possivel definir, desde logo, o momento e/ou quantitativos
efetivamente necessérios, sendo o registro de pregos,
motivadamente, a solugdo mais eficiente.

Com base no_exposto acima, verificamos que o uso do

reqgistro de precos é possivel no referido objeto, uma vez
que trata-se de servico padronizado e de baixa

complexidade. E importante ressaltar ainda, que devido a
imprevisibilidade do quantitativo de casas que serao

construidas, adotou-se o sistema de reqistro de precos.

2.3 ANALISE PREVIA
Fundamento legal: art. 6°, IX, f'; art. 7°1, Il e I, art. 7° §1%°, art. 7°§2° I,

! Art. 6° Para os fins dessaLei, considera-se: IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares que
assegurema viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo daobra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conteros
seguintes elementos: f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos propriamente avaliados;

2 Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:I — projeto basico; Il — projeto executivo; Il — execucao das
obras e servigos.

3 Art. 7° §1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagio, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragdo.
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art. 7° §4°5; art. 8% art. 15 §3° I, art. 40, XIV, ‘b’®, todos da Lei
8.666/93; art. 3% do Decreto 7.892/2013.

Em anadlise ao edital da Concorréncia Publica com o uso do Sistema de
Registro de Pregcos n°02/2019 (fls. 156 a ??? das Pecgas
Complementares 35352/2019-1 a 35357/2019-2), verifica-se que o
objeto da licitagdo € a “contratacdo de empresa de engenharia para
construgao de casas populares em area determinada pela prefeitura em
terreno préprio do municipe”, ou seja, trata-se da contratagao de uma

obra de engenharia.

Na justificativa apresentada pelos citados (fl. 2 da Resposta de
Comunicagao 1449/2019-1) destaca-se que

[..] o objeto licitado é padronizado, uma vez que trata-se de casas
populares com especificagdes definidas. O fato de ser em terreno
a ser definido pelo Municipio, ndo descaracteriza a padronizagcao
do objeto. Saliento ainda, que a construgao de casas populares &
de baixa complexidade
Cabe alertar que o objeto da licitagdo contempla a construgao de 300
moradias populares distribuidas nos cinco (5) distritos do Municipio de
ltapemirim, de acordo com o item XV do edital de licitagdo (peca
complementar 35353/2019-4), atendendo areas urbanas e rurais,
conforme destacado no item | do referido edital (pegca complementar
35352/2019-1). Ora, pela magnitude dos terrenos que receberdo as
construgdes, haja visto que a construgdo se dara nos terrenos dos

municipes, conforme objeto da Iicitagéom, a variedade de dimensodes e

* Art. 7° §2° As obras e servigos somente poderdo ser licitados quanto:1 — houverprojeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatdrio.

5 Art. 7° §4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem
previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondamas previsdes reais do projeto basico ou
executivo.

6 Art. 8° A execugdo de obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus
custos atuale final e considerados os prazos de sua execucgao.

T Art. 15° §3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condic¢des: [...] IIl — validade do registro ndo superior a um ano.

8 Art. 40. O edital [...] indicara, obrigatoriamente, o seguinte: XIV — condi¢cdes de pagamento, prevendo:b)
cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros.

? Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses: [- quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houvernecessidade de contratagdes frequentes; II - quando for conveniente
a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade
de medida ouem regime de tarefa; IIl - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servi¢os para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela
natureza do objeto, ndo for possiveldefinir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.
19 contratagdo de empresa de engenharia para construgdo de casas populares em 4rea determinada pela
prefeitura em terreno proprio do municipe.
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declividades dos terrenos, bem como do tipo de solo, j& demonstram

gue nao € possivel a padronizagao no objeto licitado.

Destaca-se que a pega complementar 35344/2019-5, traz planilhas
orcamentarias (area urbana e area rural), memorial descritivo,
justificativa técnica para algumas alteragbes promovidas no modelo de
moradia existente no municipio anteriormente, cronogramas de
desembolso com 18 meses (desembolsos bimestrais), perspectivas do
projeto, projeto arquitetbnico (prancha 1/1), projeto elétrico da casa
popular modelo 02 (prancha 1/1)'. Na andlise de tais documentos
verificou-se que nao ha distincdo entre os servicos e precos dos
servicos das planilhas orgamentarias das casas populares a serem
construidas em area urbana ou rural, demonstrando que as
particularidades envolvidas nessas areas distintas ndo foram avaliadas
antes da licitagdo (solugdo de abastecimento de agua, destinagédo de
esgoto, tamanho de terrenos, entre outros). Na analise da planilha
orcamentaria que consta do edital de licitagdo (Pega Complementar
35357/2019-2) verificou-se que os terrenos foram considerados planos,
uma vez que nao consta o servico de terraplenagem, caracterizando
mais uma vez a falha na avaliacao dos possiveis servicos necessarios
na implantagdo das casas populares em diversos terrenos distribuidos
no municipio de ltapemirim. Constatou-se também que ndo constam do
processo os projetos estrutural e de instalagdes hidrossanitarias, sendo
encontrados somente os projetos arquitetdnico e elétrico, que, de
acordo com os titulos apresentados nas legendas, ndo se referem ao
mesmo modelo de casa popular. Ou seja, ndo existem projetos
detalhados o suficiente para a definicdo de precos dos servigos a serem
executados, como por exemplo a solucao estrutural adotada, que
conforme planilha orgamentaria e justificativa (Pega complementar xxx)
se refere ao sistema convencional sapatas, pilares, vigas e lajes, mas
cujo projeto estrutural ndo consta do processo, ndo possibilitando a
verificagdo de quantitativos, bem como a ferragem a ser utilizada. Diante
dessas constatagoes, fica claro que a Prefeitura de ltapemirim nao
possui todos os elementos necessarios para a contratacdo das casas
populares, contrariando o artigo 6° da Lei 8.666/93, que estabelece a

necessidade do projeto basico para fins de licitag&o:

" Foi apresentada somente a parte dos projetos que contéma legenda e parte do projeto arquitetdnico.
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Art. 6° Para os fins dessa Lei, considera-se: [...] IX — Projeto
Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: [...] f)
or¢camento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos propriamente avaliados;

Cabe destacar que, ainda que a construcdo de casas populares nao
seja de alto complexidade, ndo se tratam de servicos comuns de
engenharia e nem de um objeto padronizado, pois suas caracteristicas
sao especificas para cada local de implantagédo, além de demandarem
conhecimentos técnicos e a atuacdo relevante de profissionais

habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

Quanto a utilizagdo do sistema de registro de pregos, os citados
utilizaram em sua defesa os Acdérdaos do Tribunal de Contas da Unido
n® 2.600/2013 - Plenario, que apreciou a utilizacdo do sistema de
registro de pregos para licitar a construgdo de creches do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e o Acoérdéo n°
1381/2018 — Plenario, que apreciou a utilizagdo do registro de pregos
para a contratacdo empresa para execucdo de servicos comuns de

engenharia pela Universidade Federal do Parana (UFPR).

No Acdérdao TCU n° 2.600/2013 — Plenario, salienta-se que o Ministro

Relator destacou que

30. Como novidade, em 20 de agosto de 2013, publicou-se o
Decreto 8.080/2013, com modificagdes pontuais e decisivas no

Decreto 7.581/2011 - que regulamenta o RDC. Entre as
alteracdes, consta: "Art. 89. O SRP/RDC podera ser adotado

para a contrataciao de bens, de obras com caracteristicas
padronizadas e de servigos, inclusive de engenharia,
quando: [...]

36. A novidade no caso concreto € que a modelagem da
licitagdo foi engenhosamente concebida, de maneira a
possibilitar, sim, uma padronizacdo de propostas para as
creches. Todos os componentes do objeto que pudessem
variar relevantemente de um terreno para outro foram
expurgados da obra em si, transmutando-se em itens
individuais na ata licitada. Muros, momentos de transporte
para mobilizacio, vias de acesso, furos de sondagens, etc.,
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foram licitados mediante quantitativo global estimado, "por
fora" das creches tipo "B" e "C". Significa que para cada
contrato a ser firmado, serdo avaliados o quanto desses
servicos individuais da ata serdo necessarios; e a adesao
far-se-a, somente, com o suficiente para a execucio de
cada obra em si. Logo, cada contratacio, de fato, tera um
valor diferente. (g.n.)

47. Significa que embora o instrumento convocatorio tenha
classificado o presente regime como "empreitada por pregos
globais", na realidade, trata-se de uma "contratagao
integrada”. A modelagem envolve todas as caracteristicas
desse novo instituto. Vide o texto da Lei 12.462/2011: 9° Nas
licitagbes de obras e servigcos de engenharia, no ambito do
RDC, podera ser utilizada a contratagcéo integrada, desde que
técnica e economicamente justificada. [...]

O Acordao esta tratando de uma situagdo em que a contratagdo ocorre
segundo o Regime Diferenciado de Pregos (RDC), no qual é possivel a

utilizag&o do Sistema de Registro de Pregos (SRP):

Art. 89 O SRP/RDC podera ser adotado para a contratacao de
bens, de obras com caracteristicas padronizadas e de
servicos, inclusive de engenharia, quando:

| - pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagcdes frequentes;

Il - for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagao de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - for conveniente para atendimento a mais de um 6érgdo ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administracéo publica.
Paragrafo unico. O SRP/RDC, no caso de obra, somente
podera ser utilizado:

| - nas hipéteses dos incisos lll ou IV do caput ; e

II' - desde que atendidos, cumulativamente, o0s seguintes
requisitos:

a) as licitagdes sejam realizadas pelo Governo federal;

b) as obras tenham projeto de referéncia padronizado, basico ou
executivo, consideradas as regionalizagdes necessarias; e

¢) haja compromisso do 6rgéo aderente de suportar as despesas
das acgbes necessarias a adequagdo do projeto padrao as
peculiaridades da execugéo.

Outrossim, o voto do Ministro Relator destaca que a conformacao da ata
de registro de preco deixou em itens individuais os servigos que variam

em fungéo do tipo de terreno e de sua localizagao.

Analisando a Concorréncia Publica n° 02/2019, verifica-se esta ndo se
enquadra na situagdo apreciada no Acérdao TCU n° 2.600/2013 —

Plenario, ou seja, ndo se trata de contragdo no regime de RDC, o que
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permite a utilizagado do Registro de Pregos.

Quanto ao Acérdao TCU n° 1381/2018 — Plenario, destaca-se que

Enunciado

E cabivel o registro de precgos para a contratagio de servigos
de engenharia em que a demanda pelo objeto é repetida e
rotineira, a exemplo dos servicos de manutencdo e
conservacao de instalagbes prediais, ndo podendo ser
utilizado para a execucéao de obras. (g.n.)

Voto

-]

E possivel a adogdo do sistema de registro de pregos para tais
servi¢cos, quando restarem comprovadas as hipoteses previstas no
artigo 3° da Lei 7.892/2013. Nesse sentido o Acordao 3.605/2014-
Plenario, relator o E. Ministro-Substituto Marco Bemquerer,
segundo o qual o registro de precos é cabivel para servicos de
engenharia _quando a finalidade é a manutencdo e a
conservacao de instalacées prediais, em que a demanda pelo
objeto é repetida e rotineira. (g.n.)

[...]

Para viabilizar a contratagdo mediante pregao € necessario que o
instrumento convocatério caracterize os servigos de engenharia a
serem contratados como comuns, ou seja, com padrbes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital. Para
adocao do registro de precos, deve demonstrar claramente
que tais servicos serao empregados em atividades de
manutencao das instalagcoes, observados os conceitos
previstos na Lei 8.666/1993 e nas normas técnicas
relacionadas a matéria, como as da Associacado Brasileira de
Normas Técnicas e do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas. (g.n.)

Ou seja, o registro de precos pode ser utilizado somente para servigos

comuns de engenharia e nao para obras de engenharia.

Ainda no tocante a utilizagao do sistema de registro de pregos para a
contratagao de obras, o Acérdao 3605/2014 do Plenario do TCU, que
determinou a anulagdo de certame que pretendida realizar registro de
precos para contratacdo de obras, estabelece, no texto do voto do

Ministro Relator, que

No caso em tela, [...], ha, como agravante, a intengao de utilizar o
sistema de registro de pregos para a contratagdo de obras, com
base em uma planilha que contempla 797 diferentes itens de
servicos, dos quais alguns s&o bastante caracteristicos de
construgoes, ampliacdes e reformas, como é o caso dos concretos
estruturais de 15 fck e de 25 fck, dosados em central, e a
aplicagao de concreto asfaltico.

17. O Decreto 7.892/2013 prevé, em seu art. 3°, 0 uso do
Sistema de Registro de Pregos nas seguintes hipoteses:

“l - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;
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Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagao de servigcos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
lll - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao
de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou
a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.”
18. A realizagido de obras nao atende as hipoteses acima.
Entendo que o aludido normativo viabiliza a contratagdo de
servicos comuns de engenharia com base no registro de pregos
quando a finalidade é a manutengdo e a conservagao de
instalagdes prediais, em que a demanda pelo objeto € repetida e
rotineira. Mas o uso desse sistema com o intuito de contratar
obras nido pode ser aceito, uma vez que nio ha demanda de
itens _isolados, pois os servicos nao podem ser dissociados
uns _dos outros. Ndao ha, nessa situacao, divisibilidade do
objeto. (g.n.)
19. Sob esse aspecto, ressalto que a opgao de utilizagdao do
registro de preco esta prevista no art. 15, inciso I, da Lei
8.666/1993, contudo, quanto a obra, esta Lei é bastante
explicita, em seu art. 10°, em definir _os regimes de
contratacdo (empreitada global, empreitada por precos
unitarios, tarefa e empreitada integral), sem fazer mengao a
possibilidade de emprego do registro de preco. (g.n.)
20. Nao poderia ser diferente, pois, segundo a Lei
8.666/1993, para a realizagao de licitagdo de obra é primordial
estar de posse do projeto basico e do orgcamento estimativo
da obra (art. 7°, § 2°), assim como haver previsao de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes.
.n.
(291 )Além disso, cabe ressaltar que no caso das obras de
reforma, ampliacdo, reparacao e construcao, nao ha indicativo
de que tais obras sejam padronizadas a ponto de constarem
em sistema de registro de precos e de, eventualmente,
suscitarem o interesse de outros érgaos publicos na adeséao a
ata de registro de precos. (g.n.)

Ainda sobre a utilizacdo de registro de pregcos para a contratagédo de
obras de engenharia, esta Corte se pronunciou por meio do Acérdao TC
- 370/2018/ Primeira Camara:

1.2. DETERMINAR ao Municipio de Presidente Kennedy que, em
futuros procedimentos licitatérios cujo objeto verse sobre obras
e servigos de engenharia:

1.2.1. Nao utilize o sistema de registro de precos; (g.n.)

1.2.2. Faca constar do instrumento editalicio o devido projeto
basico de engenharia, a necessdria e consistente
fundamentacao para adocao das quantidades da planilha
orcamentaria e o cronograma fisico-financeiro para a
realizacdo da obra e/ou dos servicos; (g.n.)

[

Portanto, os servigos tratados na concorréncia publica 02/2019 ndo se
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amoldam ao que prescreve a legislacédo para o registro de pregos,
sendo servigos com caracteristicas especificas para atendimento ao
municipio, que demandam a elaboragdo de Projeto Basico, nos termos
do que prescreve a Orientagao Técnica OT — IBR 001/2006 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP)™.

Constata-se assim, que a licitagdo se encontra inadequada em sua
origem, visto que o registro de pregos ndo se aplica para a contratagéo
de obras de engenharia, conforme ja firmado entendimento por parte

dessa Corte e do Tribunal de Contas da Unido.

Ha que se comentar também que, além do projeto basico de engenharia
incompleto, que impossibilita a correta elaboragdo do orgamento para
execugao das casas populares, também foi constatada divergéncia de
prazos para execugao dos servigos, que no Edital (Peca Complementar
35353/2019-4), item XV considera 365 dias (12 meses) podendo ser
prorrogado por mais 6 meses, na Minuta do Contrato, Clausula Oitava
(Peca Complementar 35356/2019-8) considera 240 dias e no Modelo de
Cronograma (Pega Complementar 35357/2019-2), considera 18 meses.
Também se verificou que apesar da existéncia de dois (2) lotes, ora eles
sao divididos em territérios rural e urbano (tem | do Edital - Peca
Complementar 35352/2019-1) e ora sé&o identificados pelos mesmos
distritos (tem XV do Edital - Pega Complementar 35353/2019-4),
dificultando assim o entendimento quanto ao impacto da distincao
desses lotes na formacdo dos precos para a construgcdo das casas
populares. Por fim, destaca-se que a justificativa constante do Termo de
Referéncia (Anexo | da Pegca Complementar 35354/2019-9) apresenta
um quantitativo de 175 sem moradia nos cinco (5) distritos do municipio,
relata a situagdo de pessoas em aluguel social, mas ndo apresenta a
justificativa para as 300 casas populares constantes do edital de
licitacdo. Tais fatos demonstram falhas no planejamento da contratagéo,
0 que podera repercutir numa execugao ineficiente, comprometendo o
objetivo do atendimento aos municipes que necessitam de moradias
dentro do prazo e com a qualidade requerida na aplicagcao dos recursos
publicos.

Destaca-se por fim que a Concorréncia Publica ndo foi inserida no

12 0s Acorddos 155/2014 e 1272/2014 deste TCE-ES ja trataram da necessaria observanciada OT — IBR
001/2006 para licitagcdes de obras e servigos de engenharia.
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Sistema Geo-Obras, conforme estabelecido pela Resolucdgo TC n°
245/2012. Assim, as informagdes sobre o tramite do processo foram
obtidas a partir de documentagao apresentada na defesa e consulta ao
diario oficial, disponibilizado no sitio eletrénico do Municipio, os quais

destaca-se os seguintes acontecimentos:

o 09/04/2019 — Ata de abertura das propostas de precos com a
participagao de 09 empresa, sendo uma desclassificada e sendo
apresentado observagdes pelos concorrentes quanto a descumprimento
do edital/inconsisténcias nas propostas de seis (6) empresas
participantes (Pega Complementar 35395/2019-8);

e 25/09/2019" — publicacdo de convocacdo das empresas participantes
do certame para reunidao no dia 27/09/2019, tendo em vista o
deferimento do recurso apresentado pela empresa llha

Empreendimentos e Servigos Ltda.;

e 07/10/2019™ — publicagdo do resultado da licitacdo tendo como
vencedora a empresa llha Empreendimentos e Servigos Ltda. (valor
para execugao dos lotes | e Il - R$ 17.999.580,00);

e 11/10/2019" — publicagdo quanto ao recurso protocolizado pela
empresa Vale dos Milagres Construtora Eireli quanto a sua inabilitagéo
na Concorréncia n° 02/2019, bem como a habilitagao da empresa llha

Empreendimentos e Servigos Ltda.;

e 04/11/2019" - publicacéo de convocacdo das empresas participantes do
certame para reunido no dia 07/11/2019, visando prosseguimento dos
trabalhos, para abertura do envelope de habilitacdo da empresa Art

Deco Construtora e Incorporadora Ltda.;

e 13/11/2019" — publicacdo quanto ao recurso da empresa llha

Empreendimentos e Servigos Ltda., referente a sua inabilitagao;

B hitp J//www.itapemirim.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={ CEO6D0C7 -CBBA -EDCS-
1CDA-BBD128COE60E} .pdf#fsearch=%22casas%20populares %22

' http://www.itapemirim.es .gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={CC86ED30-ABBD-A DA8§-
DCCB-ABB38B2D6DO0C} .pdfffsearch=%22casas %20populares %22

13 http://www.itapemirim.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cd Local=12&arquivo={A C338BBE-DEI E-B4F4-
AAD7-50ABB5AA34B7}.pdf#fsearch=%22casas %20populares %22

16 hitp//www.itapemirim.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cd Local=12&arquivo={DA EASACD-BCCC-A EEE-
2200-DAS56B27DDCA6}.pdf#tsearch=%22casas %20populares %22

7 http//www.itapemirim.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cd Local=12&arquivo={0ED6D402-072B-7CDA -
A1CA-73DSAAED8B33} .pdff#tsearch=%22casas %20populares %22
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e 22/11/2019" - publicagdo do resultado final da Concorréncia Publica
n°® 02/2019, tendo em vista o deferimento do recurso feito pela
empresa llha Empreendimentos e Servigos Ltda.;

e 29/11/2019" — Publicagdo do resumo da Ata de Pregos n°
000236/2019, tendo como contratada a empresa llha

Empreendimentos e Servigos Ltda., com valor de R$ 17.999.580,00
e prazo de vigénciade 1 (um) ano;

e 20/12/2019”° — O Prefeito realiza a entrega simbélica de

construgoes de casas em terreno proprio a familias carentes do

Municipio.
3 ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DA CAUTELAR
3.1 QUANTO AO RISCO DE INEFICACIA DA DECISAO DE MERITO

As publicacbes existentes no sitio eletrbnico do site do Municipio
demonstram ndo deixam claro se a ata foi efetivamente iniciada, visto
que foi descreve apenas uma “entrega simbolica” de moradias, podendo
se configurar como uma ordem de servico. No entanto, os
documentados trazidos aos autos demonstram a possibilidade de
anulagdo do certame pela adogdo inadequada do registro de pregos,
bem como pela insuficiéncia de projeto basico, auséncia de justificativa
do numero de casas populares a serem contratadas e prazos
conflitantes no edital de licitacdo para execugao das mesmas, atos e
fatos que afrontam a Lei 8.666/93.

Ante o exposto, configura-se o risco de ineficacia da decisao de mérito
deste Tribunal, requisito para a concessao da medida cautelar,
estampado no artigo 376 do Regimento Interno do TCEES (RITCEES)
aprovado pela Resolugao TC 261/2013.

' http://www.itapemirim.es .gov.br/abrir_arquivo.aspx?cdLocal=12&arquivo={4CDA DBA 3-32A3-6DB4-
EBDD-CC8B2CDE77D1 }.pdf#tsearch=%22casas %20populares %22

19 http//www.itapemirim.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cd Local=12&arquivo={BD1A DD72-A2E0-8CCD-
0DDS8-50CDA7DBB6A D}.pdf#tsearch=%22casas %20populares %22

20 http-//www.itapemirim.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx?cd Local=12&arquivo={ E6C47EE2-D35E-AD72-
556B-BSA30ES7E2E1} .pdf#search=%22casas %20populares %22
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3.2 QUANTO AO FUNDADO RECEIO DE GRAVE OFENSA AO
INTERESSE PUBLICO

A insuficiéncia/deficiéncia do projeto basico e consequente deficiéncia
na planilha orgamentaria, indicios de falha no planejamento da
contratagdo, além da falta de justificativa para o numero de moradias
objeto da concorréncia publica, sdo indicios de grave ofensa ao
interesse publico, que podem gerar uma contratagdo e execugao que
ndao atenda aos principios eficiéncia e economicidade, apesar da
proposta apresentada pela empresa llha Empreendimentos e Servigos
Ltda. ter tido o maior desconto (41,61%), visto que ndo constam do
edital e anexos todas as informagdes para a elaboragdo de uma
proposta condizente com a diversidade de terrenos (dimensédo e
localizacdo em area rural e urbana e consequentes servicos

especfificos).

Ante o exposto, configura-se o risco de ineficacia da decisdo de mérito
deste Tribunal, requisito para a concessdo da medida cautelar,
estampado no artigo 376 do Regimento Interno do TCEES (RITCEES)
aprovado pela Resolugao TC 261/2013.

4 CONCLUSAO

Considerando a representagédo efetivada, os documentos constantes
dos autos, a adogdo inadequada do registro de pregos para obras de
engenharia, a insuficiéncia do projeto basico, os indicios de falhas no
planejamento na contratagédo, o pedido de cautelar &€ tempestivo e
adequado, uma vez que ha indicios de que a ata ainda nao tenha sido
iniciada.

Dessa forma, verifica-se haver fundado receio de fundado receio de
grave ofensa ao interesse publico e de risco de ineficacia da decisao de
mérito, sendo recomendada a determinacdo de medida cautelar por
parte desta Corte de Contas para a revogacao da licitagdo ou atos da
contratagdo das casas populares por meio de ata de registro de prego e

arealizacao de nova licitacao de acordo com a Lei 8.666/93.
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PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, ressalvado o juizo de admissibilidade da representagéo
pelo Conselheiro Relator previsto no §2° do art. 177 da Resolugao TC n°
261/2013, opina-se:

1. Baseado no art. 288, Xl, 376 e 377, | da Resolucdo TC n° 261/2013,
determinar a suspensdo cautelar de qualquer ato relacionado ou
contrato decorrente da concorréncia publica 02/2019, até ulterior

decisdo de mérito dessa Corte;

2. Em respeito ao art. 307 § 3° do Regimento Interno do TCEES, seja
promovida a oitiva das partes para que se pronunciem em até 10 dias

guanto ao conteudo desta manifestagéao;

3. Nos termos do art. 307 § 4° do Regimento Interno do TCEES, seja
notificado o responsavel para, no prazo assinalado, cumprir a decisao,
publicar extrato na imprensa oficial quanto ao teor da decisdo e

comunicar as providéncias adotadas ao Tribunal.

Sugere-se, ainda, encaminhar coépia desta manifestacdo ao

jurisdicionado. (...)”

Na esteira da analise procedida pela SecexEngenharia, no caso sob exame,
entendo estar presente a plausibilidade do direito alegado frente a existéncia do
periculum in mora e do fumus boni iuris, requisitos estes autorizadores da
concessdo de provimento cautelar, para que se suspenda qualquer ato
relacionado ou contrato decorrente da concorréncia publica 02/2019, nos termos
dos artigos 376, 377, | e Il do Regimento Interno, até que este Tribunal delibere

definitivamente sobre o mérito da questao ora suscitada.

Diante da argumentagcdo desenvolvida € possivel vislumbrar a existéncia da
fumagca do bom direito; também se faz presente a urgéncia da medida
acautelatoria, por existir a fundada e real possibilidade de acarretar dano de dificil

reparacgao, qual seja o periculum in mora.
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3 DISPOSITIVO

Assim, diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo para deliberar sobre a matéria, DECIDO:

3.1 Conhecer da representagdao, nos termos do art. 94 c/c art. 101
paragrafo unico da LC 621/2012;

3.2 Acolher a proposta da SecexEngenharia, para a concessao de medida
cautelar, eis que presentes seus requisitos autorizadores, previstos no art.
1°, XV e art. 124, paragrafo unico da Lei Complementar n° 621/2012, para
que a autoridade competente SUSPENDA qualquer ato relacionado ou
contrato decorrente da concorréncia publica 02/2019 até ulterior decisao de

merito, nos termos dos artigos 376, 377, | e ll do Regimento Interno.

3.3 Notificar, para que se pronunciem no prazo de 10 (dez) dias, nos
termos do § 3° do art. 307 do Regimento Interno, os senhores Thiago
Pecanha Lopes — Prefeito Municipal e Delcinéia Rodrigues da Silveira —

Presidente da Comissao de Licitagao;

3.4 Notificar, para que no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do § 4° do art.
307 do Regimento Interno, os senhores Thiago Pe¢anha Lopes — Prefeito
Municipal e Delcinéia Rodrigues da Silveira — Presidente da Comissao
de Licitagao cumpram a decisdo, publiqguem extrato na imprensa oficial

quanto ao seu teor e comuniquem as providéncias adotadas a este Tribunal;

3.5 Nos termos do art. 309 do Regimento Interno, apos manifestacdo dos
representados ou transcorrido o0 prazo acima, sejam os autos encaminhados
a area técnica para elaboragao de instrugdo, no prazo de 15 (quinze) dias.

A Secretaria-Geral das Sessdes para os impulsos necessarios, dando-se

ciéncia a Representante acerca desta Decisao, conforme previsto no art. 307, §7°
da Resolugao TC n° 261/2013.

Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

Conselheiro Relator
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