ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00211/2020-1 - 12 Camara

Processo: 04748/2017-9
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2016

UG: CMA - Camara Municipal de Alegre
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: ALICIO LUCINDO, EMERSON GOMES ALVES

Procuradores: RONNEY MILANEZ BALDOTTO (OAB: 25940-ES), HELTON GUERRA
JACCOUD (OAB: 4402-ES)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CAMARA
MUNICIPAL DE ALEGRE - EXERCICIO DE 2016 -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
DETERMINAGAO - AUTORIZAR ARQUIVAMENTO
DO FEITO.

O EXMO. SENHOR CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Este processo trata da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Alegre,

referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Alicio Lucindo.

Inicialmente foi elaborado o Relatério Técnico 585/2017, apontando indicativos de
irregularidades, que foram consubstanciados na Instrugdao Técnica Inicial
1063/2017, sugerindo citagdo do responsavel para apresentacdo de alegagbes de
defesa quanto a suposta auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal relativa
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o que foi procedida conforme
Decisdao Monocratica 1501/2017.
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Foi o gestor citado na forma do Termo de Citagdo 1764/2017 e apresentou suas

tempestivas justificativas conforme Defesa /Justificativa 944/2017.

Tendo retornado os autos a area técnica, ao examinar a legalidade da remuneragao
do Presidente da Camara Municipal de Alegre para legislatura 2013/2016, verificou o
pagamento inconstitucional de verba indenizatéria nos termos do art. 2° da Lei

Municipal 3.223/2012. Para tanto emitiu a Instrugao Técnica Inicial 1233/2017 para

citacao e os devidos esclarecimentos do gestor responsavel.

A Instrugao Técnica Inicial 1233/2017 mencionou que, segundo disposi¢gdes do art.
39, §4° da Constituicdo da Republica, os detentores de mandato eletivo, dentre
outros, serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio, verba de

representacao ou outra espécie remuneratoria.

Seguiu-se Parecer do Ministério Publico de Contas 05930/2017 com sugestao de
incluir na citagdo a preliminar sobre eventual e posterior arguicdo de
inconstitucionalidade do dispositivo da Lei Municipal (art. 2° da Lei Municipal
3.223/12), em atengcdo aos principios constitucionais da ampla defesa e do

contraditorio.

A [Tl 1233/2017 mencionou, ainda, a IN TCEES 26/10 desta Corte de Contas, a qual
em sintonia com a Constituicdo da Republica dispde sobre a fixacdo do subsidio dos
vereadores, resolvendo, em seu art. 3% que o Presidente da Camara Municipal
podera receber subsidio diferenciado, em razdo do exercicio de fungao

representativa e administrativa.

Consoante registrado na analise inicial, verificou-se nao haver previsao legal que
sustentasse o ato de recebimento por parte do Presidente da Camara de verba

indenizatéria em fungdo de representacao legislativa.

Pela analise da ficha de pagamentos de vereadores do municipio de Alegre (arquivo

FICPAG), verificou-se que o senhor Alicio Lucindo recebeu, a titulo de verba de
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Representagcdo, o montante de R$ 6.000,00 no ano de 2016, equivalente a R$ 500,00
ao més. Isso porque o artigo 2° da Lei Municipal 3.223/12 previu o pagamento de
verba indenizatéria mensal, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Presidente

da Camara.

Desta feita, por meio do VOTO 7832/2017, acompanhei a area técnica e Ministério
Publico de Contas para a instauragao do incidente de inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei Municipal 3.223/2012, citacdo do agente responsavel para que
apresentasse suas alegacdes de defesa e/ou recolhessem a importancia devida para
a ocorréncia indicada na Instrugdo Técnica Inicial 1233/2017, inclusive manifestando
suas razdes acerca da constitucionalidade do art. 2° da Lei Municipal 3.223/2012, e
também por notificar o Sr. Emerson Gomes Alves, representante atual da Camara
Municipal, para manifestar-se quanto a arguicdo de incidente de

inconstitucionalidade.
Neste sentido acompanhou a Decisao Plenaria 5077/2017.

Apos manifestacdo do citado e do notificado, a area técnica emitiu a Instrugao
Técnica Conclusiva 02771/2018, que em analise dos autos propde por afastar o
indicativo de irregularidade apontado na Instrugdo Técnica Inicial 1063/2017
(Auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal relativa ao Regime Geral e
Previdéncia Social (RGPS) — ltem 4.1.5.1 do RT 585/17), e por reconhecer a
preliminar de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Municipal 3.223/2012 que
prevé o pagamento de verba indenizatéria no valor de R$ 500,00 mensais ao
Presidente da Camara Municipal de Alegre, em dissonancia com o artigo 39 §4° da
Constituicao Federal e art. 38, §3° da Constituicdo Estadual, por julgar irregulares as

contas do Sr. Alicio Lucindo, e o ressarcimento equivalente a 2.031,21 VRTE.

O Parecer Ministerial 3298/2018, da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique
Anastacio da Silva, conclui no mesmo sentido, alertando que, diante da existéncia de
dano ao erario, vislumbrada a boa-fé do gestor, decorre a notificagcdo do responsavel

“na forma do art. 87, §2° da LC n. 621/12, para que promova a liquidagao do débito
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no prazo de 30 (trinta) dias, atualizado monetariamente, hipotese em que esse

Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e lhe dara quitagao”.

Considerando que havia divergéncia de entendimento nesta Corte a respeito do tema
em comento, foi autuado o Processo TC 9353/2017 que trata de Uniformizagcao de
Jurisprudéncia acerca do pagamento de verba indenizatéria ao Presidente de

Cémaras Municipais.

Na 362 Sessdo Ordinaria do Plenario, em 16/10/2018, foi exarado o Acérdao TC

1423/2018 Plenario, nos autos do Processo TC 9353/2017.

O Acérdao TC 1423/2018 Plenario estabeleceu o seguinte entendimento:

1.3 NEGAR EXEQUIBILIDADE de artigo de lei municipal que preveja
pagamento de verba indenizatéria, em desconformidade com ao artigo 39,
§4° da Constituicdo Federal, a presidente da camara a partir da
publicagdo desta decisao; (grifos nossos)

No tocante ao ressarcimento dos valores pagos anteriormente a Uniformizagéo

de Jurisprudéncia, decidiu-se:

1.4 FIXAR ENTENDIMENTO de que, a partir desta Deciséo, fica vedado o

pagamento de verba indenizatéria a Presidente da Camara, que esséncia
visava estipular o pagamento de subsidio diferenciado, ressalvando que
os valores pagos anteriormente nao serao passiveis de ressarcimento
desde que nao ultrapassem os limites estabelecidos pela Carta Magna

e nao tenha vicio de outra natureza; (grifos nossos).

Uma vez ocorrido o transito em julgado do Processo TC 9353/2017, conforme
Certidao 422/2019, pecga 22 do Processo 9353/2017 em apenso, ja ndo se encontra

presente a motivagao para o sobrestamento destes autos.

Vé-se, da leitura do relatorio ora apresentado, que o entendimento sedimentado pelo

Plenario no Processo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia — TC 9353/2017 - foi no
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sentido da vedagao do pagamento de verba indenizatoria ao Presidente da Camara,
ressalvando-se que o0s valores pagos anteriormente ndo serao passiveis de
ressarcimento. Porém, o nao ressarcimento encontra duas condi¢gdes: nao

ultrapassagem dos limites estabelecidos pela Carta Magna e ndo existéncia de

vicio de outra natureza.

Nesse sentido, retornaram os autos a area técnica e ao Ministério Publico, haja vista
a necessaria verificagdo da conformidade do valor pago pela Camara Municipal de
Alegre em cotejo com o teto, bem como a verificacdo da existéncia ou ndo de vicio
de outra natureza que implique o afastamento das exceg¢bes trazidas pelo Acérdao
TC 1423/2018 Plenario.

O Relatério de Diligéncia 0010/2019 conclui que:

“... 3 CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Versam os autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL DE
ALEGRE, exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Alicio Lucindo.

Baixaram os autos a este NCE para instrugdo, conforme comando gravado no Despacho
23205/2019, oriundo do GAC —Carlos Ranna.

E, nesse sentido, respondeu-se aos questionamentos do Conselheiro Relator, nos
seguintes termos:

a) O pagamento do subsidio do Presidente da Camara, adicionado da verba
indenizatéria pelo exercicio da presidéncia, obedeceu ao teto constitucional I(item
2.1deste Relatério de Diligéncia) e;

b) Nao se werificou nenhum Vvicio de outra natureza que pudesse ensejar o
ressarcimento da verba indenizatéria recebida. Registre-se que este
questionamento pode ser modificado por fato superveniente nao previsto. Cabe
ressaltar, também, que n&o havia informagbes suficientes para se firmar
entendimento quanto ao vicio de inciativa do projeto de lei (item 2.2 deste Relatério
de Diligéncia).

Vitéria-ES, 20 de maio de 2019...”
O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 2079/2019, da lavra do Procurador
de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, no sentido de julgar o processo Regular
com Ressalva com fulcro no art. 84, inciso I, da LC n. 621/12, dando-se quitagéo ao
responsavel, sem prejuizo da expedi¢do de determinagdo, nos termos do art. 87,
inciso VI, da LC n. 621/2012, para que o atual Presidente da Cédmara observe a INTC
n. 26/2010.
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Em sequéncia, emiti voto no sentido de manter a irregularidade apontada na
Instrucdo Técnica Inicial 123/2017, sob a responsabilidade do senhor Alicio Luciano,
no que se refere ao pagamento de verba indenizatoria ao Presidente da Camara, e,
tendo em vista a modulacdo de efeitos estabelecida no Acérdao TC 1423/2018
Plenario, nos autos do Processo TC 9353/2017, que trata de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia acerca do pagamento de verba indenizatéria ao Presidente de
Camaras Municipais, a qual afastou o ressarcimento dos valores anteriormente
pagos, € por julgar REGULARES COM RESSALVA as contas do senhor Alicio
Lucindo frente a Cémara Municipal de Alegre no exercicio de 2016, e determinagéo
ao atual gestor da Camara Municipal de Alegre que se abstenha de fixar verba

indenizatéria ao Presidente da Camara.

Verificada a necessidade prévia ao julgamento final de negar a exequibilidade ao
artigo 2° da Lei Municipal n°® 3223/2012 de competéncia plenaria, em razdo da
irregularidade apontada no item 2.3 da instrugdo acima mencionada (pagamento
inconstitucional de verba indenizatéria ao Presidente da Camara (item Il da Instrugcao
Técnica Inicial 1233/2017), com dano ao erario pelo pagamento de verba
indenizatdria, justificado em lei manifestamente inconstitucional, emiti o Voto

4353/2019, reiterado no Acérdao 01201/2019-1 Plenario de cuja ementa transcrevo:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRE -
EXERCICIO DE 2016 — COMPETENCIA DO PLENARIO — ART. 97 CF/88
C/C ART. 176, PARAGRAFO UNICO LC 621/2012 E ARTS. 333 E 334 DA
RESOLUGCAO TC 261/2013 — NEGAR EXEQUIBILIDADE AO ARTIGO 2° DA
LEl MUNICIPAL N° 3.223/2012 QUE DISPOE SOBRE PAGAMENTO
INCONSTITUCIONAL DE VERBA INDENIZATORIA A PRESIDENTE DA
CAMARA

Voltaram os autos a este Gabinete.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO

Conforme verificado pela area técnica na Relatério de Diligéncia 10/2019, o
pagamento do subsidio do Presidente da Camara adicionado da verba indenizatéria
pelo exercicio da Presidéncia obedeceu ao teto constitucional e ndo se verificou
nenhum vicio de outra natureza que pudesse ensejar o ressarcimento da verba

indenizatéria recebida.

Cabe ressaltar que a matéria constou especificamente da Instrucdo Técnica Inicial
1233/2017, e do VOTO 7832/2017 e Decisao Plenaria 5077/2017, de modo que o
agente responsavel foi citado para manifestar-se sobre o tema e o fez em suas

justificativas, estando satisfeito o principio do contraditoério.

Nesse sentido, deve ser mantida a irregularidade do pagamento de verba
indenizatéria ao Presidente da Camara no exercicio de 2016 sem imposi¢cao de

dever de ressarcimento ao responsavel.

Isto posto, acompanhando do opinamento técnico e Ministerial, e aplicando o
entendimento exarado pelo Plenario desta Corte de Contas no Acoérdao TC
1423/2018 Plenario, nos autos do Processo TC 9353/2017, que trata de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia acerca do pagamento de verba indenizatéria ao
Presidente de Camaras Municipais, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Acordao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo Relator, por:

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmw. tce.es.gov.br Identificador: C9B29-01873- A349A



TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS ) -
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ACORDAO TC-211/2020

Im/fbe

11 MANTER a seguinte irregularidade, apontada na Instrucdo Técnica Inicial
1233/2017, sob a responsabilidade do senhor Alicio Lucindo:

1.1.1 Pagamento inconstitucional de verba indenizatéria ao Presidente

da Camara

Base Legal: art. 39, §4° da Constituicdo Federal e art. 3° da Instrugdo
Normativa 26/2010 TCEES

1.2 JULGAR REGULARES COM RESSALVA as contas do senhor Alicio Lucindo
frente a Camara Municipal de Alegre no exercicio de 2016, na forma do inciso Il do
artigo 84 da Lei Complementar 621/2012, dando plena quitagdo ao responsavel,
nos termos do artigo 86 do mesmo diploma legal, tendo em vista a modulagado de
efeitos estabelecida no Acorddo TC 1423/2018 Plenario, nos autos do Processo TC
9353/2017, que trata de Uniformizagdo de Jurisprudéncia acerca do pagamento de
verba indenizatéria ao Presidente de Camaras Municipais, a qual afastou o

ressarcimento dos valores anteriormente pagos;

1.3 DETERMINAR ao atual gestor da Camara Municipal de Alegre que se abstenha
de fixar verba indenizatéria ao Presidente da Camara em desconformidade ao art. 39,

§4° da Constituicdo Federal,

1.4 Julgar extinto o processo, nos termos do inciso IV do art. 330 do Regimento
Interno (Resolugédo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos, depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unénime.

3. Data da Sesséo: 04/03/2020 — 52 Sessé&o Ordinaria da Primeira Cémara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (no exercicio da

presidéncia/relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.
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4.2 Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substitui¢ao).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

No exercicio da presidéncia

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao

Fui presente:

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador de Contas em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes
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