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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - CAMARA

MUNICIPAL DE SAO MATEUS - EXERCICIO DE 2018
— CONTAS REGULARES - QUITAGAO - ARQUIVAR

APOS O TRANSITO EM JULGADO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Sao Mateus, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do senhor

Carlos Alberto Gomes Alves.

O Nducleo de Contabilidade e Economia elaborou o Relatéorio Técnico 208/2019 e a

Instrugao Técnica Inicial 353/2019, com sugestdo de citacdo do senhor Carlos

Alberto Gomes Alves para apresentacdo de razbes de defesa, o que foi realizado
mediante a Decisao SEGEX 336/2019.

Regularmente citado, o gestor anexou aos autos suas justificativas
(DefesalJustificativa 933/2019 e Pecas Complementares 19890/2019 a

19901/2019).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CDD46- B24C4- D2442
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Os autos retornaram ao Nucleo de Contabilidade e Economia, o qual elaborou a

Instru¢cao Técnica Conclusiva 3630/2019, opinando pela regularidade das contas

em razao do afastamento dos indicios de irregularidades apontados.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagcado da lavra
do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de
Contas 238/2020).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 3630/2019, abaixo transcrita:

2. Da prestacao de contas anual

2.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamento (RGPS) (item
4.5.1.1 do RT n° 208/2019)

Base normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei
Federal n° 8212/1991.

Dos Fatos
A anadlise efetuada no item 4.5.1.1 do RT 208/2019 apresentou a seguinte situagao:

No que tange as contribuigcbes previdenciarias do RGPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em andlise, representaram 119,94% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: CDD46- B24C4A- D2442
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Regime de BALEXOD FOLRPP Re is/:rado % Pago
Previdéncia [ Empenhado Liquidado Pago Devido (BgID*100) (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)
RPPS 1.017.964,02 1.017.964,02 1.017.964,02 848.710,73 119,94 119,94
Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa, acompanhada de

documentos

(Defesa Justificativa 933/2019-1 e Pega Complementar 19890/2019-4 a

19901/2019-9).

Assi nado digital nente.

Ao recebermos a Decisao SEGEX 00336/2019 emitida pelo Senhor Romario
Figueiredo — Secretario de Controle Externo, juntamente com o Relatério
Técnico 00208/2019-4, através do protocolo n° 001022, datado de 02 de
julho de 2019, com o prazo final para resposta em 09 de agosto de 2019, os
setores de Recursos Humanos e Contabilidade se reuniram para
apresentacédo de documentos que comprovem O equivoco apresentado na
Prestacado de Contas Anual, concernente ao ano de 2018.

Foi detectado pelo Setor de Recursos Humanos que os valores gerados
através do arquivo FOLRGP (resumo anual da folha de pagamentos do
exercicio financeiro, dos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS) nao foram gerados de forma correta,
ocasionando, deste modo, divergéncia entre os valores liquidados e pagos
das obrigacées previdencidarias da Unidade Gestora e do valor retido
(inscrito) e baixado (recolhido) das obrigacbes previdenciarias de servidor,
conforme mencionado nas paginas 11 e 12 do Relatério Técnico
00208/2019-4.

Os setores de Recursos Humanos e Contabilidade, conforme mencionado
acima, apresentaram 03 (trés) tabelas para um melhor entendimento quanto
as divergéncias citadas no Relatério Técnico emitido por esta Corte de
Contas.

As tabelas referem-se as Contribuicbes Previdenciarias da Unidade Gestora
com detalhamento dos pagamentos mensais efetuados ao INSS - Instituto
Nacional de Seguridade Social (tabela 01 — pagina 04), totalizacdo dos
salarios familia e maternidade pagos aos funcionarios desta Casa de Leis
(tabela 02 — pagina 04) e Contribuicbes Previdenciarias de Senvidor (tabela
03 — pagina 06).

QUANTO AS CITAGOES DESCRITAS ABAIXO:

0 4511 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS).

0 4.51.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS).
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FOLRPP /
Regime de BALEXOD FOLRGP e %
P idéncia Sa— - Registrado Pago
r=nl Empenhado | Liguidado Pago Devido (B/D*100) (¢/D*100)
(A) (B) (c) (D)
Regime
HrEETE Gl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
Social
Regime Geral
de 1.017.964,02 | 1.017.964,02 | 1.017.964,02 | 848.710,73 119,94 119,94
Previdéncia
Social
Totais 1.017.964,02 | 1.017.964,02 | 1.017.964,02 | 848.710,73 119,94 119,94
Fonte: Tabela 14 - ContribuigSes Previdencidrias - Patronal do Relatério Técnico 00208/20195-4
Tabela 14 Contribuigbes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00

Na tabela 14 apresentada acima, extraida da pagina 11 do Relatério Técnico
00208/2019-4, destacamos em amarelo o valor liquidado e pago,
constantes no BALEXOD e no FOLRGP e realmente ao compararmos os
valores apresentados, encontramos uma divergéncia de 19,94%,
correspondente a R$ 169.253,29.

As tabelas 01, referente as Contribuicdes Previdenciarias da Unidade
Gestora e a 02, referente a Totalizagao de Salario Familia e Maternidade,
comprovam que esta divergéncia apresentada na tabela 14 ndo passa de um
erro técnico na geragado do arquivo constante na Prestagdo de Contas Anual
de Ordenador, conforme demonstradas abaixo:

Tabela 01) Contribuicdes Tabela 02) Totalizacdo de Salarios Familia e
Previdenciarias - Unidade Gestora Maternidade
MESES CONTRIBUICOES MESES SALARIO SALARIO
J- PREVIDENCIARIAS - J FAMILIA MATERNIDADE
UNIDADE GESTORA
Janeira RS 73.750,87 Janeiro RS 1.242.80 | RS -
Fevereiro RS - Fevereiro RS - | RS -
Marco RS 157.349,71 Marco RS 1.078,14 | RS -
Abril RS 84.807,72 Abril RS 1.268,40 | RS -
Maio RS 80.843,57 Maio RS 1.204,98 | RS -
Junho RS 88.016,99 Junho RS 1.204,98 | RS -
Julho RS 85.387,78 Julho RS 1.173,27 | RS -
Agosto RS 80.882,07 Agosto RS 1.236,69 | RS -
Setembro RS 79.792,56 Setembro RS 1.300,11 | RS -
Qutubro RS 77.708,85 Outubro RS 1.236,69 | RS 1.426,10
Movembro RS 112.839,04 Movembro RS 1.601,68 | RS 1.426,10
Dezembro RS 78.692,53 Dezembro RS 1.266,29 | RS 1.426,10
TOTAIS RS 999.871,69 TOTAIS RS 13.814,03 | RS 4.278,30
SALARIO FAMILIA + SALARIO RS 18.092,33
MATERMIDADE

Ao somarmos o valor de R$ 999.871,69 (novecentos e noventa e nove mil,
oitocentos e setenta e um reais e sessenta e novwe centaws), conforme
apresentado na tabela 01 com o valor de R$ 18.092,33 (dezoito mil, noventa
e dois reais e trinta e trés centawos), chegamos ao valor de R$ 1.017.964,02
(um milhdo, dezessete mil, novecentos e sessenta e quatro reais e dois
centaws), conforme apresentado na tabela 14 do Relatério Técnico
00208/2019-4.

Deste modo, podemos comprovar atraves dos Resumos de Folha de
Pagamentos e Guias de Bases e Valores de INSS (gerados através do
sistema de Recursos Humanos), bem como, as Listagens de Pagamentos
(gerados através do sistema de Contabilidade), os quais foram anexados nas
Pecas Complementares desta Defesal/Justificativa, que, ndo existiu a real
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divergéncia entre o valor liquidado/pago de obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora.

Da Analise da Justificativa

O gestor argumenta que o arquivo FOLRGP (resumo da folha dos senidores vinculados
ao Regime Geral) enviado na PCA ndo foi gerado de forma correta, ocasionando
divergéncia entre os valores empenhados liquidados e pagos. Para corroborar sua
alegacdo encaminhou coépia das folhas de pagamentos de janeiro a dezembro de 2018,
copias de guias de recolhimento ao INSS e listagem de pagamento extraida do sistema

de contabilidade da Camara.

Compulsando-se esta documentacao verifica-se que de fato assiste razdo ao gestor, pois
a contribuicdo patronal devida ao RGPS no exercicio de 2018, considerando-se a
documentagdo encaminhada, em especial os resumos mensais da folha de pagamento e
as guias de recolhimento, perfaz o montante de R$ 1.017.964,02. Portanto, os valores
empenhados, liquidados e pagos registrados na contabilidade estdo de acordo com os

valores registros na folha de pagamento.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
4.5.1.1 do RT 208/2019.

2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdoes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamento (RGPS) (item
4.5.1.2 do RT n°® 208/2019)

Base normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n® 8212/1991.
Dos Fatos:
A anadlise efetuada no item 4.5.1.2 do RT 208/2019 apresentou a seguinte situagao:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigcdes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 119,94% dos valores devidos, sendo considerados
como passiweis de justificativas, para fins de andlise das contas.

Da justificativa

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: CDD46- B24C4A- D2442
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Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa, acompanhada de

documentos

(Defesa Justificativa 933/2019-1 e Pega Complementar 19890/2019-4 a

19901/2019-9).

Assi nado digital nente.

Ao recebermos a Decisao SEGEX 00336/2019 emitida pelo Senhor Romario
Figueiredo — Secretario de Controle Externo, juntamente com o Relatério
Técnico 00208/2019-4, através do protocolo n® 001022, datado de 02 de
julho de 2019, com o prazo final para resposta em 09 de agosto de 2019, os
setores de Recursos Humanos e Contabilidade se reuniram para
apresentacdo de documentos que comprovem O equivoco apresentado na
Prestacado de Contas Anual, concernente ao ano de 2018.

Foi detectado pelo Setor de Recursos Humanos que os valores gerados
através do arquivo FOLRGP (resumo anual da folha de pagamentos do
exercicio financeiro, dos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS) nédo foram gerados de forma correta,
ocasionando, deste modo, divergéncia entre os valores liquidados e pagos
das obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora e do valor retido
(inscrito) e baixado (recolhido) das obrigagdes previdenciarias de senvidor,
conforme mencionado nas paginas 11 e 12 do Relatério Técnico
00208/2019-4.

Os setores de Recursos Humanos e Contabilidade, conforme mencionado
acima, apresentaram 03 (trés) tabelas para um melhor entendimento quanto
as divergéncias citadas no Relatério Técnico emitido por esta Corte de
Contas.

As tabelas referem-se as Contribuigdes Previdenciarias da Unidade Gestora
com detalhamento dos pagamentos mensais efetuados ao INSS - Instituto
Nacional de Seguridade Social (tabela 01 — pagina 04), totalizagdo dos
salarios familia e maternidade pagos aos funcionarios desta Casa de Leis
(tabela 02 — pagina 04) e Contribuicbes Previdenciarias de Senidor (tabela
03 — pagina 06).

QUANTO AS CITAGOES DESCRITAS ABAIXO:
0 4511 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS

OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS).

0 4.51.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS).

FOLRPP /
Regime de BALEXOD FOLRGP ‘% %
idénci - Registrado Pago
Previdéncia | gppenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) (c/D*100)
(A) (8) (c) (D)
Regime
Sl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia
Social
Regime Geral
de 1.017.964,02 | 1.017.964,02 | 1.017.964,02 | 848.710,73 119,94 119,94
Previdéncia
Social
Totais 1.017.964,02 | 1.017.964,02 | 1.017.964,02 | 848.710,73 119,94 119,94
Fonte: Tabela 14 - ContribuigSes Previdencidrias - Patronal do Relatdrio Técnico 00208/2019-4
Tabela 14 Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00

Conferéncia em wwmv. tce. es. gov. br |dentificador: CDD46- B24C4- D2442
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Na tabela 14 apresentada acima, extraida da pagina 11 do Relatério Técnico
00208/2019-4, destacamos em amarelo o valor liquidado e pago,
constantes no BALEXOD e no FOLRGP e realmente ao compararmos os
valores apresentados, encontramos uma divergéncia de 19,94%,
correspondente a R$ 169.253,29.

As tabelas 01, referente as Contribuigdes Previdenciarias da Unidade
Gestora e a 02, referente a Totalizacdo de Salario Familia e Maternidade,
comprovam que esta divergéncia apresentada na tabela 14 ndo passa de um
erro técnico na geragado do arquivo constante na Prestagdo de Contas Anual
de Ordenador, conforme demonstradas abaixo:

Tabela o1) Contribuicdes Tabela 02) Totalizacio de Salarios Familia e
Previdenciarias - Unidade Gestora Maternidade
MESES CONTRIBUICOES MESES SALARIO SALARIO
4 =l E RS = € FAMILIA MATERMIDADE
UNIDADE GESTORA
Janeiro RS 73.750,87 Janeiro RS 1.242,80 | RS -
Fevereiro RS - Fevereiro RS - RS -
Marco RS 157.349,71 Marco RS 1.078,14 | RS -
Abril RS 84.807,72 Abril RS 1.268,40 RS -
Maio RS 80.643,57 Maio RS 1.204,98 RS -
Junho RS 88.016,99 Junho RS 1.204,98 | RS -
Julho RS 85.387.,78 Julho RS 1.173,27 RS -
Agosto RS 80.882,07 Agosto RS 1.236,69 | RS -
Setembro RS 79.792,56 Setembro RS 1.200,11 | RS -
Outubro RS 77.708,85 Outubro RS 1.236,69 | RS 1.426,10
Novembro RS 112.839,04 MNovembro RS 1.601,68 | RS 1.426,10
Dezembro RS 78.692,53 Dezembro RS 1.266,29 | RS 1.426,10
TOTAIS RS 999.871,69 TOTAIS RS 13.814,03 | RS 4.278,30
SALARIO FAMILIA + SALARIO RS 18.092,33
MATERMNIDADE

Ao somarmos o valor de R$ 999.871,69 (novecentos e noventa e nove mil,
oitocentos e setenta e um reais e sessenta e nowe centaws), conforme
apresentado na tabela 01 com o valor de R$ 18.092,33 (dezoito mil, noventa
e dois reais e trinta e trés centawos), chegamos ao valor de R$ 1.017.964,02
(um milhdo, dezessete mil, novecentos e sessenta e quatro reais e dois
centavwos), conforme apresentado na tabela 14 do Relatério Técnico
00208/2019-4.

Deste modo, podemos comprovar atraves dos Resumos de Folha de
Pagamentos e Guias de Bases e Valores de INSS (gerados através do
sistema de Recursos Humanos), bem como, as Listagens de Pagamentos
(gerados através do sistema de Contabilidade), os quais foram anexados nas
Pegas Complementares desta Defesal/Justificativa, que, ndo existiu a real
divergéncia entre o valor liquidado/pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora.

Da Analise da Justificativa

Conforme analise realizada no item 2.1, constata-se que os valores empenhados,

liquidados e pagos, se encontram em consonancia com o valor devido, conforme resumo

das folhas de pagamento encaminhadas pelo gestor.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
4.5.1.2 do RT 208/2019.

Assi nado digital nente.
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2.3 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigag6es previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamento (RGPS) (item
4.5.1.3 do RT n° 208/2019-1)

Base normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei
Federal n° 8212/1991.

Dos Fatos:

A andlise efetuada no item 4.5.1.3 do RT 208/2019 apresentou a seguinte situagao:

Em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do senvidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 114,89% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

h DEMDFLT FOLRPP % %
I:?'ees\’lli'::n:?a Inscrigoes Baixas Devido Registrado | Recolhido
(A) (B) (C) (AICX100) | (B/Cx100)
RPPS 368.411,82 | 368.411,82 | 368.411,82 114,89 114,89

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor apresentou a seguinte justificativa, acompanhada de
documentos (Defesa Justificativa 933/2019-1 e Pega Complementar 19890/2019-4 a
19901/2019-9).

Assi nado digital nente.

Ao recebermos a Decisao SEGEX 00336/2019 emitida pelo Senhor Romario
Figueiredo — Secretario de Controle Externo, juntamente com o Relatério
Técnico 00208/2019-4, através do protocolo n® 001022, datado de 02 de
julho de 2019, com o prazo final para resposta em 09 de agosto de 2019, os
setores de Recursos Humanos e Contabilidade se reuniram para
apresentacdo de documentos que comprovem O equivoco apresentado na
Prestacdo de Contas Anual, concernente ao ano de 2018.

Foi detectado pelo Setor de Recursos Humanos que os valores gerados
através do arquivo FOLRGP (resumo anual da folha de pagamentos do
exercicio financeiro, dos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS) ndo foram gerados de forma correta,
ocasionando, deste modo, divergéncia entre os valores liquidados e pagos
das obrigagbes previdenciarias da Unidade Gestora e do valor retido
(inscrito) e baixado (recolhido) das obrigagbes previdenciarias de servidor,
conforme mencionado nas paginas 11 e 12 do Relatério Técnico
00208/2019-4.

Os setores de Recursos Humanos e Contabilidade, conforme mencionado
acima, apresentaram 03 (trés) tabelas para um melhor entendimento quanto
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as divergéncias citadas no Relatério Técnico emitido por esta Corte de
Contas.

As tabelas referem-se as Contribuigdes Previdenciarias da Unidade Gestora
com detalhamento dos pagamentos mensais efetuados ao INSS - Instituto
Nacional de Seguridade Social (tabela 01 — pagina 04), totalizagdo dos
salarios familia e maternidade pagos aos funcionarios desta Casa de Leis
(tabela 02 — pagina 04) e Contribuicbes Previdenciarias de Senvidor (tabela
03 — pagina 06).

QUANTO AS CITAGOES DESCRITAS ABAIXO:
0 4.5.1.3 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO (INSCRITO) DAS

OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS).

0 4.5.1.4 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR BAIXADO (RECOLHIDO) DE
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS).

FOLRPP /
DEMDFLT
Ragima de Previdéncia FOLRGP | % Registrado | % Recolhido
Inscrigdes Baixas Devido (A/Cx100) (B/Cx100)
(A) (B) (€)
Regime Préprio de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Previdéncia Social
Regime Geral de 368.411,32 | 368.411,82 | 320.656,69 114,89 114,89
Previdéncia Social
Totais 368.411,82 | 368.411,82 | 320.565,69 114 89 114,89

Fonte: Tabela 15 - Contribuigdes Previdencidrias - Servidor do Relatdrio Técnico 00208/2015-4

Na tabela 15 apresentada acima, extraida da pagina 12 do Relatério Técnico
00208/2019-4, destacamos em amarelo o valor inscrito e baixado,
constantes no DEMDFLT e no FOLRGP e realmente ao compararmos os
valores apresentados, encontramos uma divergéncia de 14,89%,
correspondente a R$ 47.755,13.

A tabela 03, referente as Contribuigbes Previdenciarias do Senvidor,
comprova que esta divergéncia apresentada na tabela 15 ndo passa de um
erro técnico ocorrido na geracdo do arquivo constante na Prestacdo de
Contas Anual de Ordenador, conforme demonstrado abaixo:

Tabela o3) ContribuicSes

Previdencidrias — Servidor

COMNTRIBUICOES
e PREUIDENCIJ&%IAS -
< SERVIDOR

Jansiro RS 26.5326,45
Feversiro RS 27.751,.549
rMMarco RS 28.368,.64
Al RS 33.001,04
Maic RS 28. 706,71
Junho RS 32.118,. 08
Julho RS 31.151.92
MAgosto RS 29 . 981,04
Setembro RS 28 . 965,50
Outubro RS 29,139,606
Movembro RS A2 556,20
Dezembro RS 29.865,.04
TOTAILS RS 368.141,82

Podemos comprovar atraves dos Resumos de Folha de Pagamentos e Guias
de Bases e Valores de INSS (gerados atraves do sistema de Recursos
Humanos), bem como, as Listagens de Pagamentos (gerados através do
sistema de Contabilidade), os quais foram anexados nas Pecas
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Complementares desta Defesa/Justificativa, que, ndo existiu a real
divergéncia entre o valor inscrito/baixado de obrigagbes previdenciarias de
Senvidor.

Da Analise da Justificativa

Conforme relata o gestor, o arquivo FOLRGP, encaminhado na PCA, foi gerado de forma
incorreta, acarretando em divergéncias apontadas pela Corte de Contas, tanto nas

obrigagcbes patronais, como nas contribuigdes retidas dos senidores.

Compulsando-se a documentagao enviada pelo defendente, constata-se que este logrou
éxito em comprovar que ndo houve divergéncia entre os valores inscritos e baixados a
titulo de contribuicdo retida do senidor. De acordo com os resumos da folha de
pagamento do exercicio de 2018, os valores das contribuicdes previdenciarias devidas ao
RGPS e retida dos senidores, perfaz o montante de R$ 368.141,82, estando,
portanto, em consonancia com as inscrigbes, bem como com as baixas registradas na

contabilidade.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
4.5.1.3 do RT 208/2019.

2.4 Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagée s previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamento (RGPS) (item
4.5.1.4 do RT n°® 208/2019-1)

Base normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n® 8212/1991.

Dos Fatos

A anadlise efetuada no item 4.5.1.4 do RT 208/2019 apresentou a seguinte situagao:

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicoes
previdenciarias do RGPS (parte do senidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 114,89% dos valores devidos, sendo considerados
como passiweis de justificativas, para fins de andlise das contas.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa, acompanhada de
documentos (Defesa Justificativa 933/2019-1 e Pega Complementar 19890/2019-4 a
19901/2019-9).

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov.br Identificador: CDD46- B24C4A- D2442
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Ao recebermos a Decisao SEGEX 00336/2019 emitida pelo Senhor Romario
Figueiredo — Secretario de Controle Externo, juntamente com o Relatério
Técnico 00208/2019-4, através do protocolo n°® 001022, datado de 02 de
julho de 2019, com o prazo final para resposta em 09 de agosto de 2019, os
setores de Recursos Humanos e Contabilidade se reuniram para
apresentacédo de documentos que comprovem o equivoco apresentado na
Prestacado de Contas Anual, concernente ao ano de 2018.

ACORDAO TC-213/2020
Im/fbc

Foi detectado pelo Setor de Recursos Humanos que os valores gerados
através do arquivo FOLRGP (resumo anual da folha de pagamentos do
exercicio financeiro, dos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS) nao foram gerados de forma correta,
ocasionando, deste modo, divergéncia entre os valores liquidados e pagos
das obrigacées previdenciarias da Unidade Gestora e do valor retido
(inscrito) e baixado (recolhido) das obrigacbes previdenciarias de servidor,
conforme mencionado nas paginas 11 e 12 do Relatério Técnico
00208/2019-4.

Os setores de Recursos Humanos e Contabilidade, conforme mencionado
acima, apresentaram 03 (trés) tabelas para um melhor entendimento quanto
as divergéncias citadas no Relatério Técnico emitido por esta Corte de
Contas.

As tabelas referem-se as Contribuicbes Previdenciarias da Unidade Gestora
com detalhamento dos pagamentos mensais efetuados ao INSS - Instituto
Nacional de Seguridade Social (tabela 01 — pagina 04), totalizacdo dos
salarios familia e maternidade pagos aos funcionarios desta Casa de Leis
(tabela 02 — pagina 04) e Contribuicbes Previdenciarias de Senidor (tabela
03 — pagina 06).

QUANTO AS CITAGOES DESCRITAS ABAIXO:
0 4.5.1.3 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO (INSCRITO) DAS

OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS).

0 4.5.1.4 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR BAIXADO (RECOLHIDO) DE
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS).

FOLRPP /
DEMDFLT
e FOLRGP % Registrado | % Recolhido
Inscrigdes Baixas Devido (A/Cx100) (B/Cx100)
(A) (B} (c)
Regime Prdprio de
Caa . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Previdéncia Social

Regime Geral de 368.411,32 | 368.411,82 | 320.656,69 114,89 114,89
Previdéncia Social

Totais 368.411,82 | 368.411,82 | 320.565,69 114,89 114,89

Fonte: Tabela 15 - Contribuig@es Previdencidrias - Servidor do Relatdrio Técnico 00208/201%-4

Na tabela 15 apresentada acima, extraida da pagina 12 do Relatério Técnico
00208/2019-4, destacamos em amarelo o valor inscrito e baixado,
constantes no DEMDFLT e no FOLRGP e realmente ao compararmos os

valores apresentados, encontramos uma divergéncia de 14,89%,
correspondente a R$ 47.755,13.
A tabela 03, referente as Contribuigbes Previdenciarias do Senvidor,

comprova que esta divergéncia apresentada na tabela 15 ndo passa de um
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erro técnico ocorrido na geragdo do arquivo constante na Prestagdo de
Contas Anual de Ordenador, conforme demonstrado abaixo:

Tabela o3) ContribuicSes

Previdenciarias — Servidor

COMNTRIBUICOES
Lo EEES PREVIDENC.A";{.AS -
< SERVIDOR

Jansirc RS 26.536,45
Fewversiro RS 27. 751,54
MAarco RS 28.368.649
Al RS 23.001,09
Maic RS 28. 706,71
Junho RS 32118, 05
Julbho RS 21.151,.92
A gosto RS 29. 981,04
Setembro RS 28.065,.50
Outubro RS 20,129,606
Mowvembro RS 42.556.20
Dezembro RS 20 .865,.04
TOTAIS RS 3628.141,82

Podemos comprovar atraves dos Resumos de Folha de Pagamentos e Guias
de Bases e Valores de INSS (gerados através do sistema de Recursos
Humanos), bem como, as Listagens de Pagamentos (gerados através do
sistema de Contabilidade), os quais foram anexados nas Pegas
Complementares desta Defesa/Justificativa, que, ndo existiu a real
divergéncia entre o valor inscrito/baixado de obrigagdes previdenciarias de
Senidor.

Da Analise da Justificativa

Conforme analise realizada no item 2.3, constata-se que os valores inscritos e baixados
se encontram em consonancia com o valor devido, conforme resumo das folhas de

pagamento encaminhadas pelo gestor.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
4.5.1.3 do RT 208/2019.

3. Quadros resumidos dos limites constitucionais e legais

Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 282.368.435,71
Despesas totais com pessoal 6.834.365,60
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 2,42%
% Limite das despesas totais com pessoal em relagiao
a RCL 6,00%

Fonte: Processo TC 08575/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018
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Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 241.612.514,40
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.016.400,00
% Compreendido com subsidios 0,42%
% Limite 5,00%
Fonte: Processo TC 08575/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018
Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigcao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual 25.322,25
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 7.700,00
% de correlagdo com o subsidio do deputado estadual 30,41%
% Limite de correlagao com o subsidio do deputado 50 00%
estadual e
Fonte: Processo TC 08575/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018
Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio - Cédigo Contabil:
451120100 8.350.000,00
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 8.462.319,58
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Méxi1mo Permitido de Gasto com a Folha de 5.845.000,00
Pagamento
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 5.495.081,81
% Gasto com Folha de Pagamento 65,81%

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional
de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo percentual maximo de gasto

com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 08575/2019-4 - Prestagcado de Contas Anual/2018

Gastos Totais — Poder Legislativo

Em R$ 1,00

Descricao

Valor

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos —

Exercicio Anterior

141.038.659,78

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto

Inativos (7%) 8.462.319,59
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto inativos. 7.710.946,20
% Gasto total do Poder 5,47%
% Limite Gasto total do Poder 6,00%

Fonte: Processo TC 08575/2019-4 - Prestagcdo de Contas Anual/2018

Assi nado digital nente.
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4. Proposta de encaminhamento

A Prestacdo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagdo do gestor responsawel, no
exercicio de suas fungdes administrativas na Camara Municipal de Sdo Mateus, exercicio
de 2018.

Sob o0 aspecto técnico-contabil, considerando o afastamento das irregularidades
apontadas no RT 208/2019, opina-se pelo julgamento REGULAR da prestagéo de contas
do Sr. Carlos Alberto Gomes Alves, na forma do artigo 84, inciso |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo,
na integra, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérddo que submeto a sua

consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdao da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1 JULGAR REGULARES as contas do senhor Carlos Alberto Gomes Alves
frente a Camara Municipal de Sao Mateus, no exercicio de 2018, na forma do inciso
l, do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012;

1.2 DAR PLENA QUITAGAO ao responsavel, nos termos do artigo 85 da Lei
Complementar 621/2012;

1.3 JULGAR extinto o processo, nos termos do inciso V do art. 330 do Regimento
Interno (Resolugdo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos, depois de esgotados 0s prazos processuais.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 04/03/2020 — 52 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (no exercicio da

presidéncia/relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2 Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigao).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
Fui presente:

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador de Contas em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes
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