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de Cariacica/lES e prestacédo de servicos de apoio a gestdo comercial da Companhia

Espirito Santense de Saneamento - Cesan.

A documentacdo foi autuada apods esta Corte receber expediente remetido pela
Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, comunicando sobre
providéncias internas na referida Companhia para abertura de procedimento licitatério
para contratagcdo de Parceria Publico-Privada de esgotamento sanitario do Municipio

de Cariacica/ES, nos seguintes termos:

Visando cumprir as metas do Gowerno do Estado quanto a
universalizagdo dos senigos de saneamento basico, a CESAN e o
Gowerno do Estado vem investindo de forma sdlida na ampliagao e
implantagao de sistemas de tratamento de agua e de coleta e tratamento
de esgoto em todos os municipios onde detém a concesséo, 0 que vem
requerendo uma constante procura por financiamentos atraves de
entidades no Brasil, como a Caixa Econdmica Federal - CEF e Banco de
Desenwlvimento do Espirito Santo - BANDES e mesmo organismos
internacionais, como BIRD e BID, além de outras fontes como a
FUNASA e Ministério das Cidades.

Dentro desta linha de agdo e em consonancia com a Lei Complementar
n° 492, de 10 de agosto de 2009, que Institui o Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado do Espirito Santo, estamos adotando as
providéncias internas para abertura de um procedimento licitatério
visando a ampliagdo, manutengido e operagcdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Cariacica/ES, e prestacao
de servicos de apoio a Gestao Comercial da CESAN no municipio,
através da implementagao de Parceria Publico-Privada - PPP, pelo

método de concessao administrativa.

Nosso entendimento € de que sendo este o terceiro procedimento
licitatério desta espécie a ser implementado na CESAN e mesmo no
Estado do Espirito Santo, as contribuigbes advindas desse Tribunal
de Contas, quer através de criticas, recomendac¢des e/ou sugestoes,
em muito contribuirdo para o sucesso do procedimento e da

contratacao.

Neste sentido € que encaminhamos cépia em meio digital de toda a
documentagao relacionada ao procedimento licitatério visando a

contratacdo da concessio administrativa para a ampliacao,
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manutencido e operagao do SES do Municipio de Cariacica-ES, e

prestagdo de servigos de apoio a Gestao Comercial da CESAN no
municipio, colocando-nos desde ja a disposigao dessa Presidéncia, se
assim julgar necessario, para uma apresentacdo detalhada do

empreendimento e de sua forma de contratagao.

Juntamente com a petigao inicial foram encaminhados documentos relacionados ao

procedimento licitatério.

Todo este conjunto foi encaminhado ao gabinete e, prontamente, redirecionado para a
Secretaria Geral de Controle Externo - SEGEX, no intuito de que fossem adotadas as

providéncias necessarias a instrucao do feito.

No curso da instrugdo processual foram elaboradas 02 (duas) Manifestagbes Técnicas
- Manifestagdao Técnica n°. 1764/2018 e Manifestagcao Técnica n°. 1165/2019 -
sugerindo a realizagdo de diligéncias com o fito de complementar as informagdes
necessarias a analise pretendida, bem como a apresentacdo de justificativas a

determinados aspectos suscitados pela area técnica.

Em ambas oportunidades, a Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN
compareceu aos autos de forma tempestiva apresentando justificativas e
documentagdes suporte, tendo as pecas sido novamente submetidas ao crivo do

quadro técnico desta Corte de Contas.

Em seguida ao ultimo apontamento trazido ao conhecimento da Corte, o Nucleo de
Regimes Especiais — NRE elaborou a Manifestagao Técnica n°. 10.317/2019,
propondo determinacbes e recomendacbées a Companhia Espirito Santense de
Saneamento - CESAN.

Devidamente notificada, a empresa se manifestou, tempestivamente, apresentando
resposta, acompanhada de documentagdo suporte, dentre estes Relatorio Técnico

sobre os apontamentos feitos na manifestagao técnica.

Oportunamente, tais alegacbes e documentos foram levados ao conhecimento do
Nucleo de Regimes Especiais — NRE para andlise. Quando em curso tal analise, a

Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN apresentou novos
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esclarecimentos, acompanhados de documentacido suporte, também submetidos a

analise.

Diante disso, foi elaborada a Instrugdao Técnica Conclusiva (ITC) n°. 04663/2019,

cuja conclusdo e proposta de encaminhamento restou assim ementada:

“...)
4 CONCLUSAO

Apés as anadlises realizadas, conclui-se que ainda permanecem algumas das
irregularidades, bem como possibilidades de melhorias a serem implementadas
pela Cesan, apontadas na MT 6814/2019, conforme descrito nos subitens 3.1,
b, d, 3.2, I, I, VII, VII, 3.3, 3.5, b, 3.6, 3.8, 3.9, IX XXXII, 3.10, I, lll, VI, VII,
3.11 e 3.12 da presente Manifestagdo Técnica.

Entende-se, portanto, que devam ser expedidas determinagées e
recomendagdes a Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente, a fim de
corrija as irregularidades apontadas e analise a conveniéncia e oportunidade
de implementar as melhorias sugeridas, conforme fundamentagdo contida
nesta Manifestagdo Técnica.

Caso sejam mantidos as propostas de encaminhamento feitas no item 5 desta
Instrugdo Técnica Conclusiva, os beneficios potenciais esperados com a
presente agdo de controle externo sdo, nos termos da Resolugdo TC 290,
de 22 de setembro de 2015, que aprowu o “Manual de Beneficios do
Controle Externo”, a corregao de ilegalidades e impropriedades, a economia
de até R$144.752.000,00 (cento e quarenta e quatro milhdes, setecentos e
cinquenta e dois mil reais) no valor total das contraprestagdes (fixas e
variaveis) a serem desembolsadas pela Cesan ao longo dos 30 anos da
Concessao , a expectativa de controle e o fornecimento de subsidios para a
atuagao de outros 6rgaos publicos, a melhoria da qualidade do senigo publico
prestado e o aprimoramento da defesa ambiental.

Por fim, cumpre destacar que a presente analise esta adequada a LINDB e ao
disposto no artigo 313, inciso V, da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES).

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, encaminha-se o expediente a consideragao superior,
sugerindo-se a adogao da seguinte proposta de encaminhamento:

5.1 expedir, na forma do artigo 1°, incisos XVI e XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (LOTCEES)

5.1.1 RECOMENDAGAO a Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente, nos
termos constantes nos subitens 3.1, b, d, 3.2, |, Il, VII, VIIl, 3.3, 3.5, b, 3.6, 3.8,
3.9, IX XX, 3.10, I, 1, VI, VI, 3.11 e 3.12, desta Instrugdo Técnica
Conclusiva.”

Tendo em vista o teor da referida pecga, os autos foram submetidos ao Ministério

Publico Especial de Contas que, por meio do Parecer Ministerial n°. 00572/2020, da

lavra do Dr. Luciano Vieira, “oficia (...) pela expedicdo das recomendagdes propostas

pela Unidade técnica e consequente prosseguimento do feito na forma regimental”.

ApOs, vieram os autos ao gabinete para elaboragao de voto.
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E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Conforme acima exposto, tratam os autos de inspecao para analise prévia da minuta
de Edital de Concorréncia Publica Internacional, cujo objeto visa contratacdo da
concessao administrativa para a ampliagdo, manutengdo e operagao do sistema de
esgotamento sanitario do Municipio de Cariacica/ES e prestacdo de servigos de apoio

a gestdo comercial da Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan.

A referida contratacdo, conforme se extrai da documentacdo em analise, e de
apontamento realizado pela area técnica, alcanga o montante de R$ 1.430.948.326,35
(um bilhdo quatrocentos e trinta milhdes novecentos e quarenta e oito mil trezentos e
vinte e seis reais e trinta e cinco centavos), correspondente a soma simples do
montante de contraprestacdo mensal a ser recebida pela Concessionaria durante todo

0 prazo contratual, 30 anos.

Desse valor, R$ 597.437.000,00 (quinhentos e noventa e sete milhdes, quatrocentos e
trinta e sete mil reais) se referem aos investimentos a serem realizados pela
Concessionaria. Ou seja, pouco mais de um tergco do total dos investimentos sera

custeado pela Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN.

Os valores acima indicados, por si sos, revelam a grandeza e significancia do projeto a
ser implantado, razao pela qual louva-se a iniciativa da Companhia Espirito Santense
de Saneamento — CESAN em valer-se do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES para andlise prévia do Edital de Concorréncia Publica Internacional

responsavel pela regéncia da disputa.

Tal pratica, diga-se, vai de encontro a propostas e apelos que ha muito o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES vem sustentando, qual seja: a
necessidade de mudanga na visdo e de uma aproximagédo do 6rgao de controle com
seus jurisdicionados, notadamente quanto a utilizacdo desta Corte de Contas como

suporte informativo e educativo para as boas praticas administrativas.

O presente caso é paradigmatico, pois envolve a realizagdo de Concorréncia Publica

Internacional, ou seja um procedimento licitatério de grande porte, além de ter por
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objeto area sensivel dos servigos publicos a serem prestados a populagdo de um dos

maiores Municipios do Estado do Espirito Santo. Logo, sob todos os aspectos, revela-

se a importancia deste julgamento.

De pronto, adverte-se que a participagao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES na anadlise prévia deste Edital ndo lhe retira a competéncia para, em
momento posterior e eventual, vir a novamente debater o tema ou alterar determinado
posicionamento diante de argumentos juridicos trazidos, por exemplo, por interessados

em participar do procedimento licitatério.

No que tange especificamente aos pontos controvertidos, verifica-se que a Instrugao
Técnica Conclusiva (ITC) n° 04663/2019, apds considerar as justificativas e
documentos apresentados pela Companhia Espirito Santense de Saneamento —
CESAN, entendeu por bem expedir recomendagao quanto aos sub-itens 3.1, “b”, “d”,
3.2, 1, I, VI, Vi, 3.3, 3.5, “b”, 3.6, 3.8, 3.9, IX, XXXIl, 3.10, I, ll, VI, VI, 3.11 e 3.12 de

seu texto.

Submetida tal proposta ao Ministério Publico Especial de Contas este, na qualidade de
fiscal da legalidade, corroborou o entendimento exposado pela area técnica pugnando
pela expedicdo das recomendagdes em destaque e prosseguimento do feito na forma

regimental.
Pois bem!

Cumpre observar que o arremate contido na Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) n°.
04663/2019 foi alcangcado a partir do atendimento de notificagbes expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES em desfavor da Companhia
Espirito Santense de Saneamento — CESAN, a fim de cumprir diligéncias para
complementacdo de informacdes/documentos necessarias a analise pretendida, bem
como em respeito ao contraditéorio e a ampla defesa, ainda que ndo houvesse a

instauracdo de procedimento de fiscalizagao e controle tipico desta Corte de Contas.

Destas diligéncias, portanto, verificou-se a subsisténcia da necessidade de
aprimoramento do Edital de Concorréncia Publica Internacional por meio de
recomendacdes a serem expedidas por esta Corte de Contas. Tal aprimoramento &

possivel, ainda, por alteragbes a serem promovidas pela propria Companhia Espirito
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Santense de Saneamento — CESAN em seu edital, sem que haja vinculagdo expressa

a manuten¢ao do atual documento ante o simples fato do mesmo ter sido submetido ao

crivo desta Corte.

Por ébvio que o decurso do tempo existente entre a submissdo do documento ao
conhecimento desta Corte de Contas e a conclusdo da analise possa ter feito surgir
outras adequacbes ou atualizacbes diante de quadro fatico ndo previsto. Tal fato,
porém, e como dito acima, ndo impede também uma nova analise por parte do Tribunal

em caso de impugnagao do novo teor.

E importante destacar, ainda, que as conclusdes expostas, bem como a proposta de
encaminhamento contida na Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) n°. 04663/2019
tratam-se de recomendacdes, ndo havendo, portanto, imperatividade suficiente para
torna-las compulsorias, estando adstritas ao campo da discricionariedade do gestor

cumpri-las ou n&o.

Da leitura da pecga conclusiva que, desde ja, adoto in ftotum, verifica-se a manutengéo

das seguintes recomendacgoes:
e “ltem 3.1 - Inconsisténcias no plano de negécios de referéncia.

b) Garantia de proposta e garantia contratual;
d) Incongruéncias na composig¢ao do BDI;

¢ “Item 3.2 - Inconsisténcia do anteprojeto de engenharia

| — concepgao basica em planta topografica;
Il — mapa de zoneamento urbano;

VII - Descrigao das areas ocupadas passiveis de desapropriagdo ou
reassentamento;

VIII - registro de eventuais problemas relacionados com a configuragao
topografica

e “Item 3.3 - Analise de viabilidade técnica e econdmico-financeira para

definicdo da solugao de referéncia”
e “Item 3.5 - Inconsisténcias nos indicadores de desempenho

b) Indicador e meta de remogao de DBO (Indicador IEO1);

o “Item 3.6- Deficiéncia de compliance”

e “Item 3.8 - Analise da minuta do Edital”
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¢ “Item 3.9 - Analise da minuta contratual”

e “Item 3.10 - Analise da alocagao de riscos contratuais

[) Incluir no subitem 15.3 a previsdo de que a ocorréncia dos fatos
previstos ndo ensejara recomposicdo em favor da Concessionaria,
podendo ensejar recomposicdo em fawor da Cesan, uma vez que o
subitem 15.3.11, por exemplo, pode impactar negativamente a Cesan na
geragao de receitas, haja vista que se trata de uma concessao
administrativa, em que a cobranga e recebimento das tarifas continua
sob a responsabilidade da Cesan, e o subitem 15.3.15 pode gerar

despesas a Cesan;

lll) Alterar a redagdo do subitem 15.5, para evitar que fatos que nédo
necessariamente afetem o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou
0 desempenho da concessionaria provoquem obrigatoriamente o
reequilibrio econdmico-financeiro ou a isengédo da aplicagdo do sistema
de mensuragdo de desempenho, uma wez que da forma como esta
redigido (“ensejara”, ‘“isentardo”), por exemplo, ewventuais passivos
ambientais, trabalhistas, fiscais e ambientais ocultos provocardo o
afastamento do sistema de mensuragdo de desempenho mesmo que
nao tenham qualquer impacto no desempenho da concessionaria e
mudangas de projetos solicitadas pela Cesan ensejardo o reequilibrio
econbmico-financeiro em favor da concessionaria, mesmo que nao
tenham gerado desequilibrio econdmico-financeiro e até mesmo que se
acarretarem diminuicdo de custos para a concessionaria.

V1) alterar a redacédo do subitem 15.5.8, a fim de que o risco ali previsto
seja compartilhado entre a concessionaria e a Cesan: poderao ensejar
reequilibrio econdmico-financeiro em fawor da concessionaria caso a
mudanca unilateral de projetos prowque alteragdo da equagao
econdmico-financeira inicial desfavoravel a concessionaria e reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da Cesan caso a mudancga unilateral de
projetos provoque alteragdo da equagdo econdmico-financeira inicial
favoravel a concessionaria.

VIl) alterar os subitens 15.3.14 e 15.5.10, compartilhando os riscos nele
previstos, de modo que a mudanga na qualidade dos servicos que
comprovadamente impliquem em redugdo de custos para a

concessionaria ensejem o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
em favor da Cesan.

e “ltem 3.11 - Analise das diretrizes ambientais”

e “ltem 3.12 - Requisitos de responsabilidade fiscal”

Logo, tem-se que as recomendagdes propostas visam o aprimoramento do edital sem
que, contudo, tratem especificamente de questbes relacionadas com a lisura do

procedimento ou de uma indesejavel presenga de clausulas restritivas ou permissivas
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de direcionamento, razdo pela qual louva-se, novamente, a execugdo conjunta e prévia

do Edital de Concorréncia Publica em questao.

De fato, uma delas relaciona-se efetivamente com implantagdo, ou melhorias, de
politicas internas referentes a Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN
(“tem 3.6 — Deficiéncia de Compliance”), enquanto outras, mostram-se mais adstritas
ao objeto a ser licitado e, por isso, de maior interesse quanto ao seu cumprimento
(“tem 3.1 - Inconsisténcias no plano de negocios de referéncia; “tem 3.2 -
Inconsisténcia do anteprojeto de engenharia; “tem 3.3 - Andlise de viabilidade técnica
e econbmico-financeira para definicdo da solugdo de referéncia”; e, “ltem 3.5 -

Inconsisténcias nos indicadores de desempenho”).

Diante disso, acolho a proposta de encaminhamento contida na Instrug¢ao Técnica
Conclusiva (ITC) n° 03037/2019-1, encampada pelo Parecer Ministerial n°.
04013/2019, da lavra do Dr. Luciano Vieira, e VOTO para que seja adotada a

deliberagédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razoes

expostas pelo relator, em:

1.1. EXPEDIR, na forma do artigo 1° incisos XVI e XXXVI, da Lei Complementar
Estadual n°. 621/2012 RECOMENDACAO a Companhia Espiito Santense de
Saneamento - CESAN, na pessoa de seu Diretor-Presidente, nos termos constantes
nos subitens 3.1, “b”, “d”, 3.2, “P, “I', “VI', “VII, 3.3, 3.5, “b”, 3.6, 3.8, 3.9, “IX”,
XXX, 3.10, “P, “IIP, “VI, “VIP, 3.11 e 3.12, da Instrugao Técnica Conclusiva (ITC)
n°. 03037/2019-1, encampada pelo Parecer Ministerial n°. 04013/2019;

1.2. Cientificar a Interessada a respeito desta decisao;

1.3. Arquivar os autos, apdés o transito em julgado.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 10/03/2020 — 62 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio Manoel
Nader Borges (relator), Domingos Augusto Taufner, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto e

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessodes
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