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| - RELATORIO B§ 5
Os autos tratam de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Rogerio §§§§
Cruz Silva, em face do Parecer Prévio 00020/2019-1 proferida nos autos do ;m
Processo TC 5151/2017-6 que concluiu nos seguintes termos: §$§
g7
2%6Q
1. PARECER PREVIOTC-0020/2019-1-PRIMEIRA CAMARA §§g§
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, resolvem os Senhores Conselheiros ¢308
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, ante as razbes expostas: ‘%Ej;
TR
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1.1. Manter as seguintes irregularidades:

1.1.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
balango patrimonial consolidado (passivel de ressalva) (item 6.1 do RT n°
034/2018);

1.1.2 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 7.4.2 do RT n°
034/2018);

1.1.3 Aplicagdo de recursos na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do RT n°
034/2018).

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
das contas da Prefeitura Municipal de luna, no exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Rogério Cruz Silva, na forma prevista no artigo 80, inciso
lll, da Lei Complementar 621/2012.

1.3. Tendo em vista que a infringéncia ao art. 42 da LRF constitui provavel infragdo
penal, prevista no artigo 359-C, do Decreto-Lei n® 2.848/1940 — Cddigo Penal
Brasileiro, REMETER AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO copia da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 3033/2018, do
Parecer Ministerial, deste Voto e da Decisdao proferida, para as finalidades
previstas no artigo 163, §8° da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do
TCEES);

1.4. Determinar ao atual gestor que observe o paragrafo unico do artigo 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e nesse sentido, adote praticas de controle e
evidenciagao das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatodrio
de Gestao Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional) e do Demonstrativo do superavit/déficit apurado no Balango

Patrimonial.

1.5. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa
ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art.
48 da LRF.
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1.6. Sejam formados autos apartados para aplicagdo ao gestor a multa prevista

no art. 135, incisos Il, da Lei Complementar 621/2012 em razao da irregularidade
tratada no item 7.4.2 do RT n° 034/2018 e 2.2 da Manifestagdo Técnica
01531/2018-5.

1.7. Arquivar os autos apds os tramites legais.

Através de Instrugcdo Técnica de Recurso 00009/2020-7, o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas opinou pelo conhecimento do presente recurso, no
meérito encaminhou os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade para

que fosse analisado por profissional habilitado por se tratar de matéria contabil.

Encaminhado os autos a area técnica, o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS) emitiu a seguinte proposta de encaminhamento por meio
da Manifestacédo Técnica 01069/2020-1:

3.CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragéo superior

a seguinte proposta de encaminhamento:

Que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo negue provimento ao
presente recurso de reconsideragdo, mantendo integralmente os termos
Parecer Prévio TC 0020/2019-1-Primeira Camara, no sentido de Emitir Parecer
Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO da prestagdo de
contas anual da Prefeitura Municipal de lina, no exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Rogério Cruz Silva, na forma prevista no artigo 80, inciso

I, da Lei Complementar 621/2012, em razdo da manutengao dos itens seguintes:
2.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no demonstrativo
do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao balango patrimonial

consolidado (passivel de ressalva) (Item 6.1 do RT 34/2018);

2.2 Despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem

suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (ltem 7.4.2 do RT 34/2018); e

2.3 Aplicagao de recursos na manutencéo e no desenvolvimento do ensino abaixo
do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do RT n°® 034/2018)
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Que seja expedida DETERMINACAO para que o atual gestor observe o paragrafo

Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e nesse sentido, adote
praticas de controle e evidenciacado das fontes de recursos, nos termos do Anexo
05 do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional) e do Demonstrativo do superavit/déficit apurado
no Balango Patrimonial.

Que se RECOMENDE ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa
ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art.
48 da LRF.

Novamente foram os autos remetidos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e

Consultas que expediu a Instrugao Técnica de Recurso 00131/2020-4 que pugnou:

3 CONCLUSAO

Com base nas analises feitas, opina-se por:

3.1 CONHECER o Recurso de Reconsideragao

3.2 NEGAR PROVIMENTO ao pedido analisado no item 2.1 da presente Instrugcao
Técnica.

Abaixo serdo ftrazidas as sugestbes constantes na Manifestagdo Técnica
1069/2020-1, que, por sua vez, tratam dos itens 2.2, 2.3 e 2.4 da presente
Instrugcéo Técnica:

3.3 NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso de reconsideragéo, no que tange
aos itens 2.2, 2.3 e 2.4 da presente manifestagcdo, de maneira a manter
integralmente os termos Parecer Prévio TC -0020/2019-1 -Primeira Cémara, no
sentido de Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO da prestagdo de contas anual da Prefeitura Municipal de luna, no
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Rogério Cruz Silva, na forma
prevista no artigo 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012, em raz&o da
manutengdo dos itens seguintes:

3.3.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no demonstrativo
do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao balango patrimonial
consolidado (passivel de ressalva) (Item 6.1 do RT 34/2018);

3.3.2 Despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (ltem 7.4.2 do RT 34/2018); e

3.3.3 Aplicacdo de recursos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do RT n° 034/2018)

3.4 EXPEDIR-SE DETERMINAGAO para que o atual gestor observe o paragrafo
unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e nesse sentido, adote
praticas de controle e evidenciagado das fontes de recursos, nos termos do Anexo
05 do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional) e do Demonstrativo do superavit/déficit apurado
no Balango Patrimonial.
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3.5 RECOMENDAR-SE ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa
ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art.
48 da LRF.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas manifestou-se através de Parecer

01583/2020-4 anuindo totalmente ao entendimento da area técnica.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a este Relator. E o relatério.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Na analise da admissibilidade do recurso, verifico que a Recorrente é capaz, possui

interesse e legitimidade processual, o que torna cabivel o presente recurso.

Tendo a publicacdo do Parecer Prévio TC 890/2019, prolatado nos autos TC
1014/2019 que trata de embargos de declaragao anteriormente opostos em face do
Parecer Prévio 020/209, prolatado nos autos do TC 5151/2017, ocorreu em
10/09/2019. Sendo assim, o término do prazo para a interpor Recurso de
Reconsideracéo ocorreu em 10/10/2019.

Tendo o recurso sido protocolado na data de 07/10/2019, estando o mesmo
TEMPESTIVO, nos termos do art. 405, §2° do RITCEES.

Diante do exposto, conhe¢co do presente Recurso de Reconsideragao, eis que

preenchem os requisitos de admissibilidade. Passo ao exame de mérito.

Il — PRELIMINARMENTE: DISCUSSAO IDENTICA NAS ESFERAS CIVEIS E
CRIMINAIS DE MODO QUE A DECISAO DO TCE-ES DEVE SE SUBORDINAR A
DECISAO JUDICIAL.

O Recorrente levanta Questao de Ordem tendo em vista a existéncia de discussao
idéntica nos autos processo judicial N° 0001273-04.2018.8.08.0028 (Agao Civil de
Improbidade Administrativa) e Processo Criminal, ambos em tramitagdo junto a
Comarca de luna/ES.

Em sintese, o recorrente, por meio de sua procuradora, defende que o processo em
trAmite perante esta Corte deve ser arquivado pela primazia da deciséo judicial

sobre administrativa ou, que o presente processo deva ser suspenso até que seja
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prolatada sentenca criminal transitada em julgado ou que sua execucgdo deva

observar os processos judiciais que cuidam dos mesmos fatos.

Requer que seja dado provimento ao Recurso de Reconsideragao, a fim de que nao
prevalega o presente procedimento quanto a pretensdo de ressarcimento, pois na
discusséo judicial quanto a questdo, que n&do pode ser ignorada por esta Corte de
Contas por ser questdo que prejudica a atividade administrativa-controladora, ja que,
repita-se, ndo se pode negar a prevaléncia da instancia judicial sobre a

administrativa.

Alternativamente, no caso improvavel de nao se entender pelo arquivamento do feito
em razdo da existéncia de processo judicial que discute o0 mesmo ressarcimento
pretendido nestes autos, pugna o ora peticionario, ao menos, seja o presente feito
suspenso, até o transito em julgado da decisao judicial que decidir a controvérsia,
sobretudo no que tange ao processo criminal, que prejudica absolutamente a

discussao travada nestes autos.

Ainda de forma alternativa, pugna o ora peticionario seja, ao menos, determinada a
deducéao do valor relativo ao ressarcimento porventura determinado nestes autos em
face do valor do ressarcimento que porventura seja determinado em sede de

processo judicial.

Pois bem. E pacifico no direito o principio da independéncia de instancias, dentre as
quais se incluem a civel, a criminal e a administrativa. Possuindo cada uma delas

instrumentos proprios para apurar o mesmo fato com diferentes objetivos.

Discorreu a area técnica sobre o tema na ITR 00131/2020-4:

A instancia criminal, também conhecida como a Ultima ratio do Direito, busca
apurar condutas expressamente tipificadas como crime, e aplicar a pena ao
agente delituoso que ofendeu os bens da vida mais importantes de uma
sociedade, os quais estao juridicamente protegidos pelo direito penal.

Segundo Claus Roxin, a finalidade primordial do Direito Penal é efetuar a
prevengdo geral do crime, de modo a, reflexamente defender os bens juridicos
relevante a tal area do Direito. Ja para Gunther Jakobs, a norma penal
incriminadora deriva de uma necessidade funcional do Estado de estabilizar as
expectativas sociais por meio da aplicagdo das penas quando o Estado se vé
mediante frustragcdes sociais decorrentes da violagdo das normas penais por ele
impostas. Partindo-se de Roxin e assentando-se no exposto por Jakobs, chega-se

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: E1919-4D7EO-51426



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC 047/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Em/al

a conclusao de que é pela aplicacdo da pena que o Estado fortalece a eficacia de
imposicdo de seu modelo de condutas nos circulos sociais que lhe sao
subordinados.

Enquanto o Direito Penal visa primordialmente promover uma prevengao geral de
modo a fortalecer seu modelo de condutas, o Direito Civil, especificamente busca
através da Lei de Improbidade Administrativa, aplicar san¢gdes aos agentes
publicos quando estes se utilizam desta condicdo para promoverem
enriquecimento ilicito

Ja o processo de controle externo, sob a condugéao do Tribunal de Contas,
visa cumprir a fungao constitucionalmente dada a Corte que, em esséncia é
garantir que o dinheiro e os bens publicos sejam utilizados pelos gestores
para atender o interesse publico, consoante prediz o ordenamento juridico.

De maneira proxima ao Direito Penal, as san¢cdes impostas pelo Tribunal de
Contas visam devolver aos cofres publicos os valores que lhe foram
subtraidos sem amparo legal ou constitucional bem como aplicar multas a
fim de promover principalmente a prevenc¢ao geral de irregularidades,
garantindo pelos processos de fiscalizacio e controle externo a
coercibilidade e a executoriedade de suas decis6es como seus instrumentos
para dar eficacia do ordenamento juridico que lhe cabe proteger, conforme
munus constitucional de controlador e fiscalizador externo permanente dos
bens, servigos e agentes publicos:

CF/1988) Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

II' - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso II;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

STF) Nao é possivel, efetivamente, entender que as decisdes das
cortes de contas, no exercicio de sua competéncia constitucional, ndo
possuam teor de coercibilidade. Possibilidade de impor sancdes,
assim como a lei disciplinar. [STF. RE 190.985, rel. min. Néri da Silveira,
j. 14-2-1996, P, DJ de 24-8-2001.]

Como visto, o principio da independéncia de instadncias demonstra, em sua
esséncia, que um mesmo ato pode invocar o descumprimento de obrigacdes
diferentes que geram diferentes responsabilizagdes. A responsabilizacdo criminal
gera aplicacédo de pena e sangbes penais, a responsabilizagdo civel gera a
aplicacao de obrigacdo de fazer ou de indenizar e a responsabilizagao perante a
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Corte de Contas implica a aplicagdo de obrigacao de ressarcir, de pagar
multa ou de outras cominagdes legais administrativas e a rejeicao (ou
parecer pela rejeicao) de contas. (g.n.)

Os artigos 125 da Lei 8.112/1990 e 229 da Lei Complementar 46/1994 trazem sobre

a independéncia de instancias:

Lei 8.112/90) Art. 125. As sangdes civis, penais e administrativas poderao

cumular-se, sendo independentes entre si.

Lei Complementar 46/94) Art. 229. As cominagdes civis, penais e administrativas

poderdo cumularse, sendo independentes entre si, bem assim as instancias. (g.n.)

Ainda, o Cdédigo Civil em seu artigo 935 também é enfatico sobre a independéncia
de instancias:
Art. 935. A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo

questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,
quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Por fim, vale frisar que o Codigo de Processo Penal possui regras em que
demonstra que ha hipétese em que a sentenca penal implica em outras esferas.

Sendo elas:

Art. 64. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a agdo para ressarcimento do
dano podera ser proposta no juizo civel, contra o autor do crime e, se for caso,
contra o responsavel civil. (Vide Lei n® 5.970, de 1973)

Paragrafo unico. Intentada a agéo penal, o juiz da agéo civil podera suspender o
curso desta, até o julgamento definitivo daquela.

Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato
praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento
de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Art. 66. Ndo obstante a sentenga absolutéria no juizo criminal, a a¢ao civil podera
ser proposta quando néo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia
material do fato.

Art. 67. Nao impedirdo igualmente a propositura da agao civil:

| - o despacho de arquivamento do inquérito ou das pegas de informagao;

Il - a decisdo que julgar extinta a punibilidade;

Il - a sentenga absolutéria que decidir que o fato imputado nao constitui crime.

Elucidou a area técnica desta Corte de Contas através da ITR 00131/2020-4:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: E1919-4D7EO-51426



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC 047/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Em/al

Claramente, nem sempre se acumulardo para um mesmo fato as puni¢des
aplicadas pelos diversos ramos do Direito. Notadamente, uma absolvigdo no
processo penal por inexisténcia de fato ou por negativa de autoria torna
inequivoco a afericdo de efeitos conglobantes da absolvigdo penal no processo
em tramite no Tribunal de Contas, de forma a se tornar inequivoca a comunicagao
e a interagéo entre diferentes instancias.

Todavia, as duas hipéteses acima colocadas ndao podem ser confundidas
tampouco séo aptas a generalizar o enquadramento para determinar que qualquer
absolvicao penal incorra em absolvigcdo perante o TCE-ES. Por exemplo, sob a
regéncia do principio da taxatividade, ndo se pode punir determinadas condutas
quando o animus do agente for culposo e a lei exige dolo. Todavia, é possivel que
essa mesma conduta culposa, que gerou absolvicdo na esfera penal determine
condenacao civel e no processo perante o Tribunal de Contas. O mesmo ocorre
no caso de absolvicdo penal por insuficiéncia de provas.

Desdobrando-se as conclusdes auferidas pelo raciocinio acima é possivel afirmar
que carece de racionalidade o pedido do RECORRENTE de arquivamento porque
os atos analisados por esta Corte estdo sendo objeto de ag¢des judiciais, seja pela
possibilidade de repercussdes diferentes mediante descumprimento de diferentes
obrigacdes causados pelos mesmos atos, seja pela possibilidade de condenagbes
e absolvigdes fundadas em razbes alinhadas a cada area de direito e seus
respectivos objetivos, seja pela primazia do principio da independéncia das
instancias.

Embora, conforme coloca o RECORRENTE, se admita a existéncia de
possibilidade de condenacdo em ressarcimento nas trés instancias do Direito
baseado num mesmo ato/fato, € sobremaneira claro que, em razdo de um mesmo
ato ou fato gerador, ndo é possivel que o RECORRENTE promova o
ressarcimento ao erario em cada um dos processos e instancias do Direito, sob
pena de enriquecimento ilicito do Estado e completa desfiguragdo do ordenamento
juridico na sua lidima esséncia de promogéao de justica.

Dessa maneira, em tese, mereceria prosperar o pedido recursal para que, caso
fosse o determinado o ressarcimento pelo RECORRENTE frente a dano ao erario
reconhecido por esta Corte de Contas. Contudo, ha de lembrar que o presente
processo é uma Prestagdo de Contas Anual em que se visa analisar as
Contas de Governo, que, ao seu tempo, dizem respeito ao desempenho e aos
resultados obtidos pelo Governo do entdo agente publico. Portanto,
claramente, o objetivo do presente processo nao é de Tomada de Contas, de
igual modo, o resultado que dele se espera ndo é a condenagdao em
ressarcimento. (g.n.)

Reitero que a emissao Parecer Prévio 20/2019-1 — Primeira Camara nao gerou
qualquer ressarcimento, e mesmo se houvesse, 0 que n&o ocorre no caso concreto
por impropriedade da via processual utilizada, podendo ao aceitar a reforma o

referido parecer prévio causar prejuizo ao recorrente.
Desse modo, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, negando

provimento ao presente recurso quando ao item analisado uma vez que seus dois

primeiros pedidos alternativos alternativos ndo séo aplicaveis e seu ultimo pedido
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alternativo se volta a evitar situagdo que ndo pode ser gerada pelo presente

Processo de Prestacado de Contas Anual.

IV - FUNDAMENTAGAO

Em homenagem ao principio do tantum devolutum quantum appelatum, passo a me
manifestar somente em relagdo a matéria impugnada pelo recorrente, conforme se

denota dos autos.

.1 - Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao

Balango Patrimonial Consolidado (item 6.1.1 do Relatério Técnico 034/2018).

Constou do Relatério Técnico 00034/2018-3 que o Municipio de luna/ES, entao
representado pelo ora Recorrente, apresentou Balango Patrimonial (arquivo digital
BALPAT) de forma incompativel com o Anexo 5 da RGF e também com os valores
apurados pelo TCEES através da tabela 24, item 7.4.1 do citado relatério técnico,

conforme demonstrado abaixo:

Disponiblidade de Caixa Liquida (2016)
Recurso Anexo BALPAT Tabela 24
(RGF) (RT 34/2018)
Recursos 936.581,03| 8.062.053 44 642 647,29
Vinculados
Recursos Ordinarios 366.481,93| -7.082.235 86 332 286 46
Total:| 1.303.062,96| 979.817,58 974.933,75

Fonte: Processo TC 05151/2017-6 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Por meio a peticdo de recurso discorre o recorrente a respeito da natureza
conceitual do resultado financeiro e da disponibilidade de caixa liquida, em seguida
a respeito aos valores apresentados por meio do “demonstrativo de superavit/déficit
financeiro” anexo ao balango patrimonial trouxe novamente que conforme subscrito
pelo relatério técnico contabil, tais inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos,
ocorreram em virtude do municipio prever, ja na elaboragdo do orgamento anual um

determinado percentual para cada fonte de recurso especifica.
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Sendo realizado langamentos contabeis de ajustes entre as fontes de recursos que
se apresentaram inconsistentes no primeiro dia util apés o encerramento do
exercicio, depois da anulagao dos restos a pagar, realizagao de conciliagdo de todas
as contas bancarias e consolidacao de informacdes contabeis de todas as unidades
gestoras. Adequacdes que foram impossibilitados uma vez que o encerramento de

mandato se deu em 31 de dezembro de 2016.

Ainda, traz que o presente indicativo por si s6 ndo possui potencial ofensiva de
macular as contas. Pugnando por afastar a irregularidade, tendo em vista que a
distorcdo apresentada em determinadas fontes é apenas aparente. Tendo ocorrido
no exercicio de 2017 o devido ajuste do superavit/déficit financeiro apresentado
através do Balanco Patrimonial de 2017 (acostado aos autos), sanando de forma

definitiva o item em questao.

Pois bem. Friso que o v. Parecer Prévio ora recorrido manteve o indicativo de
irregularidade apontado no item 6.1 do RT 034/2018 (TC 5151/2017), contudo,
passivel de ressalva e determinagao, ao atual gestor que observe o paragrafo unico
do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e nesse sentido, adote praticas de
controle e evidenciagdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatorio de Gestdo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional) e do Demonstrativo do superavit/déficit apurado no Balango

Patrimonial.

Ademais, das alegacdes apresentadas na peticdo recurso ndo consta nenhum fato
novo, tendo sido ja analisadas por meio da ITC 3033/2018 e MT 1531/2018
(5151/2017). Deste modo, acompanho o entendimento técnico e Ministerial, e

mantenho a decisao emitida no Parecer Prévio TC 0020/2019-1.
lll.2 - Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem

suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (ltem 7.4.2 do RT n°
034/2018)
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Consta no item 7.4.2 do RT 034/2018 que foram contraidas despesas pela Prefeitura
de luna nos dois ultimos quadrimestres sem suficiente disponibilidade de caixa para

pagamento, em evidente afronta ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em apertada sintese, alega o recorrente que as despesas contraidas anteriormente
aos Uultimos oito meses do mandato, por forca de lei, contrato, convénio ou
instrumento similar, ndo deve compor a vedacgao prevista no artigo 42 da LRF, bem
como solicita que sejam feitas as exclusdes, na apuracéo, das despesas de carater

essencial e continuado.

Contestou ainda a tese apresentada no v. Parecer Prévio que “pela LRF, trata-se
de todas as despesas compromissadas a pagar, inclusive todas as do préprio
exercicio e as eventualmente remanescentes de exercicios anteriores”,
reafiimando a tese da defesa que insiste que “as despesas contratadas
anteriormente aos Uultimos oito meses do mandato, por forca de lei, contrato,
convénio ou instrumento similar, ndo devem compor a vedagdo prevista no
artigo 42 da LRF", e alega que “a conclusdo do acérdao, que entende que o
art. 42 da LRF se aplica no momento em que estdo sendo firmadas as obrigacdes,
mas retroage a Vedagao a contratos firmados anteriormente aos dois ultimos

quadrimestres do mandato.”

Determina do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. (g.n.)

Da mesma forma que no item anterior, a defesa nao traz fatos novos,
reapresentando as alegagdes que ja foram analisadas através da ITC 3033/2018 e
MT 1531/2018 (5151/2017).
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Conforme transcrito acima, prevé o artigo 42 da LRF que € vedado ao gestor contrair
despesas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade
de caixa para pagamento, ou parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Sendo considerado para a
disponibilidade de caixa os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio (ultimo ano de mandato).

Elucidou a area técnica nos seguintes termos (Manifestagao Técnica 01069/2020-1):

Isto significa que antes de assumir qualquer obrigagdao financeira a partir
de 1°de maio do ultimo ano de mandato, o administrador publico deve
verificar se a disponibilidade financeira, acrescida da projecdo de
receitas até o fim do exercicio, deduzidas as obrigacoes assumidas
anteriormente, comporta a assun¢ao de nova obrigacdo de despesa, de
forma que, ao final do exercicio, o somatério das obrigagcbes nao seja
superior a disponibilidade financeira. Ou seja, os compromissos ja
assumidos deverao fazer parte das contas.

Isto posto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, mantenho a

decisao emitida no Parecer Prévio TC 020/2019-1 — Primeira Camara.

2.3 Aplicagao de recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino

abaixo do limite minimo constitucional (Iltem 8.1.1 do RT n°® 034/2018).

Traz novamente o recorrente as alegagdes que ja foram analisadas através da ITC
3033/2018 e MT 1531/2018 (5151/2017), ndo sendo apresentado fato novo.

Refere-se a presente irregularidade de aplicagdo de recursos na manutengao e no
desenvolvimento do ensino abaixo do limite minimo Constitucional, identificou o item
8.1.1 do RT 34/2018 que o municipio de luna, no exercicio de 2016, teria aplicado
23,99% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento de ensino, conforme

demonstrado:

Tabela 2). Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagédo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.270.756.44
Receitas provenientes de transferéncias 32.144 352 60
Base de calculo para aplicacdo na manutencéo e desenvolvmento do ensino 35.415.109,04
Valor aplicado na manutengio e desenvolvimento do ensino B.497.544,72
% de aplicagido 23,99%

Fonte: Processo TC 05151/2017-6 - Prestacio de Contas Anual/2016
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Ainda nos 5151/2017, por meio da regular defesa e depois através da sustentagéo

oral argumentou o gestor quanto a:

e Desconsideragdo dos valores de receita de divida ativa e multas e juros
ambos do IRRF no montante de R$ 181.693,37, tendo em vista tratarem, na
verdade de receitas provenientes de contribuicdo e taxas diversas.
Argumentacao aceita na ITC 3033/2018.

e Deducédo do valor (R$ 307.000,00) de repatriagdo transferidos aos Municipios
ao término do exercicio financeiro de 2016, do montante pertinente aos RP
inscritos sem disponibilidade financeira de recursos (R$ 1.916.647,35).
Contudo, conforme consta da ITC 3033/2018, tal valor s6 foi recebido no

inicio do exercicio de 2017.

e Argumenta também sobre a existéncia de valores que foram inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados da Educacdo no exercicio de 2015 e
liquidados em 2016, no valor de R$ 36.549,38, e que, por este motivo,
deveriam ser considerados no computo dos gastos com educagdo do
exercicio em analise. Alegacao rejeitada na ITC 3033/2018 (Processo TC
5151/2017), tendo por fundamentagéo o art. 23 da RES. TCEES 238/2012

Salienta ainda a possibilidade de se utilizar a suficiéncia de recursos préprios para
suportar a transferéncia de recursos para a educagao em janeiro de 2017. Ocorre
que, conforme ja demonstrado no item 2.2 do relatério técnico, ndo ha
disponibilidade de caixa suficiente, tendo em vista a conclusdo pela manutencéo do
apontamento pertinente ao descumprimento do art. 42 da Lei 101/2000. Acrescente-
se ainda a auséncia de comprovacao da transferéncia de recursos para a conta de

educacao ao final do exercicio de 2016.

Em andlise a estes argumentos trouxe a ITC 3033/2018 (5151/2017):

Em sintese, o gestor argumenta que no calculo das receitas, especificamente o
campo 14 do apéndice D, foram considerados erroneamente valores de receita de
divida ativa e multas e juros ambos do IRRF no montante de R$ 181.693,37. De
acordo com o defendente o Municipio ndo arrecadou receita de divida ativa do
IRRF e que esses valores correspondem a receita proveniente da cobranca de
taxas diversas e de contribuicdo de melhoria. Constata-se da documentagao
encaminhada que assiste razdo ao gestor.
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Outro ponto trazido pelo gestor diz respeito ao campo 19 do apéndice D, relativo
ao gasto com educagao. Neste campo registra-se o valor dos RP inscritos sem
disponibilidade financeira de recursos, que conforme apurado pelo TC resultou em
R$ 1.916.647,35. Alega o gestor que desse valor deveria ser deduzido o montante
de R$ 307.000,00 decorrentes dos recursos de repatriagdo transferidos aos
Municipios ao término do exercicio financeiro. No entanto, tal valor sé foi recebido
no inicio do exercicio de 2017.

Por fim, o gestor argumenta a existéncia de valores que foram inscritos em RP nao
processados da educagao no exercicio de 2015 e liquidados em 2016, no valor de
R$ 36.549,38. Em virtude de tais valores n&o terem sido liquidados em 2015, nao
foram computados nos gastos com educagéo de 2015, devendo assim compor os
gastos do exercicio em analise.

N&o obstante tais alegacdes se constata do art. 23 da Res. TCEES 238/2012:

Art. 23 Para apuracao do limite constitucional de que trata o art. 212, da CF,
considerar-se-ao efetivamente aplicadas, respeitando-se o principio contabil
fundamental da competéncia, as despesas efetivamente empenhadas e
liquidadas no exercicio, pagas até o seu encerramento ou que possuam
correspondente lastro financeiro para o seu pagamento nas contas
bancarias especificas da educacgao.

§ 1° As despesas inscritas em restos a pagar processados com insuficiéncia
de correspondente disponibilidade financeira vinculada a educagédo, mesmo
gue pagas em exercicios subsequentes, ndo serdo consideradas para efeito
do disposto no caput do artigo 23.

§ 2° Os restos a pagar processados cancelados no exercicio corrente, cujos
valores ja tenham sido considerados no percentual minimo de aplicagcao dos
respectivos exercicios de inscricao, deverao ser deduzidos da despesa no
mesmo exercicio.

Ou seja, sdo consideradas apenas as despesas empenhadas e liquidadas no
exercicio financeiro, sendo que as sem disponibilidades financeiras suficientes
para pagamento no exercicio devem ser excluidas da despesa computavel, nos
termos da regulamentacéo vigente. Tal posicionamento da Corte encontra assento
na Constituicdo da Republica, que definiu como pardmetro a anualidade, bem
como que a aplicagdo é de no minimo 25% da receita base e ndo no maximo.
Significa que ndo estdo vedadas aplicacdes a maior.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Analisados os argumentos e aplicando-se o ajuste na base de calculo de R$
181.693,37 o gasto com educacao apresenta a seguinte situagao:
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Aplicacdo na manutencéo e desenvolvmento ensino Em R$
1,00

Destinacdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.089.063,07
Receitas provenientes de transferéncias 32144 352 60

Base de calculo para aplicacdo na manutencéo e
desenvolvimento do ensino

Valor aplin?ado na manuto_.ant;éioe 8.497.544,72
desenvolvimento do ensino

% de aplicagéo 24,11%
Fonte: Processo TC 05151/2017-6 - Prestac&o de Contas Anual/2016

35.233.415 67

Desta forma, verifica-se que apesar das alegagdes trazidas o descumprimento
constitucional quando ao limite de gasto com educagédo permanece. Diante do
exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item 8.1.1
do RT 034/2018. [Sic]
Tendo em vista que por meio da Peticdo de Recurso 307/2019-2, paginas 21 a 43, o
recorrente reproduziu boa parte do Parecer Prévio 20/2019 e como ja mencionado,
abordou novamente os argumentos ja analisados por esta Egrégia Corte de Contas,
acompanho o entendimento técnico e Ministerial, por manter a decisdo emitida no

Parecer Prévio TC 0020/2019-1-Primeira Camara.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestacdes técnica e ministerial, VOTO para

que seja adotada a seguinte deliberagdo que ora submeto a apreciagao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO - TC 047/2020

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Conhecer o presente Recuso de Reconsideracido diante o preenchimento dos

requisitos de admissibilidade recursal;
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1.2. Rejeitar preliminarmente a questado de ordem apresentada;

1.3. Negar provimento ao presente recurso de reconsideragdo, no que tange
aos itens 3.1, 3.1 e 3.3 do presente voto, de maneira a manter integralmente os
termos Parecer Prévio TC -0020/2019-1 - Primeira Camara, no sentido de Emitir
Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO da prestacéo de
contas anual da Prefeitura Municipal de luna, no exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Rogério Cruz Silva, na forma prevista no artigo 80, inciso I,

da Lei Complementar 621/2012, em razdo da manutencgao dos itens seguintes;
1.4. Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal;

1.5. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confecgao deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n° 621/2012;

1.6. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 23/07/2020 - 132 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sergio Manoel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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