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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 04514/2020-4

Decisao Plenaria N° 15, de 15 de setembro de 2020.

Dispboe sobre as deliberagcées nos processos em que o
Prefeito figura como ordenador de despesas, no ambito

deste Tribunal de Contas e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES), no uso
das suas competéncias legais conferidas pelo art. 71 c/c art. 75 da Constituicdo da
Republica, pelo art. 71 da Constituicdo Estadual e pelo art. 1° da Lei Complementar
Estadual 621, de 8 de margo de 2012;

Considerando que no ambito de sua jurisdicdo e para o exercicio de sua
competéncia, assiste-lhe o poder regulamentar de expedir atos ou instrugdes sobre
matéria de sua atribuicdo, nos termos do art. 3° da Lei Complementar Estadual n°
621/2012;

Considerando o disposto nos artigos 71, incisos | e Il e 75, da Constituicdo Federal;
no artigo 71, incisos Il e lll, da Constituicdo Estadual; e no art. 1°, incisos Ill e 1V, da
Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, que estabelecem a competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, enquanto érgédo de controle
externo, para apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder
Executivo, mediante a emissdao de parecer prévio; e julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta do Estado e dos Municipios, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario;
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Considerando o disposto no art. 1°, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n°®
621/2012, segundo o qual compete a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo fiscalizar procedimentos licitatérios, contratos, incluindo os de gestao,
parcerias publico-privadas, termos de parceria ou instrumentos congéneres,
desestatizagdes, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessbdes, cessoes,
doacdes, autorizacdes e permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou
gratuito, de responsabilidade do Estado ou dos Municipios, por qualquer de seus

orgaos ou entidades da administragao direta ou indireta;

Considerando o artigo 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, que reconhece aos
Tribunais de Contas o poder-dever de aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao

erario, na forma do artigo 134, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012;

Considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao geral pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, segundo a qual
“Para os fins do artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 64/1990, a
apreciagado das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de dois

tercos dos vereadores”;

Considerando que a tese juridica fixada no Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF
tem como fundamento o artigo 31, §2°, da Constituicdo Federal, sobre as contas que

o Prefeito deve prestar anualmente;

Considerando o disposto no art. 9°, paragrafo unico, da Lei n°® 11.107/2005 c/c o
teor do artigo 12, do Decreto n° 6.017/2007, segundo os quais o consorcio publico
esta sujeito a fiscalizagao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas
competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante
legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a

ser exercido em raz&o de cada um dos contratos de rateio, entendimento igualmente
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assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral em sede do REspe n° 17751, de relatoria

da Min. Luciana Loéssio;

Considerando a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que a
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF
nao se aplica no caso de contas de convénio (RESPE n°® 24020/TO) e que envolvem
transferéncias fundo a fundo (AgR- RESPE n° 8993/SP);

Considerando o disposto no art. 24, caput e paragrafo unico, da Lei de Introdugao
as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), aprovada pelo Decreto-lei 4.657, de 4 de
setembro de 1942, segundo o qual a revisdo, na esfera administrativa e
controladora, de norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado,
levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente

constituidas;

Considerando as orientagdes gerais contidas na Decisdo Plenaria n° 13, de 9 de
outubro de 2018, a jurisprudéncia formada e a pratica administrativa reiterada no
ambito deste Tribunal desde entdo, bem como a necessidade de serem preservadas

os atos juridicos ja praticados;

Considerando a vedacdo a retroatividade da nova norma interpretativa e a
necessidade de serem preservadas as situacgdes juridicas consolidadas, conferindo-
se seguranca juridica e efetividade as deliberacbes deste Tribunal de Contas,

primando-se pela estabilidade das relagdes juridicas;

Considerando que a possibilidade juridica de revisdo dos julgamentos ja concluidos
€ condicionada a observancia dos prazos, formas e requisitos processualmente
previstos, respeitando-se, em todo o caso, o devido processo legal e ressalvando-se

0Ss processos com transito em julgado;
DECIDE:

Art. 1°. No processo de prestagdo de contas anual de Prefeito, ainda que este figure
como ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal

para todos os fins, observado o disposto no art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal.
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§ 1°. Nao se aplica a emissao do parecer prévio previsto no caput, ainda que figure o
Prefeito como responsavel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizagdo e o
julgamento das contas referentes a gestdo de consércios publicos ou a aplicagao de
recursos recebidos por meio de transferéncias voluntarias ou de transferéncias
fundo a fundo, casos nos quais o Tribunal de Contas devera emitir acérdao de

julgamento com todos os seus efeitos, inclusive para fins do previsto no art. 1°, 1, “g”,
da LC 64/1990.

§ 2°. O processo de prestacdo de contas anual prestadas por Prefeito, seja na
condigao de chefe de Poder Executivo municipal, seja como ordenador de despesas,
que esteja em tramitagdo na ocasido em que esta Decisdo Plenaria entrar em vigor,
recebera, do Conselheiro Relator ou da unidade técnica competente para a sua
instrugcdo, conforme o caso, o encaminhamento previsto, segundo a sua fase de

tramitagdo, no Anexo Unico desta deliberagao.
§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos com transito em julgado.

Art. 2°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial a Decisao Plenaria n°
13, de 9 de outubro de 2018.

Art. 3°. Esta Deciséo Plenaria entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2020.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Presidente

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Vice-Presidente

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Corregedor

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Ouvidor

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro
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LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador do Ministério Publico junto a este Tribunal, em substituicdo ao
Procurador-geral
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ANEXO UNICO DA DECISAO PLENARIA TC n° 15, DE 15 DE SETEMBRO DE 2020

ENCAMINHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS PRESTADAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

NO

HIPOTESE

ENCAMINHAMENTO

Chefe do Executivo (CF, art. 71, 1)

Ordenador (CF, art. 71, 1l)

Chefe do Executivo (CF, art. 71, 1)

Ordenador (CF, art. 71, 11)

Processo finalizado:

Processo finalizado:

Nada a encaminhar. O Parecer Prévio
emitido é valido.

Nada a encaminhar. O Acoérdao
ou Parecer Prévio emitido é

Parecer Prévio emitido com transito em | Acorddo ou Parecer Prévio -
julgado. emitido com transito em valido.
julgado.

2 | Processo em fase recursal: Processo finalizado: Deliberar sobre o recurso com a emisséo | Nada a encaminhar. O Acérddo
Parecer Prévio emitido. mas atacado | Acorddo ou Parecer Prévio | 9€ novo Parecer Prévio sem repercusséo [ou Parecer Prévio emitido €
por recurso pendente de deliberagdo.  |emitdo com transito em|dO processo referente a ordenag&o de | valido.

julgado. despesas.

3 | Processo em fase conclusiva: Processo finalizado: Encaminhar o processo a area técnica |Nada a encaminhar. O Acérdao
Parecer Prévio ndo emitido, mas|Acorddo ou Parecer Prévio|Para complementacdo da instrugdo com ou Parecer Previo emitido ¢
contraditdrio realizado. emitdo com transito em |@ repercussao do resultado do processo | valido.

julgado. referente a ordenagdo de despesas,
considerando relevancia, materialidade e
generalidade, e promogdo de novo
contraditorio.

4 | Processo em fase inicial: Processo finalizado: Encaminhar o processo a area técnica |Nada a encaminhar. O Acérdao
Parecer Prévio ndo emitido e|Acorddo ou Parecer Prévio|Para complementagdo da instrugdo com |ou Parecer Prévio emitido €
contraditdrio nao realizado. emitdo com transito em |@ repercussao do resultado do processo | valido.

julgado. referente a ordenacdo de despesas,

considerando relevancia, materialidade e
generalidade, e promogao de
contraditério.

Assi nado digital mente.
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ENCAMINHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS PRESTADAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

HIPOTESE ENCAMINHAMENTO
NO
Chefe do Executivo (CF, art. 71,1) | Ordenador (CF, art. 71, ll) | Chefe do Executivo (CF, art. 71, I) Ordenador (CF, art. 71, 1l)
5 | Processo finalizado: Processo em fase recursal: Nada a encaminhar. O Parecer Prévio | Determinar a alteragcdo de sua

ra . g . - ~ - . it A Al "
Parecer Prévio emitido com transito em | Acorddo ou Parecer Prévio | @mitido & valido. naturefa de processo de
julgado. emitido, mas atacado por contas _para ~ processo de
recurso pendente de fiscalizagdo" e deliberar sobre o
deliberacéo. recurso.
6 | Processo em fase recursal: Processo em fase recursal: Deliberar sobre o recurso com a emissao | Determinar a alteragdo de sua
, . g - ~ - . A 1 =) "
Parecer Prévio emitido, mas atacado |Acérddo ou Parecer Prévio | de novo Parecer Prévio sem repercussao | natureza  de  "processo  de
por recurso pendente de deliberagio. emitdo, mas atacado por|dO processo referente & ordenagdo de contas” para ‘"processo de
espesas. iscalizagao" e deliberar sobre o
recurso pendente de | d fiscal " e delib b
deliberacéo. recurso.
7 | Processo em fase conclusiva: Processo em fase recursal: Encaminhar o processo a area técnica | Determinar a alteragdo de sua
’ . ~ g - ~ I . ) i A "
Parecer Prévio nado emitido, mas|Acorddo ou Parecer Prévio|Para complementacdo da instrucdo comnatureza de “processo de
contraditério realizado. emitdo, mas atacado por|@ repercussao das questdes levantadas qonta_s" para "processo de
no processo referente & ordenacdo de |fiscalizacdo" e deliberar sobre o
recurso pendente de . A0 ¢
deliberacéo. despesas, considerando relevancia, | recurso.
materialidade e  generalidade, e
promogéao de novo contraditério.
8 | Processo em fase inicial: Processo em fase recursal: Encaminhar o processo a area técnica | Determinar a alteracdo de sua
, . ~ g - ~ I . 2 i A "
Parecer Prévio ndo emitido e |Acérddo ou Parecer Prévio |Para complementacdo da instrugdo com natureza de ‘processo de
contraditério ndo realizado. emitido, mas atacado por|@ repercussao das questoes levantadas | contas” para “processo de
no processo referente a ordenacdo de |fiscalizacdo" e deliberar sobre o
recurso pendente de . AQ
deliberagéo. despesas, considerando  relevancia, | recurso.

materialidade e generalidade, e
promocéao de contraditorio.

Assi nado digital mente.
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ENCAMINHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS PRESTADAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

HIPOTESE ENCAMINHAMENTO
NO
Chefe do Executivo (CF, art. 71,1) | Ordenador (CF, art. 71, ll) | Chefe do Executivo (CF, art. 71, I) Ordenador (CF, art. 71, 1l)
9 | Processo finalizado: Processo em fase inicial ou|Nada a encaminhar. O Parecer Prévio | Determinar a alteracdo de sua

Parecer Prévio emitido com transito em
julgado.

conclusiva:

Nem Acérddao, nem Parecer
Prévio emitido; realizado ou
nao o contraditorio.

emitido é valido.

natureza de ‘"processo de
contas" para "processo de
fiscalizagdo" e o processamento
segundo os tramites deste.

10

Processo em fase recursal:

Parecer Prévio emitido, mas atacado
por recurso pendente de deliberagéo.

Processo em fase inicial

conclusiva:
Nem Acérddo, nem Parecer

Prévio emitido; realizado ou
nao o contraditoério.

ou

Deliberar sobre o recurso com a emissao
de novo Parecer Prévio sem repercussao
do processo referente a ordenacdo de
despesas.

Determinar a alteragdo de sua
natureza de ‘"processo de
contas" para "processo de
fiscalizacdo" e o processamento
segundo os trdmites deste.

11

Processo em fase conclusiva:

Processo em fase inicial

conclusiva:

ou

Encaminhar o processo a area técnica
para complementagdo da instrugdo com

Determinar o seu apensamento
ao processo de contas anuais do

Parecer Prévio n&o emitido, mas
contraditério realizado. Nem Acérddo, nem Parecer|@ repercussao das questdes levantadas | chefe de Poder Executivo, que
Prévio emitido: realizado ou|NO processo referente a ordenagdo de | seguira como processo principal.
nao o contraditério. despesas, considerando relevancia,
materialidade e generalidade, e
promogéao de novo contraditério.
12 | Processo em fase inicial: Processo em fase inicial ou|Encaminhar o processo a area técnica | Determinar o seu apensamento
Parecer Prévio ndo emitido e |conclusiva: para complementag&o da instrugdo com | ao processo de contas anuais do

contraditorio ndo realizado.

Nem Acérddao, nem Parecer
Prévio emitido; realizado ou
nao o contraditério.

a repercussdo do questdes levantadas
no processo referente a ordenacgido de
despesas, considerando relevancia,
materialidade e generalidade, e
promocéao de contraditorio.

chefe de Poder Executivo, que
seguira como processo principal.

Assi nado digital mente.
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ENCAMINHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS PRESTADAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

HIPOTESE ENCAMINHAMENTO

NO
Chefe do Executivo (CF, art. 71,1) | Ordenador (CF, art. 71, ll) | Chefe do Executivo (CF, art. 71, I) Ordenador (CF, art. 71, 1l)

13 | Processo finalizado: Processo inexistente: Nada a encaminhar. O Parecer Prévio | Inexistente.
Parecer Prévio emitido com transito em |O  Prefeito nZo  ordena | €Mitido € valido.
julgado. despesas.

14 | Processo em fase recursal: Processo inexistente: Deliberar sobre o recurso com a emissao | Inexistente.
Parecer Prévio emitido, mas atacado|O  Prefeito nio  ordena | de novo Parecer Prévio.
por recurso pendente de deliberagao. despesas.

15 | Processo em fase conclusiva: Processo inexistente: Instruir conclusivamente o processo e o | Inexistente.
Parecer Prévio ndo emitido, mas|O Prefeito n3o ordena|aPreciar com a emissdo de Parecer
contraditério realizado. despesas. Prévio.

16 | Processo em fase inicial: Processo inexistente: Instruir o processo, efetuar o |Inexistente.

Parecer Prévio ndo emitido e

contraditorio ndo realizado.

O  Prefeito
despesas.

nao

ordena

contraditorio, se for o caso, e o apreciar
com a emissao de Parecer Prévio.

Assi nado digital mente.
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