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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO TC 304/2019-9 —
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL
FLORIANO - INDEFERIR EFEITO SUSPENSIVO.

VOTO DO RELATOR
O EXMO CONSELHEIRO RELATOR DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
RELATORIO

Trata o presente processo de Pedido de Revisao interposto pelo Sr. Jodo Carlos
Lorenzoni, Prefeito Municipal de Marechal Floriano nos exercicios de 2000 a 2004,
em face do Acérddo TC 304/2019-9, que negou provimento ao Recurso de
Reconsideracdo TC 5895/2017-8, mantendo-se o Acérdao TC 384/2017, que julgou
irregulares as Contas do responsavel, condenando-o a ressarcir ao erario municipal
a quantia equivalente a 103.620,83 VRTE.

O requerente, argui que o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario 636.886, tema 899, decidiu serem prescritiveis a pretensado de

ressarcimento ao erario fundada na em decisao de Tribunal de Contas.

Afirma que esta Corte de Contas vem deferindo o sobrestamento de processos com
a mesma materialidade, por esta razdo requer que seja medida cautelar para que
seja concedido o efeito suspensivo ao pedido de revisdo, em razdo do entendimento
da Suprema Corte.

E o relatério. Passo a fundamentar.
FUNDAMENTAGAO

Precipuamente, registro que deixarei de analisar nesse momento processual os
requisitos de admissibilidade do presente Pedido de Revisdo em virtude da
existéncia de pedido de concessao de efeito suspensivo nos presentes autos.

O autor requer a concessdo de medida cautelar para que seja deferido efeito

suspensivo ao Acoérdao rescidendo, por entender presentes os requisitos fumacga do
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bom direito e perigo na demora da prestacgéo jurisdicional, contudo n&o fundamenta

seu pedido.
Pois bem.

Inicialmente, resta claro que para que seja concedida uma medida suspensiva de
determinado procedimento, se faz necessario a presenca de dois requisitos, quais
sejam: fumus boni iuris e periculum in mora.

Contudo, no presente caso o requerente néo traz em sua peca exordial fundamentos

que comprovem a necessidade de concessao da medida cautelar pleiteada.

Ademais, é cedico que o pedido de revisdo ndao impede o cumprimento da decisao
rescindenda, nem seus efeitos, eis que ndo é atribuido a ele o efeito suspensivo,
conforme gradacgao do art. 171 da Lei Organica deste Tribunal, bem como art. 421,

§10 do Regimento Interno desta Corte, vejamos:

Lei Organica

Art. 171. De decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de
contas, cabe pedido de revisdo ao Plenario, de natureza juridica similar a da
acgao rescisoria, sem efeito suspensivo, apresentado uma sé vez e por
escrito pelo responsavel, pelo interessado, seus sucessores, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de dois anos,
contados do transito em julgado, e fundado: (grifo nosso)

Regimento Interno
Art. 421 [...]

[.]

§ 10 A apresentacao do pedido de revisdo nao impede o cumprimento
da decisao rescindenda e nem a geragéao de seus efeitos. (grifo nosso).

Dessa forma, nao restam duvidas que nao é facultado ao Tribunal a concessao do
efeito suspensivo ao Pedido de Revisdo, motivo pelo qual entendo que deve ser

indeferido o presente pedido.

Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
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VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Revisao, interposto pelo Sr. Jodo Carlos Lorenzoni —
Prefeito Municipal de Marechal Floriano durante os exercicios de 2000 a 2004, em
face do Acérddo TC 304/2019-9, que negou provimento ao Recurso de
Reconsideracdo TC 5895/2017-8, mantendo-se o Acérdao TC 384/2017, que julgou
irregulares as Contas do responsavel, condenando-o a ressarcir ao erario municipal
a quantia equivalente a 103.620,83 VRTE.

Peco vénia aos demais Conselheiros para fazer remissao, no que toca ao relatorio,
as consideragdes ja presentes nos autos por forga da elaboragao e prolagado de Voto
por parte do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, durante a 212 Sessao
Ordinaria do Plenario, realizada em 27/08/2020.

Quanto a anadlise da concessdo da medida cautelar de sobrestamento do feito
pleiteada na inicial, apés ouvir atentamente a leitura do voto, entendi por bem
solicitar vistas dos autos a fim de poder melhor analisar um ponto nodal dos debates,
qual seja, as conclusdes expendidas quanto a auséncia de fundamentagéo acerca
da presenca dos requisitos periculum in mora e fumus boni iuris no pedido de

revisao ora interposto.

Neste passo, trago o feito para apresentacao de voto-vista.

Il - FUNDAMENTAGCAO

1.1 — Da Admissibilidade do Pedido de Revisao

Ao contrario do que fora manifestado pelo Voto 2346/2020 do Relator, que optou por
nao analisar os requisitos de admissibilidade do Pedido de Revisao em virtude da
existéncia de pedido de concessao de efeito suspensivo nos autos, entendo que tal

premissa encontra-se equivocada do ponto de vista da técnica processual e até

mesmo do regular trémite procedimental.

Sobre este aspecto, vejamos trecho do Voto 2346/2020:
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Precipuamente, registro que deixarei de analisar nesse momento
processual os requisitos de admissibilidade do presente Pedido de
Revisao em virtude da existéncia de pedido de concessdo de efeito
suspensivo nos presentes autos. (grifo nosso).

Tal fato se verifica uma vez que so é possivel perfazer a analise de qualquer pedido
submetido a julgamento apds nos certificarmos, ao menos, que estejam presentes

as condi¢des de admissibilidade do instrumento processual utilizado pela parte.

Desse modo, peco vénia para, também quanto a este aspecto, discordar da relatoria,
motivo pelo qual passo a me manifestar acerca dos requisitos de admissibilidade do

presente pedido de revisdo.
Pois bem.

Conforme acima exposto, trata-se de Pedido de Revisao impetrado por Jodo Carlos
Lorenzoni — Prefeito Municipal de Marechal Floriano durante os exercicios de 2000 a
2004, com pedido de que ao presente pleito seja atribuido efeito suspensivo,
em face do Acérddo TC 304/2019-9, que negou provimento ao Recurso de
Reconsideragdo TC 5895/2017-8, mantendo-se o Acordao TC 384/2017, que julgou
irregulares as Contas do responsavel, condenando-o a ressarcir ao erario municipal
a quantia equivalente a 103.620,83 VRTE.

A peca manejada pelo peticionario encontra semelhanga a denominada acéao
rescisoria, fazendo-se necessaria nesta fase processual a analise do seu cabimento

para, posteriormente, apreciar o mérito da questao de fundo.

Importante destacar que o Pedido de Revisdo, tal qual a Acao Resciséria no
Processo Civil, busca corrigir eventuais equivocos, so identificados posteriormente,

que maculam o ato decisério e comprometem a lisura da prestagao jurisdicional.

A afericdo das hipoteses previstas em lei como passiveis de conhecimento do
pedido remetem ao proprio mérito da decisédo a ser proferida quando do julgamento
do pedido de revisdo, razdo pela qual, sua afericdo deve ser realizada de forma

sumaria, sem adentrar a maiores digressoes.

Nessa perspectiva, entendo que as alegagdes do peticionario, analisadas em uma
cognicao sumaria, possuem plausibilidade suficiente para merecer um exame de
mérito, uma vez que suscita existéncia de julgados proferidos por esta Corte de
Contas cuja conclusao diverge daquela aplicada ao seu caso concreto, invocando,

inclusive, a incidéncia de Recursos Extraordinarios julgados pelo Superior Tribunal
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Federal que repercutem sobre a mesma irregularidade que ensejou a aplicagado da

sancgao ao recorrente e julgou irregulares suas contas.

A existéncia de tais alegagdes, a meu ver, recomendam o recebimento do presente
pedido de revisdo, com fulcro no art. 171, I, da Lei Complementar n°. 621/2012,

muito embora uma analise literal de seus termos possa concluir em sentido diverso.

De fato, o art. 171, da Lei Complementar n°. 621/2012 prevé que:

Art. 171. De decisdo definitiva em processo de prestagcdo ou tomada de
contas, cabe pedido de revisdo ao Plenario, de natureza juridica similar a da
acgao rescisoria, sem efeito suspensivo, apresentado uma sé vez e por
escrito pelo responsavel, pelo interessado, seus sucessores, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de dois
anos, contados do transito em julgado, e fundado:

| - em erro de calculo nas contas;
Il - em evidente violacgao literal de lei;

lll - em falsidade ou insuficiéncia da prova produzida na qual se tenha
fundamentado o acérdao recorrido;

IV - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova
produzida.

Prosseguindo, no caso concreto, verifica-se que o processo originario, tombado
sob 0 n°® 4554/2008, trata de auditoria especial realizada com base no Plano e no
Programa de Auditoria 13/2013, na Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
(PMMF), referente aos exercicios de 2000 a 2004, de responsabilidade de Jo&o

Carlos Lorenzoni, prefeito municipal no periodo em questao.

A auditoria especial foi determinada pelo Plenario do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES) em fungao de uma denuncia protocolada nesta Corte, em
2008, pelo entao presidente da Camara Municipal de Marechal Floriano, Juarez José

Xavier, a respeito de pagamentos irregulares de despesas com viagens.

Assim, a Denlncia foi entdo recebida e os fatos foram analisados em auditoria

especial, para o qual o Sr. Jodo Carlos Lorenzoni foi indicado como responsavel.

Logo, encontra-se preenchido o primeiro requisito de admissibilidade, qual seja,
voltar-se o pedido de revisao contra decisao definitiva proferida em processo de

prestacdo ou de tomada de contas.

A questdo da tempestividade ja foi superada por forca de decisdo proferida nos
autos do Processo TC 5895/2017, que confirmou o Acordao 384/2017 — Primeira
Camara, proferido nos autos do Processo TC 554/2008, que julgou irregulares as

contas especiais, transitando em julgado em 06/06/2019, sendo assim tempestivo
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o presente Pedido De Revisdo, conforme disposto no artigo Art. 421 da
RESOLUCAO 271/2013.

1.2 — Do Efeito Suspensivo

Superada a questdo do recebimento é de se verificar a possibilidade, ou n&o, da

concessao de efeito suspensivo ao pedido de revisdo.

Verifico que o Voto 2346/2020 proferido pelo Conselheiro Relator sustentou, em
sede de cognagao sumaria, que o pedido de revisdo formulado pelo Sr. Jodo Carlos
Lorenzoni nao trouxe os embasamentos necessarios para comprovagao da
necessidade de concessao da medida cautelar pleiteada, alegando, assim, que o

manifestante ndo fundamentou seu pedido.

Neste aspecto, compreendeu que nao houve o preenchimento dos requisitos

periculum in mora e fumus boni iuris, motivo pelo qual indeferiu a cautelar.
Neste ponto, data maxima vénia, ouso divergir.

Muito embora tenha o Conselheiro Relator concluido pela auséncia de
preenchimento dos requisitos periculum in mora e fumus boni iuris, entendo que

razao assiste ao manifestante.
Explico.

O Recorrente alega, em sede cautelar, que, em virtude da existéncia da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, respectivamente em relagdo ao
julgamento do Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 636.886 e o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 852.475,
somando-se a presencga de varias decisdoes desta Corte que se manifestaram
pelo sobrestamento dos feitos que tenham a mesma materialidade e estejam
diretamente ligadas a esta jurisprudéncia estabelecida pelo Supremo Tribunal
Federal, _haveria que se ter a imediata suspensdo dos efeitos dos Acérdaos
384/2017 e 304/2019, processos TC 4554/2008 e 5895/2017, respectivamente, a fim
de que o Tribunal siga o entendimento que ja vem sendo aplicado nas matérias

correlatas aos julgados supracitados.

Pois bem.
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E necessario esclarecermos os conceitos de periculum in mora e fumus boni iuris

para que possamos evidenciar o preenchimento destes requisitos no caso em tela,
uma vez que foram arguidos precedentes que se amoldam, inteiramente, aos autos,

fato que reflete diretamente nas consequéncias do desfecho deste julgamento.

Quanto ao perigo da demora, este é entendido, em sintese, como o temor de que a
demora na prestacgao jurisdicional cause grave dano a parte, ou dano de dificil

reparagao ao bem que se busca proteger.

Assim, a configuragdo deste requisito evidencia a necessidade de se demonstrar a
existéncia ou probabilidade de acontecer algum dano juridico ao direito da parte de

obter uma tutela jurisdicional justa e eficaz.

Lado outro, tem-se a fumacga do bom direito, na traducéo livre para o portugués de

fumus boni iuris, instituto que é sinal indicativo de que o direito, de fato, existe.

Advirto que ndo ha, quanto a este requisito, a necessidade de comprova-lo,

bastando a presenc¢a da simples verossimilhanca.

Retornando ao caso dos autos, o que se persegue € o0 sobrestamento dos efeitos
dos Acordaos 384/2017 - Processo TC 4554/2008 e Acordao 304/2019 - Processo
TC 5895/2017, isso porque o Acordado 304 — Plenario (Processo TC 5895/2017),
confirmou o Acordao 384/2017 — Primeira Camara (Processo TC 4554/2008), que
julgou irregulares as contas do responsavel, com a respectiva condenagao por

dano ao erario.

Reitero que o Acdrddao 304 — Plenario (Processo TC 5895/2017 - Recurso de
Reconsideracdo), que confirmou o Acordao 384/2017 — Primeira Camara (Processo
TC 4554/2008), condenou o recorrente ao ressarcimento da quantia equivalente a
103.620,83 VRTE.

Neste aspecto, observa-se que o perigo da demora se torna, novamente, factivel de
causar grave dano a parte uma vez que o recorrente vem sendo acompanhado e
monitorado por esta Corte para cobranca do débito, em cumprimento ao disposto no
artigo 305, paragrafo unico, c/c artigo 463 do Regimento Interno deste Tribunal,

cobranca esta que tende, provavelmente, a ser extinta.

Recordo que o ndo cumprimento das providéncias determinadas pela Corte gera

inimeros desdobramentos danosos a parte, podendo refletir, até mesmo, em
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eventual processo eleitoral, conforme se verifica dos artigos colacionados abaixo,

previstos na Resolugdo n° 261/2013 RIITCES, vejamos:

Art. 464. Se_as providéncias determinadas pelo Tribunal guanto ao
ressarcimento de valores aos cofres publicos nao forem cumpridas, o
Ministério Publico Estadual devera ser notificado do fato, cabendo ao
Ministério Publico junto ao Tribunal o acompanhamento das medidas
adotadas.

Art. 465. A titulo de racionalizagdo administrativa e de economia processual,
e com o objetivo de evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor do
ressarcimento, o Tribunal podera determinar o arquivamento de processo,
sem o cancelamento do débito, cujo pagamento continuara obrigado o
devedor, para que |lhe possa ser dada quitagdo, observado o valor de
algada fixado em ato normativo. § 1° O valor do débito sera inscrito no
cadastro de inadimplentes do Tribunal. § 2° Os processos serao
desarquivados para encaminhamento a cobranga judicial quando o
somatorio dos débitos do devedor, atualizados e acrescidos de juros na
forma prevista neste Regimento, ultrapassar a quantia referida no caput
deste artigo.

Art. 466. A Secretaria Geral de Controle Externo mantera registro
atualizado e individualizado das determinagdes, recomendagoes e
ressalvas das decisdes exaradas, para fins do exercicio do controle
externo.

Art. 467. Para os fins previstos no artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar Federal n° 64, de 18.5.1990, o Tribunal de Contas, em
tempo habil ou quando solicitado, enviara ao Ministério Publico Eleitoral,
e divulgara em meio eletronico de acesso publico, o nome dos
responsaveis cujas contas houverem sido rejeitadas pelo Poder
Legislativo, em se tratando de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo e/ou, nos demais casos, houverem sido julgadas irregulares
pelo Tribunal de Contas, nos oito anos imediatamente anteriores a
época _em que forem realizadas eleicées no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Redagéo dada pela Emenda
Regimental n® 011, de 19.12.2019).

Art. 470. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico junto
ao Tribunal, solicitar a Procuradoria-Geral do Estado, a Procuradoria
do Municipio ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que
lhe sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens
dos responsaveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a
liberacdo dos bens arrestados e sua restituicao

Resta, portanto, inquestionavel que o perigo na demora da concessédo da cautelar

(demora na prestagao jurisdicional) acarrete grave dano a parte.

Na ocasido da prolagdo do Acordao 384/2017 — Primeira Cémara (Processo TC

4554/2008), houve o reconhecimento da configuragdo da prescricio da

pretensao punitiva, motivo pelo qual o Tribunal afastou a aplicacdo de multa aos

responsaveis.

Contudo, restou configurado dano ao erario, sendo o responsavel condenado ao

ressarcimento do montante de 103.620,83 VRTE. Vejamos trecho do Acérdao TC -
384/2017 - PRIMEIRA CAMARA:

Assi nado digital mente.
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1.Preliminarmente, pelo reconhecimento da prescricdo da pretenséo
punitiva deste Tribunal, isentando os responsaveis do apenamento com
multa, tendo em vista a fundamentagdo exposta no item 11.1.3 do voto do
relator, embora tenha se confirmado que as condutas em apreco sao
extremamente reprovaveis e merecedoras das censuras legais;

2. Pela conversdo do feito em tomada de contas especial, conforme
preconiza o art. 57, inciso IV, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Organica do TCEES);

3. Quanto ao mérito, por acolher as razdes das justificativas apresentadas
pelo senhor Jodo Carlos Lorenzoni — especificamente para reduzir o
montante a ser ressarcido, conforme disposto no item 11.2.2 deste voto
(Irregularidades em despesas com viagens) —; pela senhora Irinete Littig e
senhor Wagner Lovatti — para excluir a responsabilidade de ambos em
relagéo as irregularidades versadas nos itens 11.2.1 (Pagamentos irregulares
de passagens aéreas) e 11.2.2 (Irregularidades em despesas com viagens) —
e pela senhora Thais das Gracas Roman das Chagas — para excluir sua
responsabilidade em relagdo a irregularidade tratada no item [.2.1
(Pagamentos irregulares de passagens aéreas) e para atenuar o montante
a ser ressarcido, nos termos postos no item I.2.2 (lrregularidades em
despesas com viagens);

4. Rejeitar as razbes das justificativas apresentadas pelo senhor Jo&o
Carlos Lorenzoni em relagéo as irregularidades evidenciadas nos itens 11.2.1
(Pagamentos irregulares de passagens aéreas) e 11.2.3 (Auséncia de
prestagédo de contas);

5. Nos termos das alineas “e” e “f”, do inciso lll, do art. 84, da Lei Orgéanica
deste Tribunal, julgar _irrequlares as contas do senhor Joao Carlos
Lorenzoni, Prefeito do Municipio de Marechal Floriano nos exercicios
de 2000 a 2004, condenando-o ao ressarcimento de 103.620,83 VRTE
tendo em vista os fatos e a arqumentacao tracada nos itens 11.2.1, 11.2.2
e 11.2.3 do voto do relator;

()
Diante dos fatos expostos, ndo ha como nao se vislumbrar a presenca dos requisitos

autorizadores da cautelar de sobrestamento pleiteada.

Isso porque, resta clarividente estarmos diante da incidéncia direta do tema de
repercussao geral 899 (Recurso Extraordinario n° 636.886), que afeta, justamente, a
matéria destes autos, qual seja, o reconhecimento da prescricao nos casos de

ressarcimento por dano ao erario, conforme alegado pela parte na exordial.
Sobre o Tema 899’ ainda n3o transitado em julgado, frise-se, o Supremo Tribunal
Federal fixou a seguinte premissa:

“E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo
de Tribunal de Contas”

by

Retornando a configuracdo dos requisitos autorizadores da

cautelar, adverte o advogado Rodrigo Bezerra*:

! Recurso Extraordinario n° 636.886 — STF.
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O periculum in_mora se constitui no mais importante dos
requisitos indispensaveis para a concessao de medidas liminares em
mandado de seguranga ou como antecipagcdo de cautela. Deve-se
vislumbrar o perigo de dano préximo ou iminente que se relaciona
com uma lesdao que provavelmente deva ocorrer antes da solucao
definitiva ou de mérito.

O fumus boni _iuris consiste na probabilidade de
deferimento futuro da pretensiao meritéria devido a plausibilidade do
direito substancial invocado por quem pretende a seguranca

Assim, considerando o julgamento do Tema 899 (presenca da probabilidade de
deferimento futuro da pretensdo meritoria devido a plausibilidade do direito
substancial invocado por quem pretende a seguranga) e o caso dos autos
(condenacéao ao ressarcimento de elevada quantia versus perigo de dano iminente
que provavelmente deva ocorrer antes da solugao definitiva ou de mérito), constato
que houve evidente preenchimento dos requisitos necessarios para a concessao
da cautelar pleiteada em vista dos precedentes trazidos no pedido de revisdo e
diante do que vem sendo, reiteradamente, aplicado no bojo das decisdes deste

Tribunal.

Ademais, nédo enxergar a correlagao entre o Recurso Extraordinario n° 848.826/DF,
o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 636.886 e o julgamento do Recurso
Extraordinario n® 852.475 e o caso dos autos, ndo me parece plausivel nem muito

menos razoavel que assim proceda esta Corte.

Cumpre ressaltar que nao houve, na prolacdo do Voto 02346/2020, qualquer
fundamentacao que se discutisse os motivos pelos quais o Relator ndo observou
o preenchimento dos requisitos, se atentando, tdo somente, em afirmar que o
requerente ndo trouxe, no pedido de revisdo, fundamentos que comprovassem a
necessidade da concessdo da cautelar, sem nem ao menos se manifestar a
respeito da nao aplicacao dos julgados sopesados na exordial ou o porque
nao se aproveitariam ao caso, como se pode observar do trecho abaixo transcrito

do voto do relator, vejamos:

Inicialmente, resta claro que para que seja concedida uma medida
suspensiva de determinado procedimento, se faz necessario a presenga de
dois requisitos, quais sejam: fumus boni iuris e periculum in mora.

2https://rodrigobezerraadv.jusbrasil.com.br/artigos/308559497/periculum-in-mora-e-fumus-boni-iuris-como-requisitos-
indispensaveis-para-a-obtencao-de-providencia-de-natureza-cautelar
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Contudo, no presente caso o requerente ndo traz em sua pega exordial
fundamentos que comprovem a necessidade de concessdao da medida
cautelar pleiteada.

Ademais, é cedico que o pedido de revisdo nédo impede o cumprimento da
decisdo rescindenda, nem seus efeitos, eis que ndo é atribuido a ele o
efeito suspensivo, conforme gradagdo do art. 171 da Lei Organica deste
Tribunal, bem como art. 421, §10 do Regimento Interno desta Corte,
vejamos (...)

Nesta senda, é sabido que o principio da fundamentacdo das decisbes vem

insculpido na Constituicdo Federal, em seu art. 93, |IX, ao afirmar que "fodos os

Jjulgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas

todas as decisées, sob pena de nulidade (...)".

O Novo Codigo de Processo Civil de 2015, a fim de enfatizar ainda mais a

necessidade de fundamentacao das decisbes, inovou para trazer em seu art. 489,

§ 1°, incisos | a VI, situagbes que, uma vez configuradas, implicam violagdo ao

Principio Constitucional da Fundamentag¢ao das Decisdes Judiciais.

E o que se pode concluir do julgado abaixo, vejamos:

Assi nado digital mente.

"(...) Preliminar de nulidade da sentenga, por auséncia de
fundamentagao — Nulidade reconhecida — Ofensa ao artigo 93, inciso
IX, da CF e art. 489, § 1%, I, lll e IV, do CPC - E nula a sentenca
genérica _que nao externar as razdoes do convencimento adotado,
caracterizando ofensa ao principio da fundamentacdo dos atos
processuais — Preliminar acolhida, para anular a sentenca — Recurso
provido neste ponto. (...)

Inicialmente, cabe acolher a alegacao preliminar de nulidade da sentenca
proferida, por violacdo da regra do artigo 93, inciso IX, da Constituicio
Federal, também do artigo 489, paragrafo 1°, incisos Ill e IV, do Cédigo de
Processo Civil. (...)

A apelante se insurge alegando que o D. Juizo “a quo” ndo enfrentou as
questdes postas em debate, sendo que nada foi apresentado a respeito
das peculiaridades do caso concreto e, consequentemente, os argumentos
desenvolvidos pela ora apelante deixaram de ser apreciados. (...)

Realmente, conforme se insurge a apelante, a r. sentenca analisou de
forma superficial e genérica os pontos conflitantes (...)

O nosso sistema legal veda a absoluta auséncia de motivacao (CF,
art. 93, IX; CPC, art. 489), como se deu no caso em apre¢o, em que,
embora ndo fosse necessario extenso relato ou extensa explanagao
de motivagdo, alguma motivagdo era de rigor. Com efeito, um dos
principios constitucionais norteadores do processo é a fundamentagcédo das
decisdes judiciais. Tal determinacéo constitucional visa a evitar decisées
arbitrarias por parte dos magistrados e a garantir ao jurisdicionado o
direito de compreender os fundamentos do julgamento de seu caso.
O principio constitucional da fundamentagcédo e publicidade das decisdes
judiciais € clausula essencial ao estado democratico de direito. O principio
em comento encontra-se expressamente previsto no art. 93, IX, da Carta
Magna (...)
Consagrando a importancia do principio da fundamentagdo no ato d
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prestacdo jurisdicional o atual ordenamento processual civil nao
apenas o elencou como um dos requisito essenciais das decisoes
judiciais, mas expressamente tratou das hipéteses de néao
fundamentagado, que estao consubstanciadas no rol exemplificativo
do art. 486, §1°(...) A garantia constitucional da fundamentagdo das
decisOes judiciais integra o devido processo legal artigo 5°, inciso LIV, da
Constituicdo Federal. Destarte, no presente caso, dada a falta de
fundamentagado da decisédo, verificou-se, por conseguinte, ofensa ao
devido processo legal, bem como o principio da fundamentagao dos
atos processuais, sendo de rigor, portanto, a anulagao da sentenga
nos moldes pleiteados ponto. (...)"

(TJSP, Apelagdo n. 1048463-35.2016.8.26.0053, Rel. Ponte Neto, 82
Céamara de Direito Publico, j. 12/09/2018, grifou-se)

Seu dever de observancia &, claramente, indiscutivel.

E certo que ndo seria razoavel exigir do julgador que justificasse o afastamento, um
por um, de todos os precedentes suscitados, mas o que se espera da atividade
deste magistrado € que, no minimo, seja destacado ao menos o motivo, ou o fio
condutor que se amolda (ou nao) ao caso, preenchendo, assim, e de forma
satisfatoria, a ratio decidendi. Circunstancia que, reforgo, ndo veio a ocorrer no caso

em tela.

Por fim, reitero que a proposicdo contida no tema 899 (RE 363.886/STF) no
julgamento do referido recurso extraordinario, o Ministro Alexandre de Moraes3,

sobre a tematica, assim se manifestou:

(...) apesar da obrigatéria necessidade de reposigdo de
eventual prejuizo ao erario em qualquer hipétese de dano ao patrimdnio
publico, o ressarcimento integral do dano pela pratica de ato de
improbidade foi estabelecido constitucional e legalmente como
sangao, podendo ser aplicada a partir de condenag¢ao e _somente
apos o devido processo legal, iniciado com o ajuizamento de agéo
principal, pelo rito ordinario, proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada e garantidos os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério.

Conclui-se, desse modo, que, sob pena de violagdo das
premissas constitucionais basicas que constituem o Estado Democratico
de Direito, € necessario que seja observado (e atendido) ao comando do
que fora julgado no RE 363.886/STF, adotado pela Suprema Corte acerca
da prescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario fundadas em

decisdes de Tribunais de Contas.

3 MORAES, Alexandre de. Ressarcimento ao erario por improbidade ndo pode ser pleiteada em agéo autdbnoma. Conjur,
2014. Disponivel https://www.conjur.com.br/2014-out-29/justica-comentada-ressarcimento-improbidade-nao-pleiteada-
acao-autonoma.
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E de extrema necessidade que esta Casa de Contas garanta

a seguranga juridica e a paz social, alcangadas pela uniformizag¢ao das
decisdes, seguranga essa tao esperada pelas partes. Proceder de modo
contrario ao que vem sendo amplamente aplicado € agir de modo

temerario a justica das decisoes.

Advirto, desde ja, que a decisdo contida no tema 899 né&o se
atentou em delimitar os contornos juridicos da sua tese, isto €, ndo houve
clareza na delimitagdo de outras questdes que sio atingidas diretamente
pelo julgamento, a exemplo da delimitagdo do termo inicial de contagem do
prazo prescricional, das hipbteses de aplicacdo da prescricado intercorrente

e das hipéteses de suspenséo e interrupcao.

Assim, na auséncia de definicdo de certas orientagdes e
premissas, as cortes de contas deverdo comecar a desenvolver

interpretagdes sobre o julgado e a desenvolver suas proposigoes.

Neste aspecto, reitero ser mais do que necessario que o Tribunal opte pelo
sobrestamento dos autos e reconhega a existéncia da presenga do periculum in

mora e do fumus boni iuris.

Assim, com fulcro nestas consideracdes, entendo pela concessdo da cautelar

pleiteada.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento do Relator, VOTO para que seja

adotada a deliberagao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as

razoes expostas, em:

1. CONHECER o Pedido de Revisdo, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos de admissibilidade previsto no art. 171, caput e inciso 1V, da Lei
Complementar n°. 621/2012;

2. DEFERIR o pedido de efeito suspensivo, por estarem presentes os requisitos
do artigo 376, | e Il da Resolugéao TC n°. 261/2013;
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3. SOBRESTAR estes autos até o transito em julgado no STF, do Recurso

Extraordinario (RE) 636886, bem como da manifestagao deste Tribunal de
Contas acerca da necessidade ou ndo da Corte de proferir decisdo de mérito
sobre as irregularidades passiveis de ressarcimento mesmo com a ocorréncia

da prescricdo da pretensao punitiva.
4. DAR conhecimento aos interessados.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro

VOTO VISTA COM ACRESCIMO DE FUNDAMENTAGAO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Revisao, interposto pelo Sr. Jodo Carlos Lorenzoni —
Prefeito Municipal de Marechal Floriano durante os exercicios de 2000 a 2004, em
face do Acérddo TC 304/2019-9, que negou provimento ao Recurso de
Reconsideracdo TC 5895/2017-8, mantendo-se o Acérddo TC 384/2017, que julgou
irregulares as Contas do responsavel, condenando-o a ressarcir ao erario municipal
a quantia equivalente a 103.620,83 VRTE.

Peco vénia aos demais Conselheiros para fazer remissao, no que toca ao relatério,
as consideragdes ja presentes nos autos por forga da elaboragao e prolagao de Voto
por parte do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, durante a 212 Sessao
Ordinaria do Plenario, realizada em 27/08/2020.

Quanto a analise da concessao da medida cautelar de sobrestamento do feito
pleiteada na inicial, apds ouvir atentamente a leitura do voto, entendi por bem
solicitar vistas dos autos a fim de poder melhor analisar um ponto nodal dos debates,
qual seja, as conclusdes expendidas quanto a auséncia de fundamentacao acerca
da presenga dos requisitos periculum in mora e fumus boni iuris no pedido de

revisio ora interposto.
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Neste passo, trago o feito para apresentacao de voto-vista.

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 — Da Admissibilidade do Pedido de Revisao

Ao contrario do que fora manifestado pelo Voto 2346/2020 do Relator, que optou por
nao analisar os requisitos de admissibilidade do Pedido de Revisdo em virtude da
existéncia de pedido de concessao de efeito suspensivo nos autos, entendo que tal
premissa encontra-se equivocada do ponto de vista da técnica processual e até

mesmo do regular tramite procedimental.
Sobre este aspecto, vejamos trecho do Voto 2346/2020:

Precipuamente, registro que deixarei de analisar nesse
momento processual os requisitos de admissibilidade do
presente Pedido de Revisao em virtude da existéncia de
pedido de concessao de efeito suspensivo nos presentes
autos. (grifo nosso).

Tal fato se verifica uma vez que so6 é possivel perfazer a analise de qualquer pedido
submetido a julgamento apds nos certificarmos, ao menos, que estejam presentes

as condicdes de admissibilidade do instrumento processual utilizado pela parte.

Desse modo, peco vénia para, também quanto a este aspecto, discordar da relatoria,
motivo pelo qual passo a me manifestar acerca dos requisitos de admissibilidade do

presente pedido de revisdo.
Pois bem.

Conforme acima exposto, trata-se de Pedido de Revisao impetrado por Jodo Carlos
Lorenzoni — Prefeito Municipal de Marechal Floriano durante os exercicios de 2000 a
2004, com pedido de que ao presente pleito seja atribuido efeito suspensivo,
em face do Acdérddo TC 304/2019-9, que negou provimento ao Recurso de
Reconsideragcdo TC 5895/2017-8, mantendo-se o Acérdao TC 384/2017, que julgou
irregulares as Contas do responsavel, condenando-o a ressarcir ao erario municipal
a quantia equivalente a 103.620,83 VRTE.

A peca manejada pelo peticionario encontra semelhanga a denominada agéo
rescisoria, fazendo-se necessaria nesta fase processual a analise do seu cabimento

para, posteriormente, apreciar o mérito da questao de fundo.

Importante destacar que o Pedido de Revisdo, tal qual a Agdo Resciséria no
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Processo Civil, busca corrigir eventuais equivocos, so identificados posteriormente,

gue maculam o ato decisoério e comprometem a lisura da prestagao jurisdicional.

A afericdo das hipoteses previstas em lei como passiveis de conhecimento do
pedido remetem ao proprio mérito da decisédo a ser proferida quando do julgamento
do pedido de revisdo, razao pela qual, sua afericdo deve ser realizada de forma

sumaria, sem adentrar a maiores digressoes.

Nessa perspectiva, entendo que as alegag¢des do peticionario, analisadas em uma
cognicao sumaria, possuem plausibilidade suficiente para merecer um exame de
mérito, uma vez que suscita existéncia de julgados proferidos por esta Corte de
Contas cuja conclusdo diverge daquela aplicada ao seu caso concreto, invocando,
inclusive, a incidéncia de Recursos Extraordinarios julgados pelo Superior Tribunal
Federal que repercutem sobre a mesma irregularidade que ensejou a aplicagao da

sangao ao recorrente e julgou irregulares suas contas.

A existéncia de tais alegacdes, a meu ver, recomendam o recebimento do presente
pedido de revisdo, com fulcro no art. 171, I, da Lei Complementar n°. 621/2012,

muito embora uma analise literal de seus termos possa concluir em sentido diverso.
De fato, o art. 171, da Lei Complementar n°. 621/2012 prevé que:

Art. 171. De decisao definitiva em processo de prestacdo ou
tomada de contas, cabe pedido de revisdo ao Plenario, de
natureza juridica similar a da acao rescisoria, sem efeito
suspensivo, apresentado uma sO vez e por escrito pelo
responsavel, pelo interessado, seus sucessores, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo
de dois anos, contados do transito em julgado, e fundado:

| - em erro de calculo nas contas;
Il - em evidente violacgao literal de lei;

[Il - em falsidade ou insuficiéncia da prova produzida na qual se
tenha fundamentado o acoérdao recorrido;

IV - na superveniéncia de documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida.

Prosseguindo, no caso concreto, verifica-se que o processo originario, tombado
sob 0 n°® 4554/2008, trata de auditoria especial realizada com base no Plano e no
Programa de Auditoria 13/2013, na Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
(PMMF), referente aos exercicios de 2000 a 2004, de responsabilidade de Jo&o

Carlos Lorenzoni, prefeito municipal no periodo em questao.
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A auditoria especial foi determinada pelo Plenario do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo (TCEES) em fung&o de uma denuncia protocolada nesta Corte, em
2008, pelo entao presidente da Camara Municipal de Marechal Floriano, Juarez José

Xavier, a respeito de pagamentos irregulares de despesas com viagens.

Assim, a Denuncia foi entdo recebida e os fatos foram analisados em auditoria

especial, para o qual o Sr. Jodo Carlos Lorenzoni foi indicado como responsavel.

Logo, encontra-se preenchido o primeiro requisito de admissibilidade, qual seja,
voltar-se o pedido de revisdo contra decisdo definitiva proferida em processo de

prestacdo ou de tomada de contas.

A questdo da tempestividade ja foi superada por forga de decisdo proferida nos
autos do Processo TC 5895/2017, que confirmou o Acérdao 384/2017 — Primeira
Camara, proferido nos autos do Processo TC 554/2008, que julgou irregulares as
contas especiais, transitando em julgado em 06/06/2019, sendo assim tempestivo
o presente Pedido De Revisdo, conforme disposto no artigo Art. 421 da
RESOLUCAO 271/2013.

1.2 — Do Efeito Suspensivo
Superada a questdo do recebimento é de se verificar a possibilidade, ou ndo, da

concessao de efeito suspensivo ao pedido de revisao.

Verifico que o Voto 2346/2020 proferido pelo Conselheiro Relator sustentou, em
sede de cognagao sumaria, que o pedido de revisdo formulado pelo Sr. Jodo Carlos
Lorenzoni nao trouxe os embasamentos necessarios para comprovagiao da
necessidade de concessdao da medida cautelar pleiteada, alegando, assim, que o

manifestante ndo fundamentou seu pedido.

Neste aspecto, compreendeu que nao houve o preenchimento dos requisitos

periculum in mora e fumus boni iuris, motivo pelo qual indeferiu a cautelar.
Neste ponto, data maxima vénia, ouso divergir.

Muito embora tenha o Conselheiro Relator concluido pela auséncia de
preenchimento dos requisitos periculum in mora e fumus boni iuris, entendo que

razao assiste ao manifestante.

Explico.
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O Recorrente alega, em sede cautelar, que, em virtude da existéncia da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, respectivamente em relagdo ao
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 636.886 e o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 852.475,
somando-se a presencga de varias decisoes desta Corte que se manifestaram
pelo sobrestamento dos feitos que tenham a mesma materialidade e estejam
diretamente ligadas a esta jurisprudéncia estabelecida pelo Supremo Tribunal
Federal,_haveria que se ter a imediata suspensdao dos efeitos dos Acérdaos
384/2017 e 304/2019, processos TC 4554/2008 e 5895/2017, respectivamente, a fim
de que o Tribunal siga o entendimento que ja vem sendo aplicado nas matérias

correlatas aos julgados supracitados.
Pois bem.

E necessario esclarecermos os conceitos de periculum in mora e fumus boni iuris
para que possamos evidenciar o preenchimento destes requisitos no caso em tela,
uma vez que foram arguidos precedentes que se amoldam, inteiramente, aos autos,

fato que reflete diretamente nas consequéncias do desfecho deste julgamento.

Quanto ao perigo da demora, este é entendido, em sintese, como o temor de que a
demora na prestacgao jurisdicional cause grave dano a parte, ou dano de dificil

reparagdo ao bem que se busca proteger.

Assim, a configuragao deste requisito evidencia a necessidade de se demonstrar a
existéncia ou probabilidade de acontecer algum dano juridico ao direito da parte de

obter uma tutela jurisdicional justa e eficaz.

Lado outro, tem-se a fumaga do bom direito, na tradugéo livre para o portugués de

fumus boni iuris, instituto que é sinal indicativo de que o direito, de fato, existe.

Advirto que ndo ha, quanto a este requisito, a necessidade de comprova-lo,

bastando a presenc¢a da simples verossimilhanca.

Retornando ao caso dos autos, o que se persegue € o sobrestamento dos efeitos
dos Acérdaos 384/2017 - Processo TC 4554/2008 e Acérdao 304/2019 - Processo
TC 5895/2017, isso porque o Acordao 304 — Plenario (Processo TC 5895/2017),
confirmou o Acordao 384/2017 — Primeira Camara (Processo TC 4554/2008), que
julgou irregulares as contas do responsavel, com a respectiva condenagao por

dano ao erario.
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Reitero que o Acdérddo 304 — Plenario (Processo TC 5895/2017 - Recurso de

Reconsideracdo), que confirmou o Acordao 384/2017 — Primeira Camara (Processo

TC 4554/2008), condenou o recorrente ao ressarcimento da quantia equivalente a
103.620,83 VRTE.

Neste aspecto, observa-se que o perigo da demora se torna, novamente, factivel de
causar grave dano a parte uma vez que o recorrente vem sendo acompanhado e
monitorado por esta Corte para cobranga do débito, em cumprimento ao disposto no
artigo 305, paragrafo unico, c/c artigo 463 do Regimento Interno deste Tribunal,

cobranca esta que tende, provavelmente, a ser extinta.

Recordo que o ndo cumprimento das providéncias determinadas pela Corte gera
inumeros desdobramentos danosos a parte, podendo refletir, até mesmo, em
eventual processo eleitoral, conforme se verifica dos artigos colacionados abaixo,
previstos na Resolugdo n° 261/2013 RIITCES, vejamos:
Art. 464. Se as providéncias determinadas pelo Tribunal
quanto ao ressarcimento de valores aos cofres publicos
nao forem cumpridas, o Ministério Publico Estadual devera

ser notificado do fato, cabendo ao Ministério Publico junto ao
Tribunal 0 acompanhamento das medidas adotadas.

Art. 465. A titulo de racionalizacdo administrativa e de
economia processual, e com o objetivo de evitar que o custo da
cobranga seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal
podera determinar o arquivamento de processo, sem O
cancelamento do débito, cujo pagamento continuara obrigado o
devedor, para que lhe possa ser dada quitagdo, observado o
valor de algada fixado em ato normativo. § 1° O valor do débito
sera inscrito no cadastro de inadimplentes do Tribunal. § 2° Os
processos serdao desarquivados para encaminhamento a
cobranga judicial quando o somatorio dos débitos do devedor,
atualizados e acrescidos de juros na forma prevista neste
Regimento, ultrapassar a quantia referida no caput deste artigo.

Art. 466. A Secretaria Geral de Controle Externo mantera
registro atualizado e individualizado das determinagoes,
recomendagoes e ressalvas das decisdes exaradas, para
fins do exercicio do controle externo.

[{psl)

Art. 467. Para os fins previstos no artigo 1°, inciso |, alinea “g”,
da Lei Complementar Federal n° 64, de 18.5.1990, o Tribunal
de Contas, em tempo habil ou quando solicitado, enviara ao
Ministério Publico Eleitoral, e divulgara em meio eletrénico
de acesso publico, 0 nome dos responsaveis cujas contas
houverem sido rejeitadas pelo Poder Legislativo, em se
tratando de contas prestadas pelo chefe do Poder
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Executivo e/ou, nos demais casos, houverem sido julgadas
irrequlares pelo Tribunal de Contas, nos oito anos
imediatamente anteriores a época em que forem realizadas
eleicées no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. (Redacado dada pela Emenda Regimental n°
011, de 19.12.2019).

Art. 470. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério
Publico junto ao Tribunal, solicitar a Procuradoria-Geral do
Estado, a Procuradoria do Municipio ou, conforme o caso,
aos dirigentes das entidades que I|he sejam
jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto _dos
bens dos responsaveis julgados em débito, devendo ser
ouvido quanto a liberacdo dos bens arrestados e sua
restituicao

Resta, portanto, inquestionavel que o perigo na demora da concessédo da cautelar

(demora na prestagéo jurisdicional) acarrete grave dano a parte.

Na ocasido da prolacdo do Acordao 384/2017 — Primeira Camara (Processo TC

4554/2008), houve o reconhecimento da configuragdo da prescricio da

pretensao punitiva, motivo pelo qual o Tribunal afastou a aplicacdo de multa aos

responsaveis.

Contudo, restou configurado dano ao erario, sendo o responsavel condenado ao

ressarcimento do montante de 103.620,83 VRTE. Vejamos trecho do Acordao TC -
384/2017 - PRIMEIRA CAMARA:

Assi nado digital mente.

1.Preliminarmente, pelo reconhecimento da prescricao da
pretensdo  punitiva _deste  Tribunal, isentando os
responsaveis do apenamento com multa, tendo em vista a
fundamentagdo exposta no item I[1.1.3 do voto do relator,
embora tenha se confirmado que as condutas em aprego sao
extremamente reprovaveis e merecedoras das censuras legais;

2. Pela conversao do feito em tomada de contas especial,
conforme preconiza o art. 57, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES);

3. Quanto ao mérito, por acolher as razdes das justificativas
apresentadas pelo senhor Jodo Carlos Lorenzoni -
especificamente para reduzir o montante a ser ressarcido,
conforme disposto no item 11.2.2 deste voto (Irregularidades em
despesas com viagens) —; pela senhora Irinete Littig e senhor
Wagner Lovatti — para excluir a responsabilidade de ambos em
relagdo as irregularidades versadas nos itens .21
(Pagamentos irregulares de passagens aéreas) e 11.2.2
(Irregularidades em despesas com viagens) — e pela senhora
Thais das Gragas Roman das Chagas — para excluir sua
responsabilidade em relagdo a irregularidade tratada no item
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[I.2.1 (Pagamentos irregulares de passagens aéreas) e para
atenuar o montante a ser ressarcido, nos termos postos no item
[1.2.2 (Irreqgularidades em despesas com viagens);

4. Rejeitar as razdes das justificativas apresentadas pelo
senhor Jodo Carlos Lorenzoni em relagdo as irregularidades
evidenciadas nos itens [1.2.1 (Pagamentos irregulares de
passagens aéreas) e 11.2.3 (Auséncia de prestacao de contas);

5. Nos termos das alineas “e” e “f’, do inciso lll, do art. 84, da
Lei Organica deste Tribunal, julgar irrequlares as contas do
senhor Joao Carlos Lorenzoni, Prefeito do Municipio de
Marechal Floriano nos exercicios de 2000 a 2004,
condenando-o ao ressarcimento de 103.620,83 VRTE
tendo em vista os fatos e a argumentaciao tracada nos
itens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.3 do voto do relator;

()

Diante dos fatos expostos, ndo ha como nao se vislumbrar a presenca dos requisitos

autorizadores da cautelar de sobrestamento pleiteada.

Isso porque, resta clarividente estarmos diante da incidéncia direta do tema de
repercussao geral 899 (Recurso Extraordinario n° 636.886), que afeta, justamente, a
matéria destes autos, qual seja, o reconhecimento da prescricao nos casos de

ressarcimento por dano ao erario, conforme alegado pela parte na exordial.

Sobre o Tema 899*, ainda nao transitado em julgado, frise-se, o Supremo Tribunal
Federal fixou a seguinte premissa:
“E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada

em decisdo de Tribunal de Contas”

Retornando a configuragdo dos requisitos autorizadores da cautelar,

adverte o advogado Rodrigo Bezerra®:

O periculum _in _mora se constitui no mais
importante dos requisitos indispensaveis para a concesséo de
medidas liminares em mandado de seguranga ou como
antecipacdo de cautela. Deve-se vislumbrar o perigo de
dano préximo ou iminente que se relaciona com uma
lesao que provavelmente deva ocorrer antes da solucao
definitiva ou de mérito.

4 Recurso Extraordinario n° 636.886 — STF.
®https://rodrigobezerraadv.jusbrasil.com.br/artigos/308559497/periculum-in-mora-e-fumus-boni-iuris-como-requisitos-
indispensaveis-para-a-obtencao-de-providencia-de-natureza-cautelar
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O fumus boni iuris consiste na probabilidade
de deferimento futuro da pretensdao meritéria devido a
plausibilidade do direito substancial invocado por quem
pretende a sequranca

Assim, considerando o julgamento do Tema 899 (presenga da probabilidade de
deferimento futuro da pretensdo meritéria devido a plausibilidade do direito
substancial invocado por quem pretende a seguranga) e o caso dos autos
(condenacéao ao ressarcimento de elevada quantia versus perigo de dano iminente
que provavelmente deva ocorrer antes da solugéo definitiva ou de mérito), constato
que houve evidente preenchimento dos requisitos necessarios para a concessao
da cautelar pleiteada em vista dos precedentes trazidos no pedido de revisao e
diante do que vem sendo, reiteradamente, aplicado no bojo das decisdes deste

Tribunal.

Ademais, n&do enxergar a correlagao entre o Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF,
0 julgamento do Recurso Extraordinario n°® 636.886 e o julgamento do Recurso
Extraordinario n® 852.475 e o caso dos autos, ndo me parece plausivel nem muito

menos razoavel que assim proceda esta Corte.

Cumpre ressaltar que nao houve, na prolacdo do Voto 02346/2020, qualquer
fundamentacao que se discutisse os motivos pelos quais o Relator nao observou
o preenchimento dos requisitos, se atentando, tdo somente, em afirmar que o
requerente ndo trouxe, no pedido de revisdo, fundamentos que comprovassem a
necessidade da concessado da cautelar, sem nem ao menos se manifestar a
respeito da nao aplicagao dos julgados sopesados na exordial ou o porque
nao se aproveitariam ao caso, como se pode observar do trecho abaixo transcrito
do voto do relator, vejamos:

Inicialmente, resta claro que para que seja concedida uma

medida suspensiva de determinado procedimento, se faz

necessario a presencga de dois requisitos, quais sejam: fumus
boni iuris e periculum in mora.

Contudo, no presente caso o requerente nao traz em sua peca
exordial fundamentos que comprovem a necessidade de
concessao da medida cautelar pleiteada.

Ademais, é cedico que o pedido de revisdo nao impede o
cumprimento da decisdo rescindenda, nem seus efeitos, eis
que ndo é atribuido a ele o efeito suspensivo, conforme
gradagdo do art. 171 da Lei Organica deste Tribunal, bem
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como art. 421, §10 do Regimento Interno desta Corte, vejamos

(...)

Nesta senda, é sabido que o principio da fundamentacdo das decisbes vem

insculpido na Constituicdo Federal, em seu art. 93, IX, ao afirmar que "todos os

Jjulgamentos dos o6rgédos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas

todas as decisées, sob pena de nulidade (...)".

O Novo Codigo de Processo Civil de 2015, a fim de enfatizar ainda mais a

necessidade de fundamentagao das decisbes, inovou para trazer em seu art. 489,

§ 1°, incisos | a VI, situagbes que, uma vez configuradas, implicam violagdo ao

Principio Constitucional da Fundamentagao das Decisdes Judiciais.

E o que se pode concluir do julgado abaixo, vejamos:

Assi nado digital mente.

"(...) Preliminar de nulidade da sentenga, por auséncia de
fundamentagdao - Nulidade reconhecida - Ofensa ao
artigo 93, inciso IX, da CF e art. 489, § 1°, I, Ill e IV, do
CPC - E nula a sentenca genérica que ndo _externar as
razoes do convencimento adotado, caracterizando ofensa
ao _principio da fundamentacido dos atos processuais —
Preliminar _acolhida, para anular a sentenca — Recurso
provido neste ponto. (...)

Inicialmente, cabe acolher a alegacdo preliminar de nulidade
da sentenca proferida, por violacdo da regra do artigo 93,
inciso X, da Constituicdo Federal, também do artigo 489,
paragrafo 1°, incisos lll e IV, do Codigo de Processo Civil. (...)

A apelante se insurge alegando que o D. Juizo “a quo” nao
enfrentou as questdes postas em debate, sendo que nada foi
apresentado a respeito das peculiaridades do caso concreto
e, consequentemente, os argumentos desenvolvidos pela ora
apelante deixaram de ser apreciados. (...)

Realmente, conforme se insurge a apelante, a r. sentenca
analisou de forma superficial e genérica o0s pontos
conflitantes (...)

O nosso sistema legal veda a absoluta auséncia de
motivagao (CF, art. 93, IX; CPC, art. 489), como se deu no
caso em apreco, em que, embora nao fosse necessario
extenso relato ou extensa explanagao de motivagao,
alguma motivagcao era de rigor. Com efeito, um dos
principios constitucionais norteadores do processo € a
fundamentacdo das decisbes judiciais. Tal determinacao
constitucional visa a evitar decisdGes arbitrarias por parte
dos magistrados e a garantir ao jurisdicionado o direito
de compreender os fundamentos do julgamento de seu
caso. O principio constitucional da fundamentagcédo e
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publicidade das decisdes judiciais € clausula essencial ao
estado democratico de direito. O principio em comento
encontra-se expressamente previsto no art. 93, IX, da Carta
Magna (...)
Consagrando a importancia do principio da fundamentacgéo no
ato da prestagdo jurisdicional o atual ordenamento
processual civil nao apenas o elencou como um dos
requisito essenciais das decisées judiciais, mas
expressamente tratou das  hipoteses de nao
fundamentacdao, que estido consubstanciadas no rol
exemplificativo do art. 486, §1° (...) A garantia constitucional
da fundamentacdo das decisdes judiciais integra o devido
processo legal artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal.
Destarte, no presente caso, dada a falta de fundamentacao
da decisao, verificou-se, por conseguinte, ofensa ao
devido processo legal, bem como o principio da
fundamentacao dos atos processuais, sendo de rigor,
portanto, a anulagdo da sentenga nos moldes pleiteados
ponto. (...)

(TJSP, Apelagdo n. 1048463-35.2016.8.26.0053, Rel. Ponte
Neto, 82 Camara de Direito Publico, j. 12/09/2018, grifou-se)

Seu dever de observancia &, claramente, indiscutivel.

E certo que ndo seria razoavel exigir do julgador que justificasse o afastamento, um
por um, de todos os precedentes suscitados, mas o que se espera da atividade
deste magistrado € que, no minimo, seja destacado ao menos o motivo, ou o fio
condutor que se amolda (ou ndo) ao caso, preenchendo, assim, e de forma
satisfatéria, a ratio decidendi. Circunstancia que, refor¢o, ndo veio a ocorrer no caso

em tela.

Por fim, reitero que a proposicdo contida no tema 899 (RE 363.886/STF) no
julgamento do referido recurso extraordinario, o Ministro Alexandre de Moraes®,

sobre a tematica, assim se manifestou:

(...) apesar da obrigatéria necessidade de
reposicdo de eventual prejuizo ao erario em qualquer
hipotese de dano ao patrimbnio publico, o ressarcimento
integral do dano pela pratica de ato de improbidade foi
estabelecido constitucional e legalmente como sancgao,
podendo ser aplicada a partir de condenagao e somente
apos o devido processo legal, iniciado com o ajuizamento
de acao principal, pelo rito ordinario, proposta pelo Ministério

6 MORAES, Alexandre de. Ressarcimento ao erario por improbidade ndo pode ser pleiteada em agdo autdénoma. Conjur,
2014. Disponivel https://www.conjur.com.br/2014-out-29/justica-comentada-ressarcimento-improbidade-nao-pleiteada-
acao-autonoma.
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Publico ou pela pessoa juridica interessada e garantidos os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Conclui-se, desse modo, que, sob pena de violagdo das premissas
constitucionais basicas que constituem o Estado Democratico de Direito, €
necessario que seja observado (e atendido) ao comando do que fora julgado no
RE 363.886/STF, adotado pela Suprema Corte acerca da prescritibilidade das

acoes de ressarcimento ao erario fundadas em decisdes de Tribunais de Contas.

E de extrema necessidade que esta Casa de Contas garanta a
seguranga juridica e a paz social, alcangcadas pela uniformizagao das decisoes,
seguranca essa tao esperada pelas partes. Proceder de modo contrario ao que vem

sendo amplamente aplicado é agir de modo temerario a justica das decisdes.

Advirto, desde ja, que a decisdo contida no tema 899 néo se atentou
em delimitar os contornos juridicos da sua tese, isto €, ndo houve clareza na
delimitagdo de outras questdes que sdo atingidas diretamente pelo julgamento, a
exemplo da delimitagdo do termo inicial de contagem do prazo prescricional, das
hipéteses de aplicacao da prescricdo intercorrente e das hipoteses de suspensao e

interrupcgao.

Assim, na auséncia de definicdo de certas orientagdes e premissas, as
cortes de contas deverao comecar a desenvolver interpretacdes sobre o julgado e a

desenvolver suas proposigoes.

Neste aspecto, reitero ser mais do que necessario que o Tribunal opte pelo
sobrestamento dos autos e reconheca a existéncia da presenca do periculum in

mora e do fumus boni iuris.

Por ultimo, exponho que o manifestante atravessou peticdo informando a existéncia
de decisdo judicial de arquivamento da agao de cobranga (execucido de titulo
extrajudicial) movida pelo Municipio de Marechal Floriano contra o recorrente,
conforme Protocolo 11721/2020.

Infiro que a decisao judicial supra pautou-se justamente no tema de repercussao 899
c/c o tema 897, o que da ainda mais ensejo para que seja concedida a cautelar,

neste caso.

Assim, com fulcro nestas consideragbes, entendo pela concessdo da cautelar

pleiteada.
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Ante todo o exposto, divergindo do entendimento do Relator, VOTO para que seja

adotada a deliberagao que ora submeto a apreciagcédo deste Colegiado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as

razbes expostas, em:

1. CONHECER o0 Pedido de Revisdo, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos de admissibilidade previsto no art. 171, caput e inciso 1V, da Lei
Complementar n°. 621/2012;

2. DEFERIR o pedido de efeito suspensivo, por estarem presentes os requisitos
do artigo 376, | e Il da Resolugao TC n°. 261/2013;

3. SOBRESTAR estes autos até o transito em julgado no STF, do Recurso
Extraordinario (RE) 636886, bem como da manifestagao deste Tribunal de
Contas acerca da necessidade ou ndo da Corte de proferir decisdo de mérito
sobre as irregularidades passiveis de ressarcimento mesmo com a ocorréncia

da prescrigao da pretensao punitiva.

4. DAR conhecimento aos interessados.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro

1. DECISAO TC-1124/2020-6

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1.1. INDEFERIR o pedido de efeito suspensivo na forma do artigo 171 da Lei
Complementar 621/2012.

1.2. REMETER os autos ao Nucleo de Recursos e Consultas — NRC, para analise

dos requisitos de admissibilidade.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 4315F-84373-27431



Produzi do em fase anterior ao jul ganento
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Decisdo 1124/2020
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO is/rc

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Vencido os senhores conselheiros Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha e Manoel Sérgio Nader Borges, que votaram por conhecer
e sobrestar os autos - Tema 899 ou até manifestagcdo deste Tribunal de Contas
acerca da necessidade ou ndo da Corte de proferir decisdo de mérito sobre as
irregularidades passiveis de ressarcimento mesmo com a ocorréncia da

prescricado da pretensao punitiva.
3. Data da Sessao: 15/09/2020 - 252 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador Geral Luis Henrique

Anastacio da Silva.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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