Conferéncia em www.tce.es.gov.br {Eim e,
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: FAD6B-593F5-C9482 et

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisao 01125/2020-1 - Plenario

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 12128/2019-9
Classificacao: Pedido de Revisao

UG: PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Interessado: JOVANE CABRAL DA COSTA, COOPELIFE ADMINISTRACAO DE CARTOES
DE CONVENIOS LTDA

Requerente: REGINALDO DOS SANTOS QUINTA

Procuradores: LUISA PAIVA MAGNAGO (OAB: 12455-ES), PEDRO JOSINO CORDEIRO
(OAB: 17169-ES), FRANCIS VANINE DE ANDRADE REIS (OAB: 99207-MG), JOAO LUIZ
DOS REIS FILHO (OAB: 100986-MG), JOSE EUSTAQUIO IVO DA SILVA (OAB: 77391-MG)

Assi nado por

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F4D6B-593F5-C9482

FREI RE FARI AS
22/ 09/ 2020 17:57

RODRI GO FLAVI O
CHAMOUN



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

PEDIDO DE REVISAO — CONHECER — TEMA 835 —
REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL -SOBRESTAR.

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO E FUNDAMENTAGAO

Trata-se de Pedido de Revisao impetrado por Reginaldo dos Santos Quinta, em
face do Acérdao TC — 147/2019- Plenario, proferido nos autos do Processo TC
4506/2016, que negou provimento ao Recurso de Reconsideragéo por si interposto,
mantendo incélume os termos do Acorddo- Plenario TC 243/2016', prolatado nos
autos do Processo TC 1531/2012, que por sua vez, versa sobre Representacdo
convertida em Tomada de Contas Especial, que culminou com a imputagdo de
responsabilidade solidaria ao requerente, Sr. Jovane Cabral Costa, aplicando-lhe,
ainda, multa individual de 2000 VRTE, bem como determinagao ao atual gestor que
instaurasse Tomadas de Contas Especial, no ambito da municipalidade de
Presidente Kennedy, visando a apuragao e restituicdo do provavel dano decorrente
do pagamento efetuado por meio da Nota Fiscal n° 1721 de 21/12/2011, nos termos
propostos na ITC 1553/2013.

A parte dispositiva da decisao rescindenda foi vazada nos seguintes termos;

1 ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1531/2012, ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessao plendria realizadano dia primeiro de margo de dois mil e dezesseis, a unanimidade nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Antonio
Almeida Pimentel:

1. Considerar procedente a presente representagdo, com base no art. 95, |l, c/c o art. 101, paragrafo Unico, da Lei Complementar 621/2012;

2. Rejeitar a defesa apresentada;

3. Conv erter o feito em tomada de contas especial, julgandoas contas irregulares para condenar solidariamente dos Srs. Reginaldo dos Santos Quinta e
Jovane Cabral Costa, imputando-lhes, solidariamente, o débito equiv alente a 65.711,993,14 VRTE; ACORDAO TC-243/2016 ri/lr

4. Aplicar a penalidade de multa individual equivalente a 2.000,00 VRTEs aos responsaveis, com base no artigo 59, I1l,b da LC 32/93 vigente a época dos
fatos.

5. Derterminarao atual gestor do Municipio de Presidente Kennedy, a instauragdo de Tomadade Contas Especial paraapurar e restituir do prov av el dano
decorrente do pagamento efetuado por meio da Nota Fiscal n°® 1721 de 21/12/2011 nos termos propostos na ITC n° 1553/2013;

6. Arquiv ar os presentes autos apds o transito em julgado. Ficam os responsaveis, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagao deste Acérdao,
obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimentodo débito e/ou da multaaplicada, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Composicéo PlenariaPresentes a sessao plenaria de deliberagcdo os Senhores Conselheiros Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Presidente, José Antonio
Almeida Pimentel Relator, Domingos Augusto Taufner, RodrigoFlavio Freire Farias Chamoun, SérgioManoel Nader Borges e o Conselheiro em substituiggo
Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral. Sala

das Sessdes, 01 de margo de 2016
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1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséao
Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Reginaldo dos Santos Quinta;

1.2. NEGAR A PRELIMINAR de llegitimidade passiva do Sr. Reginaldo dos
Santos Quinta;

1.3. NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo incéolume o Acérdao TC
243/2016 - Plenario (Processo TC 1531/2012), sob os fundamentos
constantes neste woto;

1.4. Dar ciéncia aos interessados;

1.5. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 19/02/2019 - 42 Sess&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente Domingos
Augusto Taufner), (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo
Coelho do Carmo.

A Decisao Plenaria 01938/2019-6 exteriorizou o juizo de admissibilidade positivo
efetuado, a fim de que a propositura possa merecer analise das questdes de méritos

suscitadas, bem como denegou o efeito suspensivo pleiteado.

Antes de adentrar a analise meritoéria, faz-se necessario mencionar fatos que
ocorreram no interregno situado entre a prolacdo do Acdérdao rescindendo e a

protocolizacdo do Pedido de Revisdo sob exame.

Narra a area técnica que no curso do processo TC 4506/2016-1, apos proferido o
Acordao TC 147/2019, o requerente, por meio de peti¢cao protocolada sob o nimero
6173/2019-5, suscitou a nulidade do indigitado Acérddo, ao argumento de que teria
0 oOrgao julgador inovado na acusacgao, por ocasiao da apreciagao do Recurso de
Reconsideragao por si manejado, utiizando como razdo de decidir fundamento até

entdo nao trazido a colagdo em sede de julgamento originario.

Ainda nessa peticdo, o ora requerente assevera que durante a fundamentacdo do
voto do Conselheiro Relator e por via de consequéncia do Acérdao prolatado, houve
o reconhecimento de que a irregularidade que Ihe foi imputada originariamente ndo

ocofrreu.

Pois bem.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que, diante das recentes discussdes sobre julgamento

das contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo, € imperativo a adocdo de uma

postura de acautelamento.

Acerca do tema, o Plenario da Suprema Corte brasileira, no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, Redator para o acdrddao Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 24/08/2017, em sede de repercussdao geral — tema 835,
decidiu, por maioria, que “para os fins do artigo 1° inciso I, alinea “qg ’, da Lei
Complementar N° 641/1990, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Cadmaras Municipais, com auxilio
dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergcos dos vereadores”, conforme ementa transcrita

abaixo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUIGAO
DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do
Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da casa legislativa
(CF, art. 31, § 2°).

I - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais
aos vereadores, em respeito a relagdo de equilibrio que deve existir entre os
Poderes da Republica (‘checks and balances’).

lll - A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar
a decisao irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, |, g, da LC 64/1990, dada
pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: ‘Para fins do art. 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contas de
prefeito, tanto as de gowerno quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos
vereadores’.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.
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Observa-se que esta Corte de Contas proferiu a Decisao Plenaria 13/2018 optando

por seguir a orientagdo da ATRICON, conforme Resolugdo n° 01/2018.

Em Decisdao Monocratica nos autos do Recurso Extraordinario 1.231.883 —
Ceara, o Ministro Relator Luiz Fux, entendeu que apesar de a tese firmada no Tema
835 da Repercussao Geral dizer “Para fins do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de
4 de junho de 2010°, a ratio decidendi do julgado nao se restringe a seara
eleitoral no que se refere aos Tribunais de Contas, pois ndo haveria razdo para se
atribuir a o6rgados diversos o julgamento das contas de gestdo dos prefeitos,
considerados seus efeitos eleitorais, civis ou administrativos, vez que se trata do

mesmo objeto.

Todavia, o Relator faz a seguinte ressalva: “as consequéncias de ordem civil e
administrativa advindas de eventuais irregularidades cometidas pelos
Prefeitos na ordenacao de despesas independem de deliberagao das Camaras
Municipais, mas ndo podem ser impostas diretamente pelos Tribunais de Contas,

havendo a necessidade de manejo das ag¢bes judiciais proprias”.

Dessa forma, ha necessidade de esclarecimento acerca da possivel incidéncia da
tese de repercussao geral langada pelo Supremo Tribunal Federal aos processos em
tramite neste Tribunal, além de elucidagcdo do papel das Cortes de Contas e seus

limites com relacdo as contas do Chefe do Poder Executivo.

Diante deste fato, a fim de evitar decisbes conflitantes com o entendimento da
Suprema Corte e diante do possivel alcance da tese de repercussdo geral
deflagrada as referidas demandas desta Corte de Contas, o Plenario do TCEES, nos
autos do processo TC 16041/2019-9, decidiu, de acordo com o Voto do Relator
5648/2019-9, por sobrestar os autos até ulterior decisdo da comissao que sera
instituida por este Egrégio Tribunal, com a finalidade de avaliar a competéncia dos
Tribunais de Contas de julgarem contas relativas as Prestacbes de Contas de

Prefeito.

Nesse sentido, acompanhando o entendimento do Pleno supracitado, entendo pelo
sobrestamento dos presentes autos, por ter como matéria a aplicagdao de multa

pecuniaria ao Chefe do Executivo.
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Ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, VOTO por

gue seja adotada a deliberacédo que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
1 RELATORIO

Solicitei vista deste processo, da Relatoria do Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, que trata de Pedido de Revisdao protocolado por Reginaldo dos Santos
Quinta, em face do Acérdao TC - 147/2019- Plenario, proferido nos autos do
Processo TC 4506/2016, que negou provimento ao Recurso de Reconsideragao por
si interposto, mantendo incélume os termos do Acérdao- Plenario TC 243/2016,
prolatado nos autos do Processo TC 1531/2012, que por sua vez, versa sobre
Representacdo convertida em Tomada de Contas Especial, que culminou com a
imputacdo de responsabilidade solidaria ao requerente, Sr. Jovane Cabral Costa,
aplicando-lhe, ainda, multa individual de 2000 VRTE, bem como determinacdo ao
atual gestor que instaurasse Tomadas de Contas Especial, no ambito da
municipalidade de Presidente Kennedy, visando a apuragao e restituicdo do provavel
dano decorrente do pagamento efetuado por meio da Nota Fiscal n° 1721 de
21/12/2011, nos termos propostos na [TC 1553/2013.

A parte dispositiva da decisao rescindenda foi vazada nos seguintes termos:

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Reginaldo dos Santos Quinta;
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1.2. NEGAR A PRELIMINAR de llegitimidade passiva do Sr. Reginaldo dos
Santos Quinta;

1.3. NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo incolume o Acérdao TC
243/2016 - Plenario (Processo TC 1531/2012), sob os fundamentos
constantes neste woto;

1.4. Dar ciéncia aos interessados;

1.5. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unénime.

3. Data da Sesséo: 19/02/2019 - 4% Sess&o Ordinaria do Plenario.

4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente Domingos
Augusto Taufner), (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

A peca inicial alega, em sintese, que o pedido esta baseado na superveniéncia de
documentos novos, isto €, existentes, mas que nao podiam ser utilizados no
processo em que se deu origem a decisdo impugnada, e que, por si sO, sao

suficientes para alterarem a decisao atacada.

Apods autuagao, foi proferido o Despacho 31431/2019, solicitando esclarecimentos a
Secretaria Geral das Sessodes (SGS) acerca do prazo para interposi¢cao do recurso.
Em resposta, a SGS prestou as informagdes pertinentes por meio do Despacho
31620/2019.

Em seguida, os autos foram a julgamento e, por meio da Decisao Plenaria
01938/2019, exteriorizou o juizo de admissibilidade positivo efetuado, a fim de que a
propositura possa merecer analise das questdes de méritos suscitadas, bem como

denegou o efeito suspensivo pleiteado.

Os autos foram encaminhados a area técnica para instrugdo do feito que, por meio
da Instrugao Técnica de Pedido de Revisao 21/2019, opinou pela improcedéncia

do pedido de revisdo, mantendo-se na integra o Acérdao TC 147/2019.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra
do Excelentissimo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira (Manifestagao do
Ministério Publico de Contas 5974/2019).
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Submetidos os autos a julgamento, o Conselheiro Relator, no bojo do Voto do

Relator 2000/2020, proferiu decisao para:

1. SOBRESTAR estes autos até ulterior definicdo dos procedimentos a serem

adotados pelos Tribunais de Contas para apreciacdo das Prestacdes de Contas

sob a responsabilidade de Prefeitos Municipais.
Com pedido de vistas vieram os autos a este Gabinete.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Em breve sintese, cuida-se de analise do pedido de revisdo interposto pelo senhor
Reginaldo dos Santos Quinta, em face do Acordéo TC-147/2019 - Plenario, proferido
nos autos do processo TC 4506/2016, que tratou de Recurso de Reconsideragao
interposto também pelo Sr. Reginaldo dos Santos Quinta, em face do Acérdao TC-
243/2016 - Plenario, nos autos do processo TC 1531/2012.

Os autos do Processo TC 1531/2012, por sua vez, versa sobre Representagao
convertida em Tomada de Contas Especial, que culminou com a imputagdo de
responsabilidade solidaria ao requerente, Sr. Jovane Cabral Costa, aplicando-lhe,
ainda, multa individual de 2000 VRTE, bem como determinagédo ao atual gestor que
instaurasse Tomadas de Contas Especial, no ambito da municipalidade de
Presidente Kennedy, visando a apuragao e restituicdo do provavel dano decorrente
do pagamento efetuado por meio da Nota Fiscal n° 1721 de 21/12/2011, nos termos
propostos na ITC 1553/2013.

A peca revisional alega, em sintese, que o pedido estd baseado na superveniéncia
de documentos novos, isto é, existentes, mas que nao podiam ser utilizados
no processo em que se deu origem a decisdo impugnada, e que, por si sé, sao

suficientes para alterarem a decisédo atacada.

O Conselheiro Relator Sr. Sérgio Manoel Nader Borges, no bojo do Voto do Relator
2000/2020, proferiu decisao para “SOBRESTAR estes autos até ulterior definicdo

dos procedimentos a serem adotados pelos Tribunais de Contas para apreciagao
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das Prestacbes de Contas sob a responsabilidade de Prefeitos Municipais’.

Na oportunidade, solicitei vista dos autos para analisar com mais profundidade a

questao sob exame.

Peco vénia para divergir do posicionamento adotado pelo Conselheiro Relator
quanto ao sobrestamento destes autos, eis que o presente caso originariamente se
trata de Representagdo convertida em Tomada de Contas Especial, e ndo de

apreciacao de Prestacdo de Contas de responsabilidades de Prefeitos Municipais.

O Conselheiro Relator, concessa venia e salvo melhor juizo, adotou o
posicionamento de sobrestamento do feito em razdo da Tese 835 do STF e em
razdo de orientacdo da ATRICON nos termos da Resolugdo n° 01/2018,
considerando como fundamento a necessidade de esclarecimento acerca da
possivel incidéncia da tese de repercussao geral langada pelo Supremo Tribunal
Federal aos processos em tramite neste Tribunal, além de elucidacdo do papel das
Cortes de Contas e seus limites com relagdo as contas do Chefe do Poder

Executivo.

A recomendacdo da ATRICON - Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil, exarada por meio da Resolucdo n° 01/2018 e, posteriormente atualizada
pela Resolugdo 02/2020, e baseada na deciséo proferida pelo STF no RE 848.826, é
somente em relagcdo a prestacdo de contas de responsabilidade de Prefeitos

Municipais.

De acordo com tal entendimento, nos processos de contas de gestdo em que o
Prefeito figurar como ordenador de despesa e houver repercussao para fins de
inelegibilidade, o acordao de julgamento das contas de gestao do prefeito produzira
todos efeitos legais, tais como imputagdo de débito e aplicagdo de multa, exceto
quanto a aplicacédo da lei da “ficha limpa”. Apds o transito em julgado do acoérdao, o
Tribunal emitird parecer prévio que instrumentalizara o julgamento pela Cémara
Municipal somente para os fins de inelegibilidade (art. 1°, I, g da Lei Complementar
n° 64/90, alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de junho de 2010).

Em atendimento a Portaria n°® 01/2020 da ATRICON, a matéria foi analisada por

Comissao especialmente constituida com a finalidade de propor regulamentacéo da
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matéria, em ambito nacional, aplicavel a todas as Cortes de Contas do pais, da qual

fizeram parte dois representantes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo: Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, atual presidente da Corte

e este Conselheiro votante.

Dessa forma, foi deliberado pela ATRICON a Resolugao n° 02/2020, dispondo

acerca dos processos em que o Prefeito figura como ordenador de despesas:

O Presidente da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), com base no que dispdem os artigos 2°, §3°, Il e lll; e 10, Xl do seu Estatuto
e,

CONSIDERANDO o artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere aos
Tribunais de Contas a competéncia para apreciar as contas prestadas anualmente
pelos Chefes do Poder Executivo nas trés esferas de governo, mediante parecer prévio;

CONSIDERANDO o artigo 71, inciso Il, da Constituigdo Federal, o qual estabelece
caber aos Tribunais de Contas o julgamento das contas dos administradores e demais
responsawveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO a norma constitucional insculpida no artigo 71, inciso VI, da Carta da
Republica, cujo comando outorga ao Tribunal de Contas da Unido a competéncia para
fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal, ou a Municipio,
competéncia essa que se estende aos Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios por forga do principio da simetria estampado no artigo 75, caput, da mesma
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO o artigo 71, inciso IX da Constituicdo Federal, que confere aos
Tribunais de Contas a competéncia para assinar prazo para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se \werificada
ilegalidade;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional dos Tribunais de Contas para atuar
preventivamente por meio da edicdo de medidas cautelares;

CONSIDERANDO o artigo 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, que reconhece aos
Tribunais de Contas o poder-dever de aplicar aos responsaweis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecers,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

CONSIDERANDO que qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
os Tribunais de Contas, nos termos do artigo 74, § 2°, da Carta Federal,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal (artigo 71, § 3°) confere eficacia de titulo
executivo as decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagao de débito ou
aplicagcédo de multa;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993), em seu
artigo 113, prescreve que o controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo
pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo responsaweis pela
demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo Federal e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto, bem
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assim que qualquer licitante contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo da referida Lei;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da Lei n° 10.028/2000, que preceitua como infragdo
administrativa contra as leis de finangas publicas (i) deixar de diwlgar ou de enviar ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e
condigbes estabelecidos em lei; (ii) propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao
contenha as metas fiscais na forma da lei; (iii) deixar de expedir ato determinando
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos e condigbes estabelecidos
em lei; e (iv) deixar de ordenar ou de promower, na forma e nos prazos da lei, a
execucado de medida para a redugcdo do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a repartigao por Poder do limite maximo;

CONSIDERANDO que as infragdes estatuidas no artigo 5° da Lei n° 10.028/2000
devem ser processadas e julgadas pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico
enwlvida, sendo punidas com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal;

CONSIDERANDO o artigo 60, inciso Ill, alinea “d’, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias e o artigo 11 da Lei n°® 9.424/1996 (mantida sua eficacia
juridica em sede de Medida Cautelar na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 1627),
que ao regulamentar o Fundo de Manutencdo e Desenwlvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, previu a obrigagdo de criagcéo, pelos
Tribunais de Contas, de mecanismos adequados a fiscalizagcdo do cumprimento pleno
do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao
e Desenwlvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, confere, em seu artigo 26, a competéncia aos Tribunais de Contas para
fiscalizar e controlar os recursos destinados a esse Fundo;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 141/2012, que regulamenta o §3° do
artigo 198 da Constituicdo Federal, dispondo sobre os valores minimos a serem
aplicados em acgdes e senigos publicos de saude, preceitua que quando os 6rgaos de
controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor ou o Ministério da Saude
detectarem que os recursos que devem ser destinados a saude estao sendo utilizados
em agdes e senigos diversos dos previstos na referida Lei, ou em objeto de saude
diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico competentes, de acordo com a origem do recurso, com vistas (i) a adogéo das
providéncias legais, no sentido de determinar a imediata dewolugdo dos referidos
recursos ao Fundo de Saude do ente da Federagdo beneficiario, devidamente
atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do
objetivo do repasse, e (ii) a responsabilizagdo nas esferas competentes;

CONSIDERANDO a fixagdo de tese juridica de repercussao geral pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, segundo a qual
“Para os fins do artigo 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/1990, a
apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
vereadores”;

CONSIDERANDO que a tese juridica fixada no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF
tem como fundamento o artigo 31, § 2°, da Constituicdo Federal, abarcando somente as
contas de governo, prestadas anualmente, e de gestdo do Prefeito;

CONSIDERANDO as Uultimas decisées monocraticas do Supremo Tribunal Federal na
aplicagdo da tese fixada no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que a
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF
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ndo se aplica no caso de contas de convénio (RESPE n° 24020/TO) e que enwvolvem
transferéncias fundo a fundo (AgR- RESPE n° 8993/SP);

CONSIDERANDO que a responsabilizagcdo do agente que utilize, guarde, gerencie,
administre ou aplique recursos publicos enwlve as dimensdes politica, sancionatéria e
indenizatoria;

CONSIDERANDO que a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) defende a mudanga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no

Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, por considera-la ofensiva ao prescrito no art. 71,
I, da Constituicdo Federal e ao principio republicano.

RESOLVE RECOMENDAR A TODOS OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL QUE:

Art. 1° - Na prestagao de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como
ordenador de despesa, o Tribunal de Contas emitird parecer prévio, caracterizando e
distinguindo os atos de governo e os atos de gestdo, a fim de instrumentalizar o
julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado o disposto no art. 31,
§2°, da Constituicao Federal.

§ 1° — O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas, em processo
autdbnomo, no exercicio de suas atribuicbes, realize a apuragdo dos atos de gestédo
irregulares, constatados ou reportados a qualquer tempo, emitindo acoérddao de
julgamento com a imputagcéo de débito e com a aplicagao de penalidades, exceto para
fins do previsto no art. 1°, |, “g”, da LC 64/1990.

§ 2° — Nao se aplica a emissao do parecer prévio previsto neste artigo, ainda que figure
o Prefeito como responsawel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizagcdo e o
julgamento da aplicagdo de recursos recebidos por meio de transferéncias voluntarias e
de transferéncias fundo a fundo, devendo o Tribunal de Contas emitir acérddo de
julgamento com todos os seus efeitos, inclusive para fins do previsto no art. 1°, 1, “g”, da
LC 64/1990.

§ 3° — O parecer prévio de que trata o caput deste artigo aplica-se somente ao Prefeito,
nao abrangendo os demais ordenadores de despesa do Municipio, cujas contas s&o
julgados exclusivamente pelo Tribunal de Contas.

Art. 2° - Apds transito em julgado do processo, os Tribunais de Contas deverdo dar
ciéncia dos atos decisorios previstos no art. 1° a Justiga Eleitoral.

Art. 3° - Esta Resolugdo rewga a Resolugdo n° 01/2018 e entra em vigor na data de
sua publicagédo, prevalecendo as recomendagbes nela contidas até que sobrevenha
eventual alteragdo da jurisprudéncia da Suprema Corte.

Brasilia, 23 de junho de 2020.

Observo que até o momento ndo houve deliberacdo do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo acerca do tema, entretanto, verifico que a Resolugdo
02/2020 da ATRICON é expressa no sentido de que a Tese 835, fixada no Recurso
Extraordinario n° 848.826/DF, tem como fundamento o art. 31, §2° da Constituicao
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Federal, abarcando somente as contas de governo, prestadas anualmente, e de

gestao do Prefeito.

Ademais, o art. 1° da Resolugdo 02/2020 também é expressa nesse sentido:

Art. 1° - Na prestagao de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como
ordenador de despesa, o Tribunal de Contas emitira parecer prévio, caracterizando e
distinguindo os atos de governo e os atos de gestdo, a fim de instrumentalizar o
julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado o disposto no art. 31,
§2°, da Constituicao Federal.
Nesses termos, compreendo que a tese assentada no RE 848.826/DF (Tese 835)
nao é aplicavel ao caso ora em analise, que se trata de representacédo convertida em

tomada de contas especial.

Desta feita, a tese fixada pelo Excelso STF no Tema 835, relativa exclusivamente a
prestacao de contas de governo, prestadas anualmente, e de gestdo do Prefeito,

mostra-se manifestamente irrelevante para os fins almejados.

Assim, por estas razoes, afasto o sobrestamento destes autos, nos termos sugeridos

pelo Conselheiro Relator.

Ademais, compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra
devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os

trémites legais e regimentais.

Ratifico o posicionamento da area técnica, corroborado integralmente pelo
Minsitério Publico de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao

exarada na Instrugao Técnica de Pedido de Revisao 21/2019, abaixo transcrita:

2. DOS PRESSUPOSTOS DO PEDIDO DE REVISAO

A Decisdo Plenaria 01938/2019-6 exteriorizou o juizo de admissibilidade positivo
efetuado, a fim de que a propositura possa merecer anadlise das questdes de meéritos
suscitadas, bem como denegou o efeito suspensivo pleiteado.

3. MERITO

Antes de adentrar a analise meritdria, faz-se necessario mencionar fatos que ocorreram
no interregno situado entre a prolagdo do Acdrddo rescindendo e a protocolizagao do
Pedido de Revisédo sob exame.

No curso do processo TC 4506/2016-1, apos proferido o Acorddao TC 147/2019, o
requerente, por meio de peticdo protocolada sob o numero 6173/2019-5, suscitou a
nulidade do indigitado Acdérddo, ao argumento de que teria o 6rgado julgador inovado na
acusacao, por ocasido da apreciacdo do Recurso de Reconsideragao por si manejado,
utilizando como razéo de decidir fundamento até entdo nao trazido a colagdo em sede de
julgamento originario.
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Ainda nessa peticdo, o ora requerente assevera que durante a fundamentagdo do woto
do Conselheiro Relator e por via de consequéncia do Acérddo prolatado, houve o
reconhecimento de que a irregularidade que lhe foi imputada originariamente néo
ocorreu.

Pois bem.

A peticdo foi apreciada pelo entdo Relator do processo, Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, que deliberou da seguinte forma:

“Ademais, \erifica-se do acorddao guerreado ndo restar qualquer macula que
carega reparos, haja vista, que o fundamento a respeito do qual o peticionante
alega ser o ensejador da nulidade nada mais foi que um argumento obter
dictum.

Desta forma, o argumento trazido pelo relator no wto, objeto de
questionamento mediante o presente petitério, ndo possui o condao de
interferir nos fatos, tampouco na conduta imputada irregular, mas tao somente
de argumentos expendidos para completar um raciocinio.

No caso, o raciocinio de que o rigor da formalidade exigida e aplicada ao caso
do denunciante ndo fora mantido no decorrer do mesmo certamente a segunda
empresa melhor colocada. Tal argumento, contudo, ndo importa em vinculagéao,
mas sim em mero comentario exposto por forga da retdrica, que pode até ser
considerado dispensavel na decisao.

Embora se possa notar que a presente pega tem a nitida pretensdo de
rediscutir o julgado, caso a parte ndo se conforme com a decisdo proferida,
dela deve recorrer se valendo das medidas juridicas adequadas que se
prestem a tal rediscussdo. Contudo, ndo é cabivel que se faga por meio deste
protocolo, ndo sendo passivel de ser recebido como embargos de declaragao
com efeitos infringentes ante a nao aplicabilidade do principio da fungibilidade
quando o documento apresentado for intempestivo.

Desta forma, por todas as razbes acima expendidas, bem como ante a
auséncia de previsdo regimental face a apresentacdo e recebimento do
documento constante do protocolo 06173/2019-5, bem como considerando a
atual fase processual, deixo de receber a presente documentagao, e determino
a publicacdo da presente Decisdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo a fim de cientificar os Interessados.”

Agora, pela Via impugnativa revisional, conquanto o requerente enfatize que nao
pretende sequer rediscutir os motivos do indeferimento de seu pleito formulado pés
Acordao prolatado no Recurso de Reconsideracdo, percebe-se, sem envidar muitos
esforgos, que intenta, sim, promover um debate acerca de uma fundamentagdo que
gostaria de ver explicitada na pega condenatéria e que, como bem acentuou o relator do
Apelo, ndo passou de um mero argumento acessorio, periférico, utilizado como mero
instrumento de retdrica, apenas para completar o raciocinio, muito longe de se constituir
a ratio decidendi do Acordao rescindendo.

Neste diapasédo, se infere que o requerente pretende forgcar esta Corte a reapreciar seu
processo, sob a sua perspectiva dos fatos, mesmo que estes ndo tenham ocorrido na
forma por ele \isualizada, no desenrolar dos atos processuais, sobretudo no que respeita
ao que fora efetivamente decidido como fundamento principal e relevante do Acérdao.

O motivo de sua condenagéao foi ignorar o Principio do Formalismo Moderado e, diante
de tal situagdo, homologar um certame com tal impropriedade, ocasionando uma
contratacdo antiecondmica a ser suportada pelo municipio de Presidente Kennedy.
Distorcendo a realidade, imagina ter obtido sentenca absolutéria em relagdo a este fato e
condenado por nao observar o principio da isonomia durante o desenrolar do certame,
igualmente homologando o resultado do pregéo.

Os documentos colacionados pelo requerente demonstram de forma irrefutavel que seu
ponto de discussdo passa por se reconhecer que de fato fora absolvido do fundamento
juridico que diz respeito ao ndo emprego do formalismo moderado, em sua tomada de
decisbes, fundamento este, reafirmado como existente de forma peremptéria pelo
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Conselheiro Relator, ao apreciar o pedido de nulidade absoluta formulado pelo
requerente.

A documentagdo trazida a baila diz respeito a todo o processo administrativo
preparatério para a contratacdo efetivada pela Administragdo, logrando o peticionante
provar que homologou um certame cujo principio da isonomia restou salvaguardado
(argumento este usado de forma meramente secundaria no Acordao rescindendo).

Em passagem de sua fundamentagdo, o wto do Relator, de fato menciona que o
principio da legalidade poderia até justificar a conduta do pregoeiro ao inabilitar a
empresa detentora de proposta de menor preco, mas n&o cogita de se aplicar a mesma
tolerancia ao mandatario da municipalidade, de quem se pressupde mais prudéncia e
discernimento diante de situagbes que ensejassem manifesto prejuizo ao erario, quando
requeressem sua intervengdo (julgamento do recurso da licitante e homologagéo do
certame), quando devidamente informado dos valores juridicos tutelados (formalismo e
legalidade x formalismo moderado e economicidade) presentes na tomada de decisao.

Por fim, esclarega-se que a revisdo, também por ser uma via impugnativa condicionada,
como os proprios embargos de declaragdo, ndo se presta a desses fazer as vezes,
(como também almeja o requerente, suscitando aparente contradicdo entre a
fundamentagdo e a parte dispositiva do Acorddo, considerando inclusive, a
impossibilidade de se empregar ao caso a fungibilidade, em virtude do menor prazo para
oferecimento dos aclaratérios.

Assim sendo, considerando que o juizo de admissibilidade positivo ja fora feito pelo
orgdo colegiado maximo desta Corte, propugna-se pela ndo procedéncia do Pedido
Revisional, uma vez que as mengdes a inobsenancia ao principio da isonomia feitas
durante a fundamentagdo do Acérddao TC 147/2019, situaram-se no ambito do obiter
dictum, mantida como ratio decidendi a ndo observancia aos principios do formalismo
moderado e da economicidade. Da mesma forma, & inadequado ao caso, empregar o
Pedido de Revisdo como sucedéaneo dos Embargos de Declaracéo.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela improcedéncia do Pedido de Revisdo manejado,
mantendo-se incélume a decisdo rescidenda (Acorddo TC 1472019).

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
tendo em conta a fundamentagdo até aqui expendida, divergindo do Voto do

Conselheiro Relator, e subscrevendo, na integra, o entendimento técnico e do

Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte deliberacdo que submeto a consideracgéao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as
razoes expostas no voto de vista pelo Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo

1 AFASTAR o sobrestamento destes autos, nos termos da fundamentacdo acima

exposta.
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2 JULGAR IMPROCEDENTE o Pedido de Revisdo manejado, mantendo-se
incolume o Acordao TC 147/2019.

3 ARQUIVAR os presentes autos, depois de esgotados os prazos processuais.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro

1. DECISAO TC-1125/2020-1

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razbes

expostas pelo Relator, em:

1.1. SOBRESTAR estes autos até ulterior definicdo dos procedimentos a serem
adotados pelos Tribunais de Contas para apreciacdo das Prestacdes de Contas sob

a responsabilidade de Prefeitos Municipais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator; vencido o conselheiro Sebastido

Carlos Ranna de Macedo que julgou improcedente o pedido de revisao.
3. Data da Sesséao: 15/09/2020 - 252 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Manoel Nader Borges (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador Geral Luis Henrique

Anastacio da Silva.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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