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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO - ALTERAGAO
DA MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO -
SUBMETER ITI 95/2020 AO PLENARIO - RETORNO
A AREA TECNICA PARA ELABORAGAO DE
DECISAO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Tomada de Contas Especial convertida de
Representagcdo, encaminhada pelos vereadores senhores Roberto Vieira de Jesus,
Rogério Moura de Oliveira, Conrado dos Santos Mendes, em face do senhor Antonio

Wilson Fiorot, entdo Prefeito Municipal de Pedro Canario.

Mediante a Manifestagcdo Técnica 780/2016, a area técnica constatou que “a
apuracao dos fatos apresentados perpassa pela realizagdo de Fiscalizacdo na
modalidade Inspecédo, a fim de que se possa identificar e demonstrar a ocorréncia
das irregularidades relacionadas aos Contratos n° 199/2009 e 006/2010.”. Verificada
a disponibilidade desta Corte, o tema foi incluido no Plano Anual de Fiscalizacdo do

exercicio de 2017.

Assim, considerando a verificagdo de supostas de irregularidades no Relatério de
Inspecao 0004/2017, inclusive com possibilidade de dano, foi exarada a Instrugao
Técnica Inicial ITI 434/2017, por meio da qual se sugeriu a conversdao dos autos em
Tomada de Contas Especial e a citacdo dos responsaveis, o que foi acolhido no
Voto 4989/2017 e na Decisao TC 3560/2017 Primeira Camara.

Apdbs 0s responsaveis anexarem aos autos suas razoes de defesa, os autos foram
encaminhados a Secex Engenharia, a qual elaborou a Manifestagdo Técnica
6835/2019 entendendo que ambos contratos contaram com recursos originados do

caixa estadual, ja que viabilizados através dos convénios n°. 085/2009 (Unidade de
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Saude “Colina” - do Centro) e 180/2009 (Unidade de Saude “Camata”) firmados com

a Secretaria Estadual de Saude.

Assim, entendeu-se ser imprescindivel buscar informagcées nos 6rgaos do Estado
acerca de eventuais Tomadas de Contas instauradas e outras providéncias
porventura adotadas, ja que as edificacbes para as quais os recursos foram
destinados encontrar-se-iam abandonadas, ao menos ao tempo da inspecéo,

sujeitas a agao de vandalos e servindo como local para a pratica de ilicitos criminais.

Nesse sentido, foi exarada a Decisao Monocratica 532/2019-6, nos seguintes
termos:

Baixar os autos em Diligéncia, nos termos do artigo 314, § 1° e 2°, 11 do
Regimento Interno, para que no prazo de 15 dias o responsavel pela Secretaria de
Estado da Saude, senhor Nésio Fernandes de Medeiros Junior e o responsavel
pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia, senhor Edmar Moreira
Camata encaminhem a este Tribunal de Contas de todo o material referente aos
convénios no. 085/2009 e 180/2009, firmados com o Municipio de Pedro Canario,
0 que inclui os Termos de Convénio, as prestacbes de contas com suas
aprovagdes e eventuais Tomadas de Contas instauradas para apuragao dos fatos
narrados nos presentes autos.

Devidamente notificados, os gestores apresentaram informagdes e documentos.
Ressalta-se que o senhor Nésio Fernandes de Medeiros Junior, Secretario de
Estado da Saude, através do OF/SESA/GS/N° 570/2019, de 09/08/2019, informa o

que segue:

Em atencdo ao Termo de Notificagdo 0800/2019-4, conforme a Decisado
Monocratica 0532/2019-8, que trata de supostas irregularidades relacionadas aos
contratos n° 199/2009 e 006/2010 firmados entre 0 municipio de Pedro Canario e
esta Secretaria, viabilizados através dos convénios n° 085/2009 e n° 180/2009,
encaminhamos em midia digital (CD) as informagdes abaixo:

e  Convénio n° 085/2009 que trata da Unidade de Saude do bairro Colina:
estd em fase final de conclusdo com previsiao de término para no maximo 60
dias; (grifos nossos)

e  Convénio n° 180/2009 que trata da Unidade de Saude do bairro Camata foi
concluida e estd em pleno funcionamento.

A partir da andlise da documentagdo anexada aos autos, a Secex Engenharia
elaborou a Manifestagcao Técnica 11342/2019 registrando que, com a chegada das
informacgdes solicitadas, veio a informacdo de que a obra da Unidade de Saude do
bairro Colina, efetivada com recursos do Convénio n. 085/2009, “esta em fase final
de conclusdo com previsdo de término para no maximo 60 dias”, e a obra da

Unidade de Saude do Bairro Camata, executada com recursos do Convénio n.
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180/2009, “foi concluida e esta em pleno funcionamento”; cenario este bastante

diverso daquele encontrado pela equipe de auditoria, com obras abandonadas e

sujeitas a depredagao.

Considerando que nao se sabe ao certo em que condigdes as obras de ambas as
unidades de saude foram concluidas, quais as analises levadas a efeito pelo Estado
para a liberagdo de novos recursos para sua conclusao, se é que foram liberados, e
quais seriam os agentes estaduais a serem responsabilizados em caso da
confirmagéo de danos causados por furtos e vandalismos, a luz ainda das novas
informagdes apresentadas aos autos pelos senhores Secretario de Estado de
Controle e Transparéncia e Secretario de Estado da Saude, a area técnica opina

que seja realizada nova fiscalizacao, levando-se em consideracéo tais indagagdes

e informacdes.

Neste sentido, apresentei ao Plenario o Voto 6388/2019, acolhendo o opinamento

exarado na Manifestagado Técnica 11342/2019.

Entretanto, apds debate em sessdo, o Plenario decidiu (Decisao 20/2020)
determinar a Segex que analisasse a conveniéncia e oportunidade de inclusdo da

fiscalizagao no Plano Anual de Controle Externo a ser executado.

Os autos foram entdo encaminhados ao NED — Nucleo de Controle Externo de
Edificagbes, que elaborou a Instrugao Técnica Inicial 95/2020, com as seguintes

consideragodes:

“(...) entendemos que, conforme bem destacado nos debates que precederam a
Decisdo TC-0020/2020, o presente momento ndo € o mais indicado a se
promover o retorno a campo, a fim de se fiscalizar obras nao mais
contemporaneas, situacdo que carrearia para a andlise uma série de
problematicas e falhas que, costumeiramente, ndo ocorreriam no caso de a forga
de trabalho deste 6rgédo de controle externo estar dedicada a objetos de
consecucgao atual.

Neste sentido, ja que as obras se encontram conclusas, o que ja se avizinhava,
mesmo em meados de 09/08/2019, quando da narrativa do senhor Secretario
Estadual de Saude no OF/SESA/GS/N°. 570/2019, houvemos por bem limitar a
andlise a possibilidade de eventual contribuicdo do caixa estadual para o
refazimento dos servicos perdidos com o abandono das unidades, o que, a
nosso sentir, ocorrendo, configuraria irregularidade.

Sob tal angulo de abordagem, temos que tal hipétese ndo se configurou, haja
vista que, a partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel constatar que

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D6E71-68D8E-D249D



TC E TRIBUNAL DE CONTAS Decisdo 1196/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/rc

apenas recursos municipais foram utilizados para a conclusdo das Unidades de
Saude dos bairros Camata/Sao Joao Batista e Centro/Colina.

No caso da US Camata/Sao Jodo Batista, foi registrada, inclusive, a devolugéo
do saldo do convénio no valor de R$ 150.133,88 (cento e cinquenta mil, cento e
trinta e trés reais e oitenta e oito centavos), no despacho de 26/01/2018,
subscrito por Henrique Rangel Moreschi e Claudia Regina Littig, ambos do
Nucleo Especial de Prestagao de Contas da Secretaria Estadual de Saude. Em
relacdo a US Centro/Colina, ha registro no despacho de 09/07/2019, subscrito
por Mauro Gomes Sathler, Engenheiro Civil da Secretaria Estadual de Saude,
confirmando a utilizacdo apenas de recursos municipais para a conclusdo da
obra.

Tendo-se superado as duvidas porventura existentes quanto a eventual
irregularidade ter sido cometida por agentes do Estado, no que se refere a
colmatacédo de servigos perdidos durante o periodo de abandono das obras,
repise-se que, em 09/08/2019, o senhor Nésio Fernandes de Medeiros Junior,
Secretario de Estado da Saude, por meio do OF/SESA/GS/N° 570/2019,
informou a esta Corte de Contas, em resposta ao Termo de Notificacdo
0800/2019-4, conforme a Decisao Monocratica 0532/2019-8, que as obras
relativas ao Convénio n°. 085/2009 (US Bairro Centro/Colina) estariam em fase
final de conclusdo com previsédo de término para no maximo 60 (sessenta) dias,
e aquelas referentes ao Convénio n°. 180/2009 (US Bairro Camata/Sao Joao
Batista) estariam conclusas com a unidade em pleno funcionamento.

Até aquele momento, ndo tinhamos tal informacéo, tratando o objeto em analise,
duas unidades de saude, como obras abandonadas. A conclusdo, ou a iminéncia
de, no caso da Unidade de Saude do Bairro Camata/S&o Jodo Batista, a nosso
sentir, também deve mudar a afericdo dos valores a serem apontados como
dano ao erario, ja que seria possivel, a0 menos a principio, a obten¢éo dos reais
valores dispendidos pelo Municipio para a colmatacdo dos danos e furtos ao
qual as unidades foram submetidas. (...)"

Desta forma, entendendo a area técnica que o presente momento ndo € o mais
indicado a se promover o retorno a campo para fiscalizacdo de obras ndo mais
contemporaneas, e considerando que as obras se encontram concluidas, utilizando-
Se apenas recursos municipais, realizou analise documental, reformulou a indicacao

dos responsaveis, condutas e valores de possivel dano ao erario.

Neste sentido, afasta a responsabilidade da senhora Edinalia Silva de Almeida

(Secretaria Municipal de Saude, a época), sugerindo a citagao nos seguintes termos:

RESPONSAVEL SUBITENS/ IRREGULARIDADES IMPORTANCIA DEVIDA

R$ VRTE
Anténio Wilson Fiorot Nao providenciar vigilancia para as obras | 375.748,75 116.646,15
Prefeito Municipal paralisadas de Unidades de Saude
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Assim o NED encaminha o Despacho 18618/2020, para apreciagao da Instrugcao
Técnica Inicial 95/2020, ressaltando a importdncia de o prosseguimento do feito

encontrar-se aliado a Tese de Repercussdo Geral 899 do Supremo Tribunal Federal.

Ressalta que, havendo concordancia com a I[Tl, retornem os autos para elaboragao

da Decisao Segex.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Observa-se que a Decisdo Plenaria 20/2020, determinou a Segex que analisasse a
conveniéncia e oportunidade de inclusao da fiscalizagdo no Plano Anual de Controle

Externo a ser executado.

Ocorre que o NED — Nucleo de Controle Externo de Edificagbes entendeu nado ser
mais indicado retorno a campo, a fim de se fiscalizar obras ndao mais

contemporaneas.

Diante da conclusdo das obras e constatada a utilizacdo somente de recursos
municipais, entendeu conveniente a realizagdo de nova analise documental,
reformulando a indicacdo dos responsaveis, condutas e valores de possivel dano ao
erario.

Apo6s andlise dos autos, entendo pertinentes as consideracbes da area técnica e
acolho o entendimento apresentado na Instrugdao Técnica Inicial 95/2020, nos

seguintes termos:

“(...) 2. ANALISE

De inicio, informamos que, de fato, quando elaboramos a Manifestagdo Técnica 11342/2019-7,
de 12/11/2019, opinamos no sentido de se fazer nova fiscalizagdo, que abarcasse as duas
Unidades de Saude como um todo, como forma de se averiguar a possivel ocorréncia de
irregularidades ocorridas no controle por parte do concedente dos recursos, ja que as obras
encontravam-se abandonadas, sem que se tivesse promovido a competente Tomada de

Contas Especial, procedimento o mais indicado e correto nestes casos.

No entanto, entendemos que, conforme bem destacado nos debates que precederam a
Decisao TC-0020/2020, o presente momento nao é o mais indicado a se promover o retorno a

campo, a fim de se fiscalizar obras ndo mais contemporaneas, situagdo que carrearia para a
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analise uma série de problematicas e falhas que, costumeiramente, ndo ocorreriam no caso de

a forga de trabalho deste 6rgdo de controle externo estar dedicada a objetos de consecugao

atual.

Neste sentido, ja que as obras se encontram conclusas, 0 que ja se avizinhava, mesmo em
meados de 09/08/2019, quando da narrativa do senhor Secretario Estadual de Saude no
OF/SESA/GS/N°. 570/2019, houvemos por bem limitar a analise a possibilidade de eventual
contribuicdo do caixa estadual para o refazimento dos senigos perdidos com o abandono das

unidades, o que, a nosso sentir, ocorrendo, configuraria irregularidade.

Sob tal angulo de abordagem, temos que tal hipétese ndo se configurou, haja vista que, a partir
dos elementos constantes dos autos, foi possivel constatar que apenas recursos municipais
foram utilizados para a conclusdao das Unidades de Saude dos bairros Camata/Sao Joao

Batista e Centro/Colina.

No caso da US Camata/Sado Jodo Batista, foi registrada, inclusive, a dewlugcdo do saldo do
convénio no valor de R$ 150.133,88 (cento e cinquenta mil, cento e trinta e trés reais e oitenta
e oito centaws), no despacho de 26/01/2018, subscrito por Henrique Rangel Moreschi e
Claudia Regina Littig, ambos do Nucleo Especial de Prestacdo de Contas da Secretaria
Estadual de Saude. Em relagdo a US Centro/Colina, ha registro no despacho de 09/07/2019,
subscrito por Mauro Gomes Sathler, Engenheiro Civil da Secretaria Estadual de Saude,

confirmando a utilizagdo apenas de recursos municipais para a conclusdo da obra.

Tendo-se superado as duvidas porventura existentes quanto a eventual irregularidade ter sido
cometida por agentes do Estado, no que se refere a colmatagdo de senigos perdidos durante o
periodo de abandono das obras, repise-se que, em 09/08/2019, o senhor Nésio Fernandes de
Medeiros Junior, Secretario de Estado da Saude, por meio do OF/SESA/GS/N° 570/2019,
informou a esta Corte de Contas, em resposta ao Termo de Notificagdo 0800/2019-4, conforme
a Decisdo Monocratica 0532/2019-8, que as obras relativas ao Convénio n°. 085/2009 (US
Bairro Centro/Colina) estariam em fase final de conclusdo com previsao de término para no
maximo 60 (sessenta) dias, e aquelas referentes ao Convénio n°. 180/2009 (US Bairro

Camata/Sao Jodo Batista) estariam conclusas com a unidade em pleno funcionamento.

Até aquele momento, ndo tinhamos tal informacdo, tratando o objeto em andlise, duas
unidades de saude, como obras abandonadas. A conclusdo, ou a iminéncia de, no caso da
Unidade de Saude do Bairro Camata/S&o Jodo Batista, a nosso sentir, também deve mudar a
afericdo dos valores a serem apontados como dano ao erario, ja que seria possivel, ao menos
a principio, a obtengdo dos reais valores dispendidos pelo Municipio para a colmatagdo dos

danos e furtos ao qual as unidades foram submetidas.

Pois bem, o Relatério de Inspegdo 00004/2017-4, de 08/05/2017, indicou o seguinte:

3-ACHADOS NO DECORRER DA INSPEGCAO
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No periodo de 20/03/2017 a 24/03/2017 realizamos inspec¢éo “in loco” para verificar o
estado em que se encontravam as respectivas obras. De inicio fomos
acompanhados pela engenheira Claudia Mara Vargas do departamento de obras da
Prefeitura de Pedro Canario que nos forneceu todas as informagbes requeridas
e nos acompanhou na \isita as obras.

Verificamos que as obras dos dois contratos 199/2009 e 006/2010 relativas a
construgdo de Unidades de Saude encontravam-se sem \gilancia, nao
concluidas, parcialmente depredadas e invadidas por moradores de rua.

Solicitamos que a engenheira responsawel informasse quais as providencias que
estavam sendo tomadas para a retomada dos contratos, e verificamos que
foram elaboradas pela Prefeitura Municipal de Pedro Canario as planilhas
orcamentarias de conclusdao, para cada obra, para o procedimento de
licitacao objetivando a conclusao dos servigcos. (destacamos)

De posse das planilhas orgamentarias de conclusdo das obras, fizemos nova
visita as obras e procedemos a conferencia dos itens das planilhas
orcamentarias de conclusdao dos senigos apresentadas pela engenheira Claudia
Mara, e \werificamos que alguns itens das planilhas elaboradas para conclusao das
Unidades de Saude do “Bairro Camata” e do “Centro” ndo estavam adequadas com
0s quantitativos que deveriam compor os itens das planilhas. A engenheira
Claudia Mara a partir desta nossa andlise preliminar elaborou novas planilhas
orgcamentarias para conclusdo dos senigos que nos foi enviada apds termos
realizado a visita “in loco”.

A planilha orgamentéaria da Unidade de Saude do “Bairro Camata” para conclusdo da
obra que originalmente tinha um valor inicial de R$ 611.566,38 (seiscentos e
onze mil, quinhentos e sessenta e seis reais e trinta e oito centawos) e foi corrigida
para o valor de R$ 571.125,93 (quinhentos e setenta e um mil, cento e vinte e cinco
reais e noventa e trés centavos) referente ao més de setembro de 2016 (ANEXO 3).

A planilha orgamentaria da Unidade de Salde do Centro tinha um valor inicial para
conclusdo da obra de R$ 957.620,66 (novecentos e cinquenta nove mil e sessenta e
seis centavos) e foi corrigida para R$ 909.748,33 (novecentos e nove mil, setecentos
€ quarenta e oito reais e trinta e trés centavos) (ANEXO 4).

O abandono das obras pela Administragcdo Municipal resultou em prejuizos para
o erario motivado pelas depredagbes, furtos e roubos em ambas as Unidades de
Saude.

Responsaveis:
Identificagao: Sr. Antonio Wilson Fiorot -Ex-Prefeito Municipal de Pedro Canario.

Conduta: Nao providenciou, no momento em que as empresas contratantes das
unidades de Saude abandonaram as obras, a vigilancia necessaria para preservar o
patriménio publico, o que acarretou as invasbes roubos e depredacdes
nas unidades.

Nexo: Esta irregularidade resultou em dano ao erario em \irtude das invasdes,
roubos e depredagdes, no valor total de R$ 792.001,96 (setecentos e nowventa e dois
mil, hum real e noventa e seis centawos), correspondentes a 268.120,77 (duzentos e
sessenta e oito mil, cento e vinte virgula setenta e sete) VRTE"s, sujeito a
ressarcimento em caso de ndo comprovagao de regularidade.

Assim sendo o custo a ser pago pelos senigos que foram danificados, roubados, ou
depredados foi de:
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[lUnidade de Saude “Centro” -R$ 333.007,85 (trezentos e trinta e trés mil,
sete reais e oitenta e cinco centawos) referentes ao més Dezembro de
2016(ANEXO 4A)-Prejuizos causados com invasdes, depredagdes e roubos.
[lUnidade de Saude do “Bairro Camata” -R$458.994,11 (quatrocentos e
cinquenta e oito mil, nowecentos e nowenta e quatro reais e onze
centavos) referentes ao més de setembro de 2016(ANEXO 3A)-Prejuizos
causados com invasodes, depredagdes e roubos

Identificagdo: Edinadlia Silva de Almeida — Ex-secretaria de Saude de Pedro
Canairio.
Conduta: Nao providenciou, no momento em que as empresas contratantes das
unidades de Saude abandonaram as obras, a vigilancia necessaria para preservar o
patrimbnio publico, o que acarretou as invasdes roubos e depredagdes
nas unidades.
Nexo: Esta irregularidade resultou em dano ao erario em virtude das invasdes,
roubos e depredagdes, no valor total de R$ 792.001,96 (setecentos e noventa e dois
mil, hum real e noventa e seis centawvos), correspondentes a 268.120,77 (duzentos e
sessenta e oito mil, cento e vinte virgula setenta e sete) VRTE"s, sujeito a
ressarcimento em caso de ndo comprovagao de regularidade.
Assim sendo o custo a ser pago pelos senicos que foram danificados, roubados, ou
depredados foi de:
['Unidade de Saude “Centro” -R$ 333.007,85 (trezentos e trinta e trés
mil, sete reais e oitenta e cinco centawos) referentes ao més
Dezembro de 2016(ANEXO 4A) —Prejuizos causados com invasdes,
depredagdes e roubos.
[lUnidade de Saude do “Bairro Camata” -R$ 458.994,11
(quatrocentos e cinquenta e oito mil, novecentos e nowenta e
quatro reais e onze centaws) referentes ao més de setembro
de 2016 (ANEXO 3A) —Prejuizos causados com invasdes,
depredagdes e roubos

3.1 RELATORIOS DOS PREJUIZOS CAUSADOS PELAS DEPREDAGCOES E
FURTOS/ROUBOS
3.1.1 Unidade de Saude “Centro”
Na Unidade de Salde do "Centro" (foto abaixo) ndo houve por parte da Prefeitura
Municipal de Pedro Canario registro de roubos na Delegacia de policia especializada,
entretanto ocorreram apds o abandono da obra pela empresa contratada, invasdes
motivadas por falta de vigilancia no local que resultaram em depredagdes e avarias
em varios dos senigos ja realizados conforme discriminado na planilha de conclus&o
dos senigos (ANEXO 4A).
[FOTO]
Os itens danificados NA Unidade de Saude “Centro” foram referentes a:
e Esquadrias de madeira (portas e alisares) foram quebradas e retiradas.
[FOTO]
e Esquadrias metalicas foram danificadas.
[FOTO]
e Vidros e espelhos quebrados.
[FOTO]
e Pisos danificados.
[FOTO]
o Instalagbes elétricas: quadros danificados, chawes retiradas, fios e cabos
retirados.
[FOTO]
e Tubulagbes de Ar condicionado (tubulagdes) retiradas, pintura danificadas
nas paredes, Instalagdes hidro sanitarias (tubulagdo retiradas ou
danificadas), tetos e forros (forro de gesso, azulejo) depredados.
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3.1.2 Unidade de Saude “Bairro Camata”

Na Unidade de Saude do "Bairro Camata" (fotos abaixo) foram registrados roubos e
invasdes que acarretaram depredagdes com prejuizo de senigos que ja haviam sido
medidos e pagos. Os danos ocorreram em sua grande parte nos senigos de:

e Paredes e Painéis (alvenaria de bloco de cobogo).
[FOTO]

e Esquadrias de madeira (marcos e alizares, ferragens, portas de madeira)
foram depredadas, e retiradas com perda total dos senigos executados.
[FOTO]

o Esquadrias metalicas (grades de arame, portas de ferro, esquadrias
metalicas) foram danificadas.

[FOTO]

e Vidros e espelhos quebrados.
[FOTO]

e Pisos danificados.

[FOTO]

o Instalagbes Hidro Sanitarias (tubos, caixas) retiradas, danificadas ou
roubadas.
[FOTO]

o Instalagbes Elétricas: chawes, disjuntores, fios e cabos foram roubados.
[FOTO]

o Instalacoes de ar condicionado (condicionadores de ar) — foram
roubadas. (destacamos)

o Aparelhos hidro sanitarios (lavatério, mictério, cuba, vaso sanitario) foram
roubados ou danificados.

[FOTO]

e Bancadas (granito e inox) foram quebradas retiradas ou danificadas.
[FOTO]

o Torneiras, registros, valwulas e metais foram retirados ou danificados.
[FOTO]

3.2 APURACAO DOS PREJUIZOS OCASIONADOS PELOS FURTOS E
DEPREDACOES

No periodo em que as obras ficaram paralisadas até a data da vistoria foi
quantificado um dano de R$ 333.007,85 (trezentos e trinta e trés mil, sete reais e
oitenta e cinco centavos) referentes ao més de Dezembro de 2016 na Unidade de
Saude do “Centro” (ANEXO 4A) e de R$ 458.994,11 (quatrocentos e cinguenta e oito
mil, novecentos e quatro reais e onze centawos) referentes ao més de setembro de
2016 na Unidade de Saude do “Bairro Camata” (ANEXO 3A). Estes danos foram
causados por roubos e depredacgdes.

Os roubos que ocorreram na Unidade de Saude do “Bairro Camata” foram
registrados no Boletim Unificado n° 26591782 registrado em 07/11/2015
conforme documento (ANEXO 5). Ha que se registrar que em 12 de abril de 20016
a Procuradoria do Municipio de Pedro Candrio comunicou a abertura de
Procedimento Administrativo objetivando apurar as depredagdes ocorridas no local
onde deweria funcionar a Unidade de Saude do “Bairro Camata”. (ANEXO 6). Até a
data da inspecgao “in loco” nao foi encontrada na Prefeitura de Pedro Canario nenhum
processo administrativo visando apurar as responsabilidades dos fatos ocorridos.
Durante a visita aos locais das obras werificamos que até a data da inspegdo nao
havia vigilancia nos locais das obras e desta forma as depredagdes podem continuar
a ocorrer, gerando novos prejuizos ao erario, alertamos a engenheira responsavel —
Claudia Mara Vargas do departamento de obras da Prefeitura de Pedro Canario, da
necessidade urgente de contratagdo da vigilancia e da retomada das obras para que
nao ocorram novas depredacgoes.

Com relagdo as paralizagdes das obras segundo informagbes obtidas durante a
inspegdo nos locais werificamos que a obra da Unidade de Saude Central foi
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paralisada por requerimento de destrato ou cancelamento do contrato solicitado pela
empresa Construtora Pajeu em 12 de dezembro de 2013 (ANEXO 7), a empresa
alegou que estava com dificuldades financeiras. Quanto a obra da unidade de Saude
Camata a Eng® Claudia Mara Vargas afirmou que o contrato ndo foi concluido
porque o0 prazo da obra expirou e ndo ter sido elaborado termo aditivo de prazo para
que a empresa pudesse concluir o contrato, apesar dele ja estar com mais de 90%
dos senigos executados, a data de pagamento da Ultima medigao foi em 30/07/2015.
[...]

4 CONCLUSAO

[...]

3 - Prejuizos causados com a paralisagdo das obras:

Conforme ficou demonstrado neste relatério as obras da construgdo das Unidades de
Saude do "Centro" e do "Bairro Camata" localizadas no municipio de Pedro Canario
ocasionaram ao erario um prejuizo até a presente data de:

* Unidade de Saude "Centro" - R$ 333.007,85 (trezentos e trinta e trés mil, sete reais
e oitenta e cinco centavos) referentes ao més Dezembro de 2016 (ANEXO 4A).

* Unidade de Saude do "Bairro Camata" - R$ 458.994,11 (quatrocentos e cinquenta e
oito mil, novecentos e noventa e quatro reais e onze centavos) referentes ao més de
setembro de 2016 (ANEXO 3A).

Ainda ha que se considerar, os prejuizos causados pelo ndo oferecimento a
populagcédo dos senigos motivado pela ndo conclusédo das unidades de saude.

[...]

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

[.]

IMPORTANCIA |
SUBITENS / IRREGULARIDADES DEVIDA i
RS VRTE

—
RESPONSAVEIS
SOLIDARIOS

| em 3.2 — ndo zelou pela preservacio do
| patriménio publico apée o abandono das |
Antonio Wilson Fiorot | gpgs  peles  empresss  contratadas
- Ex Prefeito de ' parmitinds que as  instalacdes
Pedro Canario equipamentos fossem mubados, depredados
; e danificados. na Unidade de Sadde "Centro’ |
[hem 3.2 — nao zelou pela preservaglo do |
!patnmﬁmn publico apos o abandond das '
Almeida — Ex- , obras. pelas empresas contratadas. I
Secretaria de Salde permitinde que as instalagdes e | 45895411 155.385,80
de Pedro Canario equipamentos fossem roubados, depredados |
e danficados, na Unidade de Salde do |
"Bairro Camata® J

333.007.85 112.735 |

i Edinalia Silva de
|

Assim, a partir de planilhas de senicos para conclusdao desenwlvida por técnicos da Prefeitura
de Pedro Canario, apds vistoria in loco, concluiu-se que os valores referentes aos itens
depredados ou furtados, weja-se, para integrarem nova licitacdo destinada a conclusdo das
obras, alcangaria a soma de R$ 333.007,85 (trezentos e trinta e trés mil, sete reais e oitenta e
cinco centawos), para a US Bairro Centro/Colina, na data-base de dez/16, e R$ 458.994,11
(quatrocentos e cinquenta e oito mil, novecentos e noventa e quatro reais e onze centavos,

para a US Bairro Camata/S&o Jodo Batista, na data-base de set/16.

De posse entdo dos contratos n°. 50/2018, para conclusdo da US Centro/Colina, e 53/2017,
para conclusdo da US Camata/Sdo Joao Batista, werificamos se os mesmos itens e
quantitativos constantes das planilhas desenwlvidas pelo Executivo municipal permaneceriam,

indicando a corregdo dos valores inicialmente apontados como de dano ao erario, ou se estes
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teriam sido corrigidos, com sua substituicdo, diminuicdo quantitativa ou suprimidos, em

eventual verificagcdo de sua desnecessidade fatica, tudo conforme a visdo de que estes, os
valores licitados, € que sdo os de fato gastos pelo Municipio para restituicdo ao estado

precedente e, portanto, seus valores monetarios € que devem ser impostos aos responsawveis.

Procedemos entdo do seguinte modo: 1) observamos a existéncia dos mesmos servigos, ou
senigos com grande similaridade, entre a planilha desenwolvida quando da inspegéo por este
Tribunal e aquela integrante dos novos termos contratuais para conclusdo das Unidades de
Saude; 2) adotamos para os quantitativos o menor dos valores entre as planilhas; 3) o preco
unitario assumido foi o do nowo termo contratual, em sua nova data-base; e 4) os senigos
constantes das planilhas iniciais sem similar nas respectivas planilhas contratuais foi zerado.
Nestes casos, se entendeu que a sua ndo ocorréncia nas planilhas contratuais figuraria como
uma revisao por parte do municipio, levando a exclusdo de senigos que de fato nao teriam sido

danificados ou objeto de furto/roubo.

Deste modo, obtivemos um valor de dano ao erario para a US Centro/Colina de R$ 154.157,74
(cento e cinquenta e quatro mil, cento e cinquenta e sete reais e setenta e quatro centaws), na
data-base de nov/2018, equivalente a 47.105,59 VRTE's', e para a US Camata/Sao Jodo
Batista, R$ 221.591,01 (duzentos e vinte e um mil, quinhentos e noventa e um reais, e um
centaw), na data-base de dez/2017%, equivalente a 69.540,56 VRTE’s, conforme demonstrado

nas planilhas em anexo.

A titulo de exemplo, e que demonstra a corregdo da metodologia aplicada, veja-se a situagao
do item “15.1 INSTALACAO DE AR CONDICIONADO” da planilha inicialmente desenwlvida
pelo Municipio para a aferigdo dos valores referentes a furtos/roubos e depredagdes ocorridos
na US Camata/Séo Jodo Batista. Nela constam os seguintes servigos como formadores do
dano ao erario calculado, com um valor parcial de R$ 34.885,67 (trinta e quatro mil, oitocentos

e oitenta e cinco reais e sessenta e sete centavos):

ITEM

PRECO TOTAL
COM
BDI=30,90% (R$)

PREGO

ESPECIFICACAO UND QUANT UNITARIO (R$)

15

INSTALACAO DE AR CONDICTONADO

15.1.1

Condicionador de ar tipo split 36000 BIUS
compreendendo 1 condensador e 1 evaporador

(vide instalagdo, assentamento e interligagcoes und 2,00 7.469,34 14.938,68
15.005). Fornecimento.

15.1.2

Instalagdo e assentamento de ar condicionado tipo
split 36000BTUS, com 1 condensador e 1
evaporador, (vide fornecimento do aparelho 18.030),
inclusive acessario de fixagdo

Und 2,00 2.560,22 5.120,44

15.1.3

Condicionador de ar tipo splt 18000BTUS
compreendendo 1 condensador e 1 evaporador
(vide instalagdo, assentamento e interligacdes
15.005). Fornecimento

und 1,00 3.551,43 3.551,43

15.1.4

Instalagéo e assentamento de ar condicionado tipo
split 18000 BTUS, com 1 condensador e 1
evaporador, (vide fornecimento do aparelho 18.030).
Inclusive acessorio de fixagao

und 1,00 1.328,57 1.328,57

15.1.5

Condicionador de ar tipo split 9000 BIUS | und 4,00 1.857,76 7.431,03

" VRTE/2018 = R$ 32726
> VRTE/2017 =R$ 3,1865
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compreendendo 1 condensador e 1 evaporador

Instalacéo e assentamento de ar condicionado tipo
split 9000 BTUS, com 1 condensador e 1
evaporador, (vide fornecimento do aparelho
18.030), inclusive acessdrio de fixagao

15.1.6 und 4,00 628,88 2.515,52

Estes itens ndo foram detectados na planilha do contrato n°. 53/2017 para conclusao da US
Camata/Sao Joao Batista, o que se mostra compativel com a informagao constante do Boletim
Unificado 26591782, de 10/11/2015:

A testemunha (lvan Rodrigues Santana) acionou a Policia Militar informando que na
obra do futuro Posto de Saude do Bairro Camata pessoas retiravam alguns pertences
daquele local. Prosseguimos e constatamos as pessoas de (Ailton Freitas Santos e
Aguimar Dutra) ambos informaram que sado funcionarios da empresa responsavel
pela obra (Construtora TS Junior) — proprietario Sr. Orlando Teoddéro da Silva Junior
(Cel 999657042). O proprietario da empresa pediu que retirasse os materiais
temendo que fosse furtado ja que a Prefeitura ndo disponibilizava de vigia para
aquele local. Alguns materiais ja havia sido retirado sendo entregue ao
Secretario da Prefeitura Municipal de Pedro Canario (Gilmar Alves Fagundes
Salomao). O material entregue foi 01 balcao (inox), 01 Mijatério (inox), 03 pias (inox),
01 lavatorio (louga), 20 papeleira (plastico), 19 saboneteira (plastico). (destacamos)

Ou seja, em alguns casos, ndo se tratou de depredagdo ou furto/roubo, mas da retirada
promovida pelo préprio municipio para evitar tais situagdes, o que, de certa forma, justificaria a
nao incorporagdo de tais senigos a planilha de conclusdo da obra no contrato n°. 53/2017.
Especificamente com relagdo aos aparelhos de ar condicionado, também se encontra mengao
no OFICIO N°. 184/2016 — PROC/PC, de 19/08/2016, subscrito pelo Procurador Municipal

Diego Rufino Torres de Azevedo Griffo para a Controladoria Geral do Municipio:

Respondo a seguir o quanto solicitado no bojo do oficio em referéncia.

Os autos administrativos de n.° 001298/2016, inaugurados com o pedido de abertura
de Procedimento Administrativo Perante o Colegiado de Procuradores Municipais,
por mim efetivado, referem-se ao Procedimento Administrativo Interno tombado sob o
n.° 014/2016.

Inicialmente, soube que houve uma invasdo da Unidade de Saude do Bairro Camata
e que pessoas estariam depredando o local, furtando objetos, a exemplo de fios,
vasos sanitarios, pias, fechaduras de portas etc.

Sendo assim, pedi que fosse aberto o procedimento para averiguacdo das agdes
tomadas pela Secretaria de Saude e/ou de Obras no sentido de salvaguardar os bens
publicos.

Solicitei entdo que fosse juntada copia do contrato de execucdo da obra da Unidade
Basica de Saude do Bairro Camata, além dos respectivos pedidos de pagamento e
medicoes, o que foi efetivado as fls. 05/150.

Em visita informal ao “Galpao” onde esta estabelecida a Secretaria Municipal
de Obras e Servicos Urbanos, tirei algumas fotos de aparelhos de ar
condicionado e cubas de inox, que alegaram serem provenientes da Unidade
Basica de Saude supracitada, informando que estariam ali no galpao. pois
estavam furtando os bens da Unidade. Essas fotos foram anexadas as fls.
151/152. (destacamos)

Em maio de 2016, houve a reunido que distribuiu 0 processo para minha relatoria,
tendo sido informado pelos demais Procuradores que a situagdo vislumbrada na
Unidade de Saude do Bairro Camata também se repetia nas outras duas unidades de
saude, a Central e a do Bairro Novo Horizonte.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D6E71-68D8E-D249D



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS Decisdo 1196/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/rc

Recentemente, fui aos locais e fiz algumas fotos, constatando o abandono das obras,
ndo encontrando ninguém que pudesse impedir a entrada de pessoas, sendo que as
portas e janelas estido quase todas quebradas.

As fotos ainda ndo foram anexadas, mas farei o possivel para dar andamento ao
procedimento, que, em \virtude do acumulo de senigo, ndo tewe ainda nowvo
andamento.

A colocagdo de tais aparelhos na US Camata/Sao Jodo Batista foi registrada no
Despacho de 08/08/2018, do Engenheiro Civil da Secretaria de Estado da Saude, Mauro
Gomes Sathler, destinado a Mariana Rodrigues Ayres — Gerente de Engenharia e

Arquitetura:
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J Fle.n® 1176
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. N° 47811820
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GERENCIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

A Gerencia de Engenharia e Arguitetura GEATISESA
Mariana Rodrigues Ayres

Em atendimento ao despacho a fl. 1160 do Processo n® 47811820, que trata
da Construgdo da Unidade de Saude da Familia, localizado, no bairro Camata
em Pedro Candario ES, para acompanhamento da obra visando a conclusdo
obedecendo os termos do pacto previsto no objeto.

Segue.
I. Convenente:

Prefeitura Municipal de PEDRO CANARIO - Rua Montanha, S5/M Bairro Nowvo
Harizonte - (27) 3764 2448 - Prefeito: Bruno Tedfilo Araujo

II. Objeto do Convénio:
Construcdo de Unidade de Sadde da Familia - Localizada no bairro Camata.
Valor do convenente: R$ 1.165,377,44
Valor da contrapartida: R$ 470.518,54
Valor total do recurso: RS 1.547.744,01
III. Diligéncias Realizadas:

A cbra foi iniciada em 11 de janeiro de 2018, e esta em fase final de
acabamento de sua execucdo.

IV. Parecer Técnico:

Em visita do dia 07 de agostoe de 2018, constatamos que a obra segue as
recomendagies e especificacfes previstas.

Em andamento os servigos de: instalagdo dos aparelhos de ar condicionado,

para raio, central de ar comprimido, bomba de vacuo e padrao de entrada de
energia.

I - Da Obra:

verificamos que no espaco onde esta instalado o sistema de reservatorios de
dgua, necessita de melhoria com corregio nas tubulagbes e manejo para a
realizacdo de limpeza dos reservatdrios { gue devera ocorrer a cada 06 seis
meses). Para tanto relacionamos as principais recomendacdes:

1 - Regularizacdo do piso, com caimento e destinacdo adequada da agua.

Decisdo 1196/2020
is/rc
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Foh o Fls.n* 1176

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. N* 47811820
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GERENCIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

2 - Pintura das paredes ( tinta cor branca) e piso (cimento branco ou tinta piso
na cor branca).

3 - Retirada de madeira em contato com o piso.

4 - Corrigir as tubulagBes de saida dos reservatorios de forma a permitir a
limpeza individual das caixas sem a interrupg@o do fornecimento de dgua para
toda & unidade.,

II Da Documentagdo.

Enviar copias de todas as medicbes, acompanhada das respectivas notas fiscais
& seus respectivos compravantes de pagamento,

No final da obra providenciar Os Termos de Recebimento: “provisorio e
definitivo”, devidamente assinado pelas partes [ empresa, responssavel técnico
e contratante).

Em anexo fls. de n® 1171 a 1175 - Relatdrio fotografico.
Vitéria - ES, 08 /08/2018
PP it
Mauro Gomqg?s'éfhlnr

Eng®. Cjvil CREA 2237 DIES
N® Fuhcional — 1557904 — GEAT/SESA

Feita a revisdo dos valores inicialmente apontados como de dano ao erario no Relatério de
Inspecdo 00004/2017-4, de 08/05/2017, encontramos uma situagdo impeditiva para que se
passasse a elaboragdo da competente Instrugdo Técnica Conclusiva. Veja-se a forma como o

Relatério de Inspegéao tratou da responsabilizagao:

O abandono das obras pela Administragdo Municipal resultou em prejuizos para
o erario motivado pelas depredagbes, furtos e roubos em ambas as Unidades de
Saude.
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Responsaveis:
Identificagdo: Sr. Antonio Wilson Fiorot -Ex-Prefeito Municipal de Pedro Canario.

Conduta: Nao providenciou, no momento em que as empresas contratantes das
unidades de Salde abandonaram as obras, a vigilancia necessaria para preservar o
patrimbnio publico, o que acarretou as invasbes roubos e depredagdes
nas unidades.

Nexo: Esta irregularidade resultou em dano ao erario em virtude das invasoes,
roubos e depredagbes, no valor total de R$ 792.001,96 (setecentos e nowventa e dois
mil, hum real e noventa e seis centaws), correspondentes a 268.120,77 (duzentos e
sessenta e oito mil, cento e vinte virgula setenta e sete) VRTE"s, sujeito a
ressarcimento em caso de ndao comprovagao de regularidade.

Assim sendo o custo a ser pago pelos senigos que foram danificados, roubados, ou
depredados foi de:

[lUnidade de Saude “Centro” -R$ 333.007,85 (trezentos e trinta e trés mil,
sete reais e oitenta e cinco centaws) referentes ao més Dezembro de
2016(ANEXO 4A)-Prejuizos causados com invasdes, depredacdes e roubos.

[lUnidade de Saude do “Bairro Camata” -R$458.994,11 (quatrocentos e
cinquenta e oito mil, nowecentos e nowenta e quatro reais e onze
centavos) referentes ao més de setembro de 2016(ANEXO 3A)-Prejuizos
causados com invasdes, depredagdes e roubos

Identificagdo: Edinalia Silva de Almeida — Ex-secretaria de Saude de Pedro
Canairio.
Conduta: Nao providenciou, no momento em que as empresas contratantes das
unidades de Saude abandonaram as obras, a vigilancia necessaria para preservar o
patrimbnio publico, o que acarretou as invasdes roubos e depredagdes
nas unidades.
Nexo: Esta irregularidade resultou em dano ao erario em \irtude das invasoes,
roubos e depredagdes, no valor total de R$ 792.001,96 (setecentos e noventa e dois
mil, hum real e noventa e seis centawos), correspondentes a 268.120,77 (duzentos e
sessenta e oito mil, cento e vinte virgula setenta e sete) VRTE's, sujeito a
ressarcimento em caso de ndao comprovagao de regularidade.
Assim sendo o custo a ser pago pelos senicos que foram danificados, roubados, ou
depredados foi de:
[1Unidade de Saude “Centro” -R$ 333.007,85 (trezentos e trinta e trés
mil, sete reais e oitenta e cinco centaws) referentes ao més
Dezembro de 2016(ANEXO 4A) —Prejuizos causados com invasoes,
depredagbes e roubos.
[lUnidade de Saude do “Bairro Camata” -R$ 458.994,11
(quatrocentos e cinquenta e oito mil, novwecentos e nowenta e
quatro reais e onze centaws) referentes ao més de setembro
de 2016 (ANEXO 3A) —Prejuizos causados com invasoes,
depredagdes e roubos

Face ao registrado no Relatério de Inspecdo, entendemos haver falha com relagdo a perfeita

elaboragdo da matriz de responsabilizaco.

Tal expediente, assim nomeado pelo “Manual de Auditoria de Conformidade” dessa Corte de
Contas, aprovado pela Resolugdo TC n° 287/2015, “fecha o ciclo das apuragbes realizadas no

decorrer da auditoria na medida em que objetiva a formulagdo de conclusbées sobre as
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responsabilidades individuais dos gestores e agentes publicos que contribuiram ou deram
” 3

causa aos atos administrativos objetos de achados.

A “matriz de responsabilizagdo” € documento no qual se caracteriza a responsabilidade pelo
achado. Apresenta, para cada achado, o nome e a fungdo ou a razdo social do responsavel, a
conduta por ele praticada bem como o nexo de causalidade entre a conduta € o achado e a

analise da culpabilidade.4

Portanto, ela evidencia a responsabilizagdo daquele que deu causa a irregularidade ou
impropriedade identificada na auditoria e seus efeitos, bem como fundamenta a proposta de
sangao ou sua ndo aplicagdo. Ela permite a verificagdo da responsabilidade pelo achado e,
segundo o Manual referenciado, deve ser preenchida sempre que houverem achados que se
constituam em irregularidades, cuja proposta de encaminhamento seja pela citagdo de

responsaveis, e somente para esses achados.

Deste modo, resta-nos ‘erificar em qual medida a responsabilizagdo desenwolvida no trabalho
de auditoria se amolda a “matriz de responsabilizagao” aplicavel aos trabalhos de fiscalizagao

atuais.

Ou seja, houwe a indicacdo dos responsaweis, além da conduta praticada por cada um,

evidenciando o liame entre responsavel e irregularidade.

Por outro lado, segundo o “Manual de Auditoria de Conformidade” deste Tribunal de Contas,
para cada achado de auditoria devem estar descritos: 1. A data (ou periodo) de ocorréncia do
fato; 2. O responsavel; 3. O periodo de exercicio; 4. A conduta; 5. O nexo de causalidade; 6. A

culpabilidade; e 7. A proposta de encaminhamento.

Ainda que se considere de somenos importancia itens como “data de ocorréncia do fato”,
“periodo de exercicio”, “nexo de causalidade” e “proposta de encaminhamento”, ou ainda que
estes poderiam ser extraidos (ainda que por dedugéo) do texto dos auditores, fato € que a
andlise da “culpabilidade”5 dos agentes, avaliagdo de fundamental importancia, nao foi

realizada.

Em sintese, a analise da responsabilizacdo dos responsaweis indicados ndo se encontra

perfeitamente adequada aos procedimentos estabelecidos pelo “Manual de Auditoria de

’ Manual de Auditoria de Conformidade, TCEES, p- 111.

* Glossario de Termos de Controle Externo, Tribunal de Contas da Unido, 2012.

> A analise da culpabilidade nio investiga a existéncia de culpa ou dolo (que sdo analisados na conduta
e, em sua relagdo com o resultado, no nexo de causalidade), mas pretende avaliar a reprovabilidade
da conduta do responsavel. Dessa forma, é importante destacar, se for o caso, a existéncia de
situagdes atenuantes ou agravantes, como medidas corretivas ou reparatorias adotadas pelo
responsavel, existéncia de afirmac¢des ou documentos falsos. Portanto, o campo “Culpabilidade” deve
trazer respostas a todos os seguintes questionamentos: a. Houve boa-fé do responsavel? b. O
responsavel praticou o ato apds prévia consulta a 6rgaos técnicos ou, de algum modo, respaldado em
parecer técnico? c. E razoavel afirmar que era possivel ao responséavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara? d. Era razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam? Caso afirmativo, qual seria essa conduta?
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Conformidade”, aprovado pela Resolugdo TC n° 287, de 05 de maio de 2015, por faltar, entre

outros elementos, a avaliagdo da culpabilidade dos agentes responsabilizados.

Entendemos, portanto, que devemos proceder a perfeita responsabilizagdo dos responsaweis
de acordo com os ditames do “Manual de Auditoria de Conformidade” deste Tribunal de

Contas.

e Antdénio Wilson Fiorot (Prefeito Municipal, a época)

Como relatado pela equipe de auditoria, confirmamos sua inércia no que se refere a auséncia
de providéncias em relagdo a vigilancia das Unidades de Saulde alws de depredagéo e
furtos/roubos, apdés o abandono/término do contrato por parte das empresas inicialmente
executoras, donde explicita, portanto, sua omissdo e o nexo de causalidade, ja4 que a
inexisténcia de qualquer tipo de protegdo ao patrimdnio publico municipal ora em construgao
resultou em sua ocupagao indevida, com a destruicdo de varios dos senigos até o momento
desenwolvidos e consequente dano ao erario. Nao se pode afirmar a ocorréncia de boa-fé pelo
responsavel, na medida em que um gestor zeloso ndo cometeria o erro de deixar a prépria
sorte uma construgao publica, com o nivel de senigos até entdo executados, sem esperar que
fosse alvo de todo tipo de vandalismo. N&o se tem noticia, ainda, que o gestor tenha
requisitado qualquer tipo de parecer, aos setores competentes da Prefeitura Municipal, acerca
da licitude de se deixar prédio publico inconcluso e desguarnecido. Por outro lado, é razoavel
indicar a consciéncia da ilicitude da responsawel, j4 que ndo se pode admitir que depredacdes
ocorressem e contassem com a inércia do Municipio. Deweria, portanto, o responsavel ter
providenciado a adequada vigilancia ao imowvel publico em construgdo, o que evitaria, em
grande medida, o vandalismo ao qual foi submetido. Assim, entendemos por ser responsavel
pela irregularidade o senhor Anténio Wilson Fiorot, sendo dele devido o ressarcimento ao erario
de R$ 375.748,756 (trezentos e setenta e cinco mil, setecentos e quarenta e oito reais e setenta
e cinco centaws), equivalentes a 116.646,15 VRTE's, em \irtude de “Nao providenciar

vigilancia para as obras paralisadas de Unidades de Saude”.

o Edinalia Silva de Almeida (Secretaria Municipal de Saude, a época)

Segundo relato da equipe de auditoria, a senhora Edinalia Sival de Almeida foi considerada
responsavel por, igualmente, nado ter providenciado, no momento em que as empresas
contratantes das Unidades de Saude abandonaram as obras, a vgilancia necessaria para
preservar o patrimonio publico, o que acarretou invasdes, roubos e depredagdes das unidades.
Todavia, entre as competéncias legalmente instituidas para a Secretaria Municipal de Saude

o

pelo artigo 27 da Lei Complementar Municipal n°. 028/2015 ndao se encontra a de se

responsabilizar por obras paralisadas ou em andamento, ainda que relacionadas futuramente

6 ~ . . o o~ .
Atente-se que este total ndo foi obtido com valores em uma mesma data-base. Uma visdo mais
aprimorada dos reais valores ¢ a que esta em VRTE’s.
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.. 7 . ~ . . ..
as suas atividades'. Tal situagdo, normalmente, € acompanhada pela Secretaria Municipal de

Obras, ou organismo similar, o que, no caso \ertente, pode ser comprovado pelo Oficio n°.
0152/2016, de 04/08/2016, subscrito pelo Secretario Municipal de Obras e Senigos Urbanos
do Municipio, senhor Sebastido Teixeira de Souza, e direcionado a Secretaria Municipal de
Administragéo, solicitando a contratagdo de vigias para as referidas obras. Entendemos que a
omissao, para efeito de responsabilizagdo, somente pode ser considerada ilicita quando em
oposi¢cao a um comando legal de agir, que, neste caso, nao existia. Deste modo, opinamos no
sentido da retirada da senhora Edinalia Silva de Almeida do rol de responsaweis deste

processado e, com relacdo a esta, ndo proporemos sua citagdo complementar.

Sugerimos, por fim, que seja notificada a Prefeitura Municipal de Pedro Canario de forma a
apresentar a esta Corte de Contas copias de todas as medigbes oriundas dos contratos
municipais utilizados para a conclusédo das referidas unidades de saude, de forma a, em sede
conclusiva, possibilitar dirimir quaisquer duvidas que por ventura ainda permanegam em
relacdo aos valores pagos, ja que o material constante do sistema Geo-obras encontra-se

incompleto e ilegivel.

7 Compete & Secretaria Municipal de Saude a execucio dos conjuntos de atividades que constam dos
Incisos deste artigo, devendo aplicar os requisitos, os procedimentos e as abordagens cientifica e
tecnicamente recomendadas e¢ adequadas a realidade do Municipio, respeitando a legislagdo e as
normas que regulamentam 0 assunto.
I — realizacdo do planejamento em satude que seja necessario a realidade social do Municipio de Pedro
Canario;

IT — elaboragao de planos, programas projetos ¢ demais iniciativas em servicos de saude que sejam
necessarias ao aprimoramento e ao desenvolvimento da realidade social local;
III — desenvolvimento ¢ aplicagdo de programas de capacitagdo ¢ aprimoramento de profissionais da
saude publica municipal, em parceria com o Eixo Estratégico de Gestdo e Planejamento;
IV — elaboragdo e realizagdo de programas educacionais em saude voltados para a sensibilizagdo e
conscientizagao de comunidades e de grupos sociais especificos;
V — prestacdo dos servicos de satide que estejam no ambito da responsabilidade do Municipio de
Pedro Canario, nos limites pactuados com os 6rgaos Federais ¢ Estaduais, compreendendo as atengdes
basicas, farmacéuticas, diagnostico, terap€uticas e odontologicas, assim como a prestacdo de servigos
visando a assisténcia especializada e hospitalar;
VI — aplicacdo dos programas de saude de natureza federal e estadual com o proposito de atengao
mtegral ao «cidaddo e a sua familia, de forma descentralizada e regionalizada;
VII — prestagdo dos servicos de vigildncia sanitaria, epidemiologica e ambiental, executando as
fiscalizagdes necessarias e exercitando o poder de policia administrativa quando couber, nos limites de
atuagdo e responsabilidades pactuadas com os orgdos federais e  municipais;
VIII — administragdo dos servigos relativos a satide publica municipal nos termos e nas condi¢des
pactuadas no convénio de municipalizacdo da saude;
IX — realizagdo das atividades de administracdo de recursos humanos do pessoal da saude publica
municipal, em conjunto com a Secretaria Municipal de Administragao;
X — manutencdo de relacdes da Prefeitura Municipal de Pedro Canario com os Conselhos criados em
nivel municipal, regional ou estadual que forem vinculados a atividade da Secretaria Municipal;
XI — execucdo de conjuntos de atividades correlatas e que sejam necessarias ao cumprimento das
finalidades da Secretaria Municipal.
Compete ainda a Secretaria Municipal de Saude, para a viabilizacdo operacional do conjunto de
atividades constantes dos incisos deste artigo, a realizagdo de articulagdes que sejam necessarias a
oficializacdo de parcerias com organismos estaduais, federais ou integrantes da sociedade civil, assim
como com outros municipios e com as demais Secretarias Municipais da Prefeitura Municipal.
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos achados de auditoria apontados, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de

Contas:

1. A citagdo dos responsaweis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo 56, lll da Lei
Complementar 621 de 8 de margo de 2012 e 157, Il, do RITCEES, para que, no prazo
estipulado, apresentem, individual ou coletivamente, alegagdes de defesa, bem como
documentos que entenderem necessarios, e/ ou recolham as importancias devidas, em razao

dos achados de auditoria apontados:

RESPONSAVEL SUBITENS/ IRREGULARIDADES IMPORTANCIA DEVIDA

R$ VRTE
Antonio Wilson Fiorot Nao providenciar vigilancia para as obras | 375.748,75 116.646,15
Prefeito Municipal paralisadas de Unidades de Saude

2. Enviar cépia da presente Instrugdo e de seus anexos juntamente com o Termo de Citagao;

3. Notificar a Prefeitura Municipal de Pedro Canario para apresentar a esta Corte de Contas
copia de todas as medigbes realizadas no ambito dos contratos municipais firmados para fins
de conclusdo das obras das Unidades de Saude dos bairros Camata/Sdo Jodo Batista e

Centro/Colina; e
4. Advertir os responsawis de que:

a) o nao atendimento a citagdo implicara na declaragdo de rewelia, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 65 da Lei Complementar 621/2012
(Lei Orgénica do TCEES);

b) ndo cabe recurso da decisdo que determinar a citagdo, nos termos do art. 153, inciso Il, da
Lei Orgénica do TCEES;

c) a comunicagao dos atos processuais ter-se-4 como realizada quando confirmada por recibo
assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por membro da familia ou por
empregado do responsawel, ou ainda, quando efetivada a consulta eletrébnica ao teor da

comunicagdo dos atos, nos termos do art. 64, § 1°, incisos | e ll, da Lei Organica do TCEES;

d) apo6s a citagdo, as demais comunicagbes de atos e decisbes presumem-se perfeitas com a
publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCEES, consoante o disposto no art. 360 do

Regimento Interno deste Tribunal;
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e) podera o responsavel, em nome proprio ou por procurador regularmente constituido,

exercer sua defesa pelos meios admitidos em direito e, querendo exercer o direito de
sustentagcdo oral, dewvera observar os requisitos do art. 327 do Regimento Interno deste
Tribunal quando do julgamento dos presentes autos, cuja pauta de julgamento contendo a
data da sessado sera previamente publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCEES, na forma
do art. 101 do mesmo diploma normativo, em observancia aos principios do devido processo

legal, contraditorio, ampla defesa e publicidade;

f) a resposta ao termo de citagdo devera observar o formato dos documentos aceitos pelo
TCEES, de acordo com o disposto na Instrugdo Normativa TC 35/2015. A Secretaria Geral
das Sessdes para os impulsos necessarios. Transcorrido o prazo legal, com ou sem resposta,

encaminhem-se os autos ao relator. (...)"

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Deliberagao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. DECISAO TC-1196/2020-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:
1.1. ACOLHER o entendimento apresentado na Instrugao Técnica Inicial 95/2020;

1.2. REMETER os autos a Segex para prosseguimento do feito e elaboragédo da

pertinente Decisé&o.

2. Unanime

3. Data da Sess&o 25/09/2020 — 302 Sess&o Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.
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5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de Contas Heron Carlos de

Oliveira.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
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