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NEGAR PROVIMENTO - CIENCIA - REMETER -

ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragao interpostos pelo senhor Marcus
Vinicius Doelinger Assad, Prefeito Municipal de Anchieta no exercicio de 2016, em
face do Acéordao TC 478/2020 prolatado, a unanimidade, pelo Plenario desta
Corte, nos autos do Processo TC 16248/2019 (apenso), e no qual se negou
provimento ao anterior recurso de Embargos de Declaragao manejado pelo ora
Embargante naqueles autos mantendo-se incolume os termos do v. Parecer Prévio
TC 074/2019 — Plenario (TC 2453/2019) (tépico 1.2 da parte dispositiva do Acérdao

TC 478/2020).

Portanto, é preciso ter claro, desde logo, que os presentes Embargos de
Declaragao foram opostos visando impugnar deliberagao proferida em anterior

recurso de Embargos de Declaragao interposto pelo senhor Marcus Vinicius

Doelinger Assad.
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Apo6s autuacéo foi solicitada, pelo Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator, através
do Despacho 25373/2020-4 (Evento 03), informacdo, a Secretaria Geral das

Sessbes (SGS), acerca do prazo para interposi¢cao do recurso. Em resposta, a SGS

prestou as informagdes pertinentes por meio do Despacho 25388/2020-1 (Evento
04).

Na sequéncia, por forga dos Despachos 26904/2020-1 e 26926/2020-8 (Eventos 05
e 06), foram os autos encaminhados a este Nucleo de Controle Externo de Recursos
e Consultas que, por sua vez, através do Despacho 26978/2020-5 (Evento 07),
atentou para a necessidade de que o presente caderno processual fosse apensado
ao Processo TC 16248/2019, nos termos dos arts. 277 e 278 e seus paragrafos,

todos do RITCEES, retornando, apés, para analise do recurso.
Ato continuo, os autos vieram a este Gabinete.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il. 1 — Dos pressupostos recursais

I.1.1 — Tempestividade

Quanto a tempestividade, verifica-se que, de acordo com o Despacho 25388/2020-1
(Evento 04) da Secretaria Geral das Sessdes — SGS, a notificagdo do Acordéo TC
478/2020-Plenario foi disponibilizada no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no
dia 20/07/2020, considerando-se publicada no dia 21/07/2020, de sorte que o prazo
para interposicao de Embargos de Declaragao venceu em 27/07/2020. Nesse passo,
tendo em vista que o expediente recursal foi interposto em 24/07/2020, tem-se o
mesmo como TEMPESTIVO, nos termos do art. 411, §2°, do Regimento Interno do
TCEES

I1.1.2 — Admissibilidade
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Quanto a regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que consiste

na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na norma de
regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se o0 seu atendimento
visto que, em cumprimento ao disposto no art. 395, I, lll, IV e V, do RITCEES, o
expediente recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria qualificagao e
identificacdo do recorrente, contém o pedido e a causa de pedir, além de ter sido

firmado por advogado regularmente constituido nos autos.

Em sede de admissibilidade, verifica-se ser a parte capaz e possuir interesse e

legitimidade processuais.

11.1.3 — Cabimento

No que concerne ao cabimento dos Embargos, a Lei Complementar Estadual n° 621,

de 08 de margo de 2012, estabelece:

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacdo no
Tribunal de Contas:

[.]

lll - embargos de declaragao;

Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade,
omissao ou contradigcao em acérdao ou parecer prévio emitido pelo Tribunal

de Contas.

§ 1° Os embargos de declaracdo serdo opostos por escrito pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
peticéo dirigida ao Relator com indicagdo do ponto obscuro, contraditério
ou omisso, dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a

juntada de qualquer documento.
§ 2° Os embargos de declaragéo interrompem os prazos para cumprimento

do acordao e parecer prévio embargados e para interposi¢cdo dos demais

recursos previstos nesta Lei Complementar.
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Conforme se depreende dos referidos dispositivos legais, os embargos de

declaracdo sio cabiveis quando houver, no acorddo ou no parecer prévio,

obscuridade, omissao ou contradi¢ao.

Havera omissdo quando a decisao nao se manifestar acerca de um pedido, sobre
alguma questdo de ordem publica ou sobre argumentos relevantes para a questao.
Caracterizara a obscuridade quando a decisdo nao possuir em si, clareza. Ainda,

havera contradicdo quando a decisao apresentar proposi¢cdes incongruentes.

Partindo de tais pressupostos, fica afastado dos Embargos de Declaragédo a

possibilidade de discussao acerca do mérito da decisao recorrida.

Assim, tendo em vista que o presente expediente recursal apresenta alegagdes
apontando possiveis omissdes no julgado recorrido, entende-se 0 mesmo como
CABIVEL.

1.2 — Da suposta omissao e obscuridade

Aduz o Embargante a ocorréncia de omissao no Acérddo TC 478/2020. Segundo o
mesmo, em uma de suas alegagdes acerca da omissao, foi que em vista de nao
haver prudéncia em sentido da falta da matriz de responsabilidade, concerne, devido
a auséncia de um servidor locado na contabilidade do Municipio para que viesse

integrar o polo passivo.

Ainda, no sentido da sustentagdo, o embargante diz que houve omissao pois néo
verificaram os argumentos que trariam a regularidade das suas contas. Em face de
que foram adotados os mesmos procedimentos que culminaram na aprovacao das

contas de 2016 que se encontram encartadas no Processo TC 5100/2017.

Entretanto, a equipe técnica desta corte de contas, traz aos autos que os fatos que
foram alegados nao atende a qualquer razdo ao Embargante, visto que, tanto em
sentido da auséncia de um servidor contador e/ou o comparativo com a avaliagao
dos procedimentos contabeis adotados por esta Corte na avaliacdo de contas de

governo e contas de gestao, confrontando-se decisdo emitida em processo distinto,
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foram tratados de modo entendivel, de forma precisa e induvidosa no Acérdao TC

478/2020-Plenario.

No mesmo sentido, em analise ao Acord&o, ndo havendo, assim, qualquer omiss&o

ou obscuridade a serem supridas na deliberagdo, conforme se pode depreender da

simples leitura do excerto abaixo reproduzido:

Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-478/2020 — PLENARIO
[...]

1.2 — Da suposta omissao e obscuridade

Aduz o Embargante a ocorréncia de omissao e obscuridade no Parecer
Prévio 074/2019. Segundo o mesmo, ocorreu omissao em vista de nao
terem sido enfrentados os argumentos suscitados durante a instrugao
processual, assim, afirma que néo foi discutido o ponto referente a como o
embargante entende que deve ser avaliada a disponibilidade de caixa para
a afericdo do art. 42, LRF.

Suscita ainda obscuridade por nao ter sido chamado aos autos o
contador; e, pelo fato de as contas do exercicio de 2016 terem sido
aprovadas, mesmo os procedimentos contabeis tendo sido os
mesmos.

Os embargos de declaragao sao recursos com fundamentagéo vinculada,
dessa forma é imprescindivel que se demonstre que a decisdo embargada
se mostrou ambigua, obscura, contraditéria ou omissa, assim, tal espécie
recursal visa a correcao de defeitos intrinsecos a manifestacao jurisdicional,
nao podendo ser utilizado para corregao de outros vicios. Dessa forma, se
presta a corrigir “error in procedendo” e nao “error in judicando”.

Nao ha que se falar em obscuridade por conta de uma comparagao
feita a partir das contas do exercicio de 2016, devendo os vicios serem
encontrados no mesmo documento, ou seja, a obscuridade precisa
estar nos termos do préprio Parecer Prévio embargado, e nao em
comparagao com outro documento, por mais que se trate de um outro
Parecer Prévio do mesmo jurisdicionado.

Com relagao ao ndo chamamento do contador aos autos, como afirma a
area técnica, os Conselheiros desta Corte ndo estdo obrigados a se
manifestar acerca de todos os pontos debatidos pelas partes, bastando que
seja dada resposta completa acerca das controvérsias, o que houve no
presente caso. Sobre o tema, ja se encontra superado o entendimento
nesta Corte acerca da ilegitimidade passiva do contador em processos
de prestagdo de contas, conforme informativo de jurisprudéncia
abaixo:

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA 61
5. llegitimidade passiva do contador em processos de prestacédo de

contas.
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Baixo
Guandu, relativas ao exercicio de 2011. Foi suscitada,

preliminarmente, questdo de ordem em razdo da citagdo da contadora
da prefeitura municipal, tendo em vista inconsisténcias contabeis
apresentadas. Quanto a legitimidade para figurar no polo
passivo em autos de Prestacdo de Contas perante este
Tribunal, o relator acompanhou entendimento técnico e
ministerial no sentido de que “as Constituicbes Federal e
Estadual, como também a Lei Orgénica deste Tribunal, nao
deixam margem a outra interpretagao, imputando a
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responsabilidade, tio somente, ao Chefe do Poder
Executivo, na medida em que compete a ele apresentar a contas
e ndo a outra pessoa, e eventuais irregularidades decorrentes
do exercicio da fungdo de contador devem ser apreciadas em
processos de fiscalizagao”. Assim, concluiu no sentido de
nao admitir outros personagens no polo passivo dos
processos de prestacdo de contas de atos de governo e, via de
consequéncia, votou pela extingdo do processo sem resolugao do
mérito em relagdo a contadora citada. A Segunda Camara deliberou,
a unanimidade, nos termos do voto do relator.

Parecer Prévio TC-021/2017-Segunda Camara, TC-2286/2012,
relator conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel, publicado em
17/07/2017.

Assim, considero que nao assiste razao ao Embargante, vez que nao ha
qualquer constatagdo de omissdo ou obscuridade no voto recorrido.
[...] (grifos e destaques nossos).

Como anteriormente exposto, o Acérddo TC 478/2020-Plenario exala ha néo
possibilidade da realizagdo do recurso de Embargos de Declaracao, visto que, a
analogia usada no julgado recorrido com outros julgados, ainda que registrado por
esta Corte de Contas e que remetam ao mesmo jurisdicionado, ndo havendo, assim,
qualquer vicio a ser suprido através de Aclaratérios, sabendo também, da

capacidade desta espécie recursal.

Os embargos de declaragdo sao recursos com fundamentagcédo vinculada, dessa
forma é imprescindivel que se demonstre que a decisdo embargada se mostrou
ambigua, obscura, contraditoria ou omissa, assim, tal espécie recursal visa a
correcdo de defeitos intrinsecos a manifestacdo jurisdicional, ndo podendo ser
utilizado para correcdo de outros vicios. Dessa forma, se presta a corrigir “error in

procedendo” e nao “error in judicando”.

Nao ha que se falar em obscuridade por conta de uma comparacao feita a partir das
contas do exercicio de 2016, devendo os vicios serem encontrados no mesmo
documento, ou seja, a obscuridade precisa estar nos termos do préprio Parecer
Prévio embargado, e ndo em comparagao com outro documento, por mais que se

trate de um outro Parecer Prévio do mesmo jurisdicionado.

Em referéncia a solicitacdo do servidor contador para integrar a relagao processual,
os argumentos de melhor configuragdo da matriz de responsabilidade, dispde no
Acordao TC 478/2020-Plenario , de forma indiscutivel, as indagagdes entao citadas
e ora reprisados, inclusive citando jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas

no sentido de inadmitir a figuragdo de contador ou outros responsaveis no polo
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passivo de processos que tratem de prestacado de contas de governo, como é o caso

do presente feito, ndo havendo portanto, que se falar, igualmente, em omissdo do

julgado

Sobre o tema, ja4 se encontra superado o entendimento nesta Corte acerca da

ilegitimidade passiva do contador em processos de prestacdo de contas, conforme

informativo de jurisprudéncia abaixo:

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA 61
5. llegitimidade passiva do contador em processos de prestagao de contas.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Baixo Guandu,
relativas ao exercicio de 2011. Foi suscitada, preliminarmente, questdo de
ordem em razéo da citagdo da contadora da prefeitura municipal, tendo em
vista inconsisténcias contabeis apresentadas. Quanto a legitimidade para
figurar no polo passivo em autos de Prestagcdo de Contas perante
este Tribunal, o relator acompanhou entendimento técnico e
ministerial no sentido de que “as Constituicoes Federal e Estadual,
como também a Lei Orgénica deste Tribunal, ndo deixam margem a
outra interpretagao, imputando a responsabilidade, tido somente,
ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que compete a ele
apresentar a contas e ndo a outra pessoa, e eventuais irregularidades
decorrentes do exercicio da fungdo de contador devem ser
apreciadas em processos de fiscalizagdo”. Assim, concluiu no
sentido  de ndo admitir  outros personagens no polo passivo dos
processos de prestacdo de contas de atos de governo e, via de
consequéncia, votou pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito em
relacdo a contadora citada. A Segunda Camara deliberou, a unanimidade,

nos termos do voto do relator.

Parecer prévio TC-021/2017-Segunda Cémara, TC-2286/2012, relator

conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel, publicado em 17/07/2017

Assim, considero que nao assiste razdo ao Embargante, vez que n&o ha qualquer

constatacdo de omissao ou obscuridade no voto recorrido.

lll. CONCLUSAO

Assi nado digital mente.
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Assim, acolhendo as manifestagoes técnica e ministerial, VOTO no sentido de

que o Plenario aprove a seguinte minuta de Acérddo que submeto a sua

consideracgao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1219/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER os Embargos de Declaragéo, pois preenche os pressupostos de

admissibilidade;

1.2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo incélume Acérdao TC 478/2020-

Plenario;
1.3. DAR CIENCIA ao Embargante do teor da decisdo tomada por este Tribunal;

1.4. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds confeccdo deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 621/2012;
1.5. ARQUIVAR os presentes autos, apos transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 29/10/2020 - 382 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
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