ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 01262/2020-4 - Plenario

Processo: 03520/2020-8
Classificacao: Solicitacao de Auditoria/lnspegao
UG: PMV - Prefeitura Municipal de Vitoria

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Responsavel: LUCIANO SANTOS REZENDE
Solicitante: EDMAR LORENCINI DOS ANJOS

Procurador: RUBEM FRANCISCO DE JESUS (OAB: 6440-ES)

AUDITORIA - INSPECAO - CONHECER -
IMPROCEDENCIA - RECOMENDAGAO - DAR
CIENCIA - ARQUIVAR.

1- Auséncia de verificagdo de irregularidade na
contratagao por dispensa de licitacdo; Motivagao nao
relacionada com a Pandemia da Covid-19 (Contrato
n°® 495/2019);

2- Auséncia de dispensa de licitagdo, bem como de

verificagcado de irregularidade (Contrato n°® 496/2019);

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Originalmente tratam os autos de solicitagdo de Auditoria, formulada pela Comisséo
de Obras e Servicos da Camara Municipal de Vitéria, em face do Contrato n°
495/2019, celebrado com a Empresa Alpes Engenharia Eireli (processo
administrativo n°® 6910980/19) e do Contrato n°® 496/2019, celebrado com a Empresa

Duto Engenharia Eireli (processo administrativo n® 1209968/2016) firmados pela
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Prefeitura Municipal de Vitéria para manutencao e reabilitacdo da malha viaria, por

dispensa de licitacéo.

Apods analise da documentacdo constante dos autos, estes foram conhecidos e
recebidos como REPRESENTACAO, por meio da Decisdo Monocratica 0535/2020-
3. Além disso, foi determinada a notificagdo da Prefeitura Municipal de Vitoria, por
meio de seus responsaveis, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentassem

justificativas e documentos que entendesse pertinentes.

Dessa forma, foram protocoladas as justificativas dos notificados aos autos.

O processo foi entdo encaminhado ao Nucleo de Controle Externo de Construgao
Civil Pesada — NCP, que apés analisar a documentacdo emitiu Manifestacao

Técnica 2742/2020-2, opinando pela improcedéncia da presente representacao.

Na sequéncia foi emitido Parecer 0091/2020-1 do Ministério Publico de Contas, onde

pugnou-se pelo mesmo.

Ato continuo, os autos foram a mim remetidos. E breve o relatério.

Il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Tratando-se de representacdo a mesma deve ser analisada em virtude de verificar
os requisitos constantes do artigo 182, paragrafo unico, e art. 177 e 177-A do
RITCEES.

Sao os requisitos de admissibilidade da denuncia, que se aplicam a representagao:

| —Ser redigida com clareza;

Il —Conter informacbes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

[l - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagao e enderego do
denunciante;

V —se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagao de que os
signatéarios tém habilitacao para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos
de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de nao conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.
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§ 4° Comprovada, pelo Tribunal, a ma fé do denunciante, o fato sera
comunicado ao Ministério Publico para as medidas legais cabiveis

Nesse sentido, verifica-se que os autos estdo aptos para analise do mérito.

Il - FUNDAMENTAGAO

De acordo com o denunciante, os contratos n. °© 495/2019 e 496/2019, celebrados
com a Empresa Alpes Engenharia Eireli, por meio do processo administrativo n. °
6910980/2019, e Empresa Duto Engenharia Eireli, por meio do processo
administrativo n. °© 1209968/2016, respectivamente, foram realizados por dispensa

indevida de licitag&o.

Conforme documentagcdo juntada aos autos o valor estimado dos recursos
fiscalizados € de 3.104.289,50 (trés milhdes, cento e quatro mil, duzentos e oitenta e

nove reais e cinquenta centavos).
Passo a analise dos contratos.

e Contrato n. ° 495/2019, celebrado com a Empresa Alpes Engenharia Eireli
(processo administrativo n.° 6910980/2019)

Objeto: Contratagcdo emergencial de empresa especializada para reabilitagdo da
malha viaria, contemplando execucdo dos servicos de recomposi¢cao de pavimento
asfaltico e tapa-buracos nas ruas de Vitoria-ES.

Valor contratado: R$ 2.098.896,81.

UG: Prefeitura Municipal de Vitéria.

Data da assinatura: 20/12/2019.

Contratada: Alpes Engenharia Eireli.

A area técnica evidenciou, por meio da Manifestacdo Técnica 2742/2020-2, que a
dispensa de licitagdo ocorrida no contrato em questdo seguiu os parametros legais,
uma vez que essa se deu em fungdo da Situagdo de Emergéncia decretada no
Municipio de Vitéria, em razao das areas afetadas pelas chuvas intensas no més de
novembro de 2019, através do Decreto Municipal n® 17.921/2019, de 22/11/2019,

homologada pelo Governo do Estado do Espirito Santo, através do Decreto Estadual
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n°® 2629- S, de 19/12/2019, também reconhecida pelo Governo Federal em
13/01/2020, por meio da portaria n° 56 do Ministério do Desenvolvimento

Regional/Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil.

Além do exposto, destacou o art. 24 da Lei Federal 8.666/93, que determina um
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para realizagdo de obras contratadas por meio
de dispensa de licitagdo em casos de emergéncia ou calamidade publica, restando

comprovado o cumprimento deste.

Nesse diapasdo, acompanho o entendimento técnico quanto ao cumprimento dos

parametros legais no ambito do contrato n° 495/2029.

2.2 Contrato n. ° 496/2019, celebrado com a Empresa Duto Engenharia Eireli
(processo administrativo n.° 1209968/2016)

Objeto: Remanescente dos servigos de manutengao viaria no ambito da Regional
02, compreendendo os bairros Alagoano, Ariovaldo Favalessa, Bela Vista, Caratoira,
Do Cabral, Do Quadro, Estrelinha, Grande Vitéria, Inhangueta, Mario Cypreste,
Santo Antdnio, Santa Tereza, Universitario, nesta capital.

Licitagdo: Tomada de Pregos n° 015/2016 (Remanescente)

Valor contratado: R$ 566.087,14 (valor base atualizado para R$ 1.005.392,69).

UG: Prefeitura Municipal de Vitéria.

Data da assinatura: 20/12/2019.

Contratada: Duto Engenharia Eireli.

A area técnica destaca que o contrato em questdo deu-se no ambito da Tomada de
Precos n° 015/2016, em que foi vencedora do certame a empresa Equilibrio
Construtora LTDA- que posteriormente teve o contrato rescindido de forma amigavel
em 05/09/2019- em 2° a empresa Envix Engenharia LTDA- que nao tinha mais
interesse de assinar o referido contrato- e em 3° lugar a empresa Duto Engenharia

Eireli, contratada ao final.

Destaco o seguinte trecho da Manifestagao Técnica 02742/2020-2:
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“Levando-se em consideragdo, que o objeto em tela é tido como de

servigo continuo, podendo ser prorrogado por, no maximo, até 60
(sessenta) meses, ressalta-se que esse prazo é contado a partir da
assinatura do primeiro contrato, assinado com a empresa Equilibrio
Construtora LTDA, e ndo do contrato em tela, pois trata-se da
mesma licitacdo. Ademais, a Administragdo deve demonstrar, se é
mais viavel técnica e financeiramente, realizar uma nova licitacdo ao
final da vigéncia do contrato atual ou prorrogar 0 mesmo, visto 0s
reajustes aplicados aos valores iniciais, com a finalidade de obter a

proposta mais vantajosa para a Administragéo.

De acordo com a data de contratagdo, ndo ha que se falar, tampouco
foi utilizada pela Prefeitura Municipal, qualquer relacdo com a
Pandemia da Covid-19, em que estamos vivenciando desde margo
de 2020.

Diante do exposto, entendemos que ndo houve dispensa de licitacao
na contratacdo em tela, por ter o contrato n° 496/2019, sido
assinado, apds rescisdo da empresa contratada inicialmente e

desisténcia da segunda colocada na Tomada de Pregos n° 15/2016.”

Nesse sentido, acompanho o entendimento técnico quanto a nao existéncia de

dispensa de licitagdo no tocante do contrato n° 496/2019.

IV- CONCLUSAO

Feita analise dos itens, seguindo entendimento técnico e ministerial, VOTO para que

seja adotada a seguinte deliberagcdo que ora submeto a apreciagao.

Assi nado digital mente.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: E8DID- 3AC55- E54AF



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1262/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/fbe

1. ACORDAO TC-1262/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. Improcedéncia da presente Representacao, nos termos do art. 178 do
RITCEES;

1.2. Recomendar o atual gestor da Prefeitura Municipal de Vitéria, para que se
atente para o fato da prorrogagao do Contrato n® 496/2019, a fim de nao incorrer em
descumprimento legal, conforme explicitado no item 2.2.1.4 da Manifestagéo Técnica
02742/200;

1.3. Cientificar os responsaveis do teor dessa decisao;

1.4. Arquivar os autos apds transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 05/11/2020 - 402 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
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