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TRANCAMENTO DAS CONTAS - JULGAR EXTINTO
- ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Prefeitura Municipal de Guarapari, por forca Decisdo TC-2121/2009, com o objetivo
de apurar supostas irregularidades cometidas durante o exercicio de 2004, versando
sobre possiveis atos envolvendo servidores publicos daquela prefeitura e o Cartério
Soter Lyra, no que concerne a desvio de valores de Imposto sobre Transmissao de

Bens Imoveis — ITBI, com prejuizo aos cofres publicos.
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Decretada a revelia da senhora Izabel Cristina Cirino Barbosa por meio da Decisao

Monocratica 1270/2018-7 (peca 109), a parte protocolizou documentagédo sob o n°
12048/2018-1, quanto as justificativas que estavam pendentes, juntando aos autos

pecas de 114 a 121.

Em seguida os autos foram encaminhados a area técnica para analise excepcional
da documentagao juntada, a qual se manifestou por meio da Instrugao Técnica
Conclusiva 940/2019-1, opinando pelo trancamento das contas e consequente

arquivamento dos autos, em razao de os fatos analisados serem iliquidaveis.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagcao da lavra
do Excelentissimo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira (Parecer do
Ministério Publico de Contas 3074/2020).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 940/2019-1, abaixo transcrita:

1 ANALISE TECNICA DOS INDIiCIOS DE IRREGULARIDADES
1.1Pratica de ato ilicito que causou prejuizo ao erario municipal

Base legal: Principios da legalidade e moralidade, art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, ¢/c o art. 32, caput e o paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicao Estadual’.

! Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Constituicao Estadual:
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Responsaveis:

1) Alberson Ramalhete Coutinho;
2) Marcia Helena Passos Gongalves Cardoso;
3) lzabel Cristina Cirino Barbosa.

Sustenta-se na Instrucdo Técnica Inicial 940/2017 que apds apuragcdo da Comisséao de
Processo Administrativo Disciplinar foram utilizados documentos falsos na instrugdo dos
relatérios de pagamentos comumente chamados de “linguinhas”, da mesma forma que
foram falsificadas autenticacbes bancarias constantes nos Documentos de Arrecadacao
Tributaria — DAMT, fundamentais nos processos de arrecadagcdao do Imposto de
Transmissao de Bens Imobiliarios — ITBI, repercutindo em prejuizo ao erario.

Aponta ainda na ITI, que as fraudes eram distintas e que demonstravam a existéncia de
uma continuidade delitiva no setor de ITBI da prefeitura, sendo uma relativa a
autenticagao falsificada do DAMT; outra relativa a participagao ilicita de funcionarios na
manipulagdo de processos administrativos, com a confecgao, inclusdo e utilizagao de
documentos falsamente autenticados; e outra referente a atos supostamente praticados
pelo cartério Soter Lyra para a concretizagéo dos registros de transferéncias de imoveis.

Afere-se que a pratica delitiva se concretizava a partir da participagdo de um corretor de
iméveis do municipio, que era responsavel por receber e se apropriar dos valores em
dinheiro, pagos pelos clientes, a principio para quitagdo do ITBI, pela qual oferecia
vantagem indevida aos responsaveis imputados na ITI.

Com isso, fornecia-se ao Setor de ITBI da Prefeitura Municipal de Guarapari os DAMT
acompanhados das guias de transmissdo com falsa autenticacdo, para que fossem
formalizados os respectivos processos administrativos na prefeitura.

Diante da conduta imputada aos responsaveis em cotejo com corretor de imdveis
atuante no municipio, ocorriam transferéncias de iméveis com registros no cartério
correspondente, a partir de documentos fraudados do recolhimento do ITBI.

Em face de tais fatos, imputa-se responsabilidade aos agentes responsaveis arrolados,
por entender que sua conduta repercutiu em dano ao erario municipal no somatério de
R$ 232.278,09 (duzentos e trinta e dois mil duzentos e setenta e oito reais e nove
centavos), que atualizado corresponderia ao montante de R$ 388.832,92 (trezentos e
oitenta e oito mil, oitocentos e trinta e dois reais e noventa e dois centavos).

Diante do exposto, importante transcrever as condutas, nexos e culpabilidade de cada
um dos responsaveis apontados:

1) Alberson Ramalhete Coutinho:

Conduta: como tabelido do cartério de registro civil, recebeu e apropriou-se
de quantias em dinheiro de particulares para fins de pagamento das
despesas de transferéncia de imoveis sediados em Guarapari, dentre elas o

Art. 32 As administragbes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerdo aos  principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagéo, e também aos
seguintes:

[...]

Art. 70 A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos
Municipios e das entidades da administragao direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto
aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncias de
receitas sera exercida pela Assembleia Legislativa e Camaras Municipais, nas suas respectivas
jurisdicdes, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos
Poderes.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
ou os Municipios respondam, ou que em nome destes, assuma obriga¢des de natureza pecuniéria.
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ITBI, por meio de falsificagdo dos Documentos de Arrecadagao Municipal de
Transmissdo — DAMT, juntando-os as guias de transmissdo a serem
encaminhadas ao setor de ITBI, concedendo aparéncia de legalidade do
recolhimento do tributo.

Nexo: a conduta repercutiu em apropriagao indébita de dinheiro que seria
destinado ao cofre municipal, configurando fraude e desvio.

Culpabilidade: era exigivel conduta diversa, vez que o responsavel praticou
acao dolosa com o objetivo de enriquecer ilicitamente em conluio com
agentes publicos municipais.

2) Marcia Helena Passos Gongalves Cardoso:

Conduta: servidora publica lotada no setor de ITBIl, a época, era
responsavel por receber, aceitar e utilizar os documentos falsificados para a
formagdo dos procedimentos administrativos referentes aos supostos
recolhimentos dos tributos ao cofre municipal.

Nexo: a participacdo da servidora publica era fundamental para que a
finalidade ilicita pudesse se concretizar, pois era responsavel por conceder
aparente legalidade aos atos.

Culpabilidade: era exigivel conduta diversa, vez que um agente publico
apenas esta autorizado a fazer o que lhe for permitido por lei ou ato
normativo valido.

3) lzabel Cristina Cirino Barbosa:

Conduta: servidora publica lotada no setor de ITBI, a época, recebia
vantagem indevida para receber, aceitar e utilizar os documentos falsos na
formagao dos procedimentos administrativos referentes aos supostos
recolhimentos dos tributos ao cofre municipal.

Nexo: a participacdo da servidora publica era fundamental para que a
finalidade ilicita pudesse se concretizar, pois era responsavel por conceder
aparente legalidade aos atos.

Culpabilidade: era exigivel conduta diversa, vez que um agente publico
apenas esta autorizado a fazer o que lhe for permitido por lei ou ato
normativo valido.

Justificativas

Em face de tal situagdo apontada, as senhoras Marcia Helena Passos Gongalves
Cardoso e lzabel Cristina Cirino Barbosa apresentaram justificativas e documentos, os
quais se deixa de analisar especificamente os argumentos, porquanto se entendem que
0s mesmos sdo desnecessarios a conclusdo do caso, conforme sera demonstrando no
transcorrer da Instrugdo Técnica.

Apesar disso, achando-se pertinente, serdo apontadas questdes indicadas pelas
respectivas defesas.

Analise
1.1.1) Dainexisténcia de dano a partir das condutas imputadas

Preliminarmente, € importante destacar que ndo ha duvidas que foram praticados atos
de improbidade administrativa por servidores da Administragéo Tributaria Municipal, qual
sejam especificamente aqueles que atuavam especificamente em relagdo ao langamento
e controle do ITBI.

Conforme apurado pela Comissao de Processo Administrativo Disciplinar instituida pelo
Prefeito Municipal de Guarapari, restou demonstrada a falsificagdo de documentos, ou
utilizacdo de documentos sabidamente falsos.

Sustenta-se que “linguinhas” utilizadas para afericdo de pagamentos e autenticagdes
apresentadas nos DAMT, apontavam para fraudes dos respectivos documentos, com
intuito de burlar o procedimento de recolhimento do ITBI.
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Em linhas gerais, apontou a comissao a existéncia de fraude na seguinte situagdo, no
Relatério Final da Comiss&o de processo administrativo disciplinar (FIs.909/919 — juntado
pela Equipe de Auditoria, dentre outras vezes que também foi apresentado o mesmo
relatério):

Que as fraudes suscitadas nas provas colhidas s&o atinentes a
circunstancias distintas: uma relativa a autenticagdo bancaria “fria”, nos
DAMT de pagamento de tributos; outra, inerente a participacao ilicita de
funcionarios na manipulagdo de processos administrativos, com a
confecgao, inclusdo e utilizagdo de documentos sabidamente falsos, bem
como recebimento irregular de valores por estes; e uma terceira situacao,
atinente a atos supostamente praticados pelo Cartério Soter Lyra, como se
verifica dos depoimentos de fls. 136 a 140.

Do mesmo modo, observando a sentenga proferida pela magistrada da 32 Vara Criminal
de Guarapari, no bojo do processo 0004968-65.2010.8.08.0021(Evento 118, processo
TC 3180/2005 — E-TCEES) no qual eram acusados Alberson Ramalhete Coutinho,
Marcia Helena Passos Gongalves Cardoso, lzabel Cristina Cirino Barbosa, Tolunio
Fernando Romanelli e Alessandro Cesari de Abreu, pela pratica de crimes tais quais
Falsidade Ideoldgica, Uso de Documento Falso, Peculato e corrupgdo passiva, referente
aos atos praticados nos procedimentos administrativos de ITBlI no municipio de
Guarapari, afere-se que a magistrada constatou também, com base nas provas
produzidas judicialmente, a ocorréncia do crime de falsificagdo de documentos:

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha duvida da existéncia do
crime capitulado no artigo 304 do Cddigo Penal. Porém, a autoria delitiva
nao se solidificou no deslinde da ag&o penal, pois ndo se vé elementos que
levem a um juizo de certeza das acusadas na empreitada delitiva. Assim,
mister a absolvicdo das acusadas, nos termos do artigo 386, inciso V do
CPP.

De fato, compulsando todos os seis volumes referentes ao processo TC 3180/2005, os
quatro volumes do processo TC 1296/2010 e o processo de Tomadas de Contas
Especial (Protocolo 10223/2017 - apensado ao primeiro processo), ndo resta divida
acerca da existéncia de pratica de atos fraudulentos no procedimento administrativo de
avaliacdo, emissdo de guias e comprovacdo de pagamento do ITBI. Tal concluséo
também foi apontada pela Equipe de Auditoria no Relatério n° 83/2005.

Analisando o depoimento do Sr. Tolunio Fernando Romanelli, Diretor de Tributos da
Prefeitura de Guarapari na época dos fatos (fl. 354/355), apontou a rotina dos
procedimentos de ITBI, no qual em sintese consistia: 1) na chegada do processo ao
Setor de ITBI diretamente do protocolo; 2) que apds a chegada, eles eram recebidos
pelas servidoras do setor e distribuido aos avaliadores; 3) que apds a avaliacdo as
servidoras emitiam o DAMT e o rubricavam; 4) que entdo o DAMT é entregue ao
contribuinte; 5) que o pagamento poderia ser feito em dinheiro ou cheque em qualquer
agéncia bancaria conveniada; 6) que apds o pagamento do imposto por meio do DAMT
apresentado com autenticagdo bancaria as servidoras do ITBI verificavam se o
pagamento teria se efetivado; 7) verificado o pagamento, a respectiva servidora atestava
0 pagamento anexando a “linguinha” no processo de ITBI, como comprovante de
quitagdo; 8) que apds a constatagdo do pagamento e juntada da “linguinhas” as
servidoras do ITBI encaminhavam processo administrativo para homologagdo com a
Guia de Transmissao para ser assinada e posteriormente entregue ao contribuinte para
levar ao cartério e proceder com o registro.

Segundo a servidora Marcia Helena Passos Gongalves Cardoso (fls. 407/410), por sua
vez, apds a avaliagdo do ITBlI o processo ficava arquivado aguardando o
comparecimento dos interessados, que, em geral, eram o proprio contribuinte,
funcionarios do cartério, corretores ou despachantes, que deveriam pagar o mesmo para
posteriormente conseguir registrar devidamente o imével. A mesma, afirma também que
era comum funcionarios do cartorio retirarem a DAMT para os contribuintes, para que o
préprio cartorio efetuasse o pagamento e devolvessem a DAMT no ITBI para
posteriormente retirar a guia de Transmissao.
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Nos termos demonstrados acima, era comum apds a avaliagao dos iméveis solicitados
para fins de ITBI, que os DAMT (documentos necessarios para realizar o pagamento do
tributo em agéncia bancaria conveniada com o municipio) fossem entregues para
corretores de imoveis ou indicados do Cartério de Notas Soter Lyra de Guarapari, para
que estes fizessem o pagamento.

Conforme relatos apresentados no bojo dos procedimentos instaurados e que fazem
parte dos autos aqui desta Corte de Contas, os adquirentes de imoéveis no municipio de
Guarapari confiavam ora a corretores, ora ao Cartério Soter Lyra, ou a despachantes, a
responsabilidade por toda diligéncia do ITBI, desde o pedido de avaliagdo, emissao do
DAMT e posterior pagamento.

Ronan Pereira, afirmou a Promotoria do Municipio de Guarapari em 17/11/2004 (fls. 04:

Que pagou ao Cartério Séter Lyra, cujo tabelido Oficial € o Sr. Alberson
Ramalhete Coutinho, a importancia de R$ 1.331,40 (hum mil trezentos e
trinta e um reais e quarenta centavos) referente ao ITBI (Imposto sobre
Transmissdo Onerosa Inter-Vivos de bens Iméveis); que esta importancia foi
paga por meio de depdsito bancario; que a Prefeitura de Guarapari expediu
uma cobranga referente ao imposto ora descrito, sob a alegacdo de que
este ndo estava pago. Que esta cobranga foi entregue na portaria do seu
prédio; que relata que pagou a importancia para o Sr. Alberson, contudo
este provavelmente n&o repassou o valor e/ou pagou o referido imposto a
Prefeitura deste municipio.

No mesmo sentido, prestou depoimento o Senhor Apio Silva (fl. 05):

Que esteve no Cartério Soter Lyra, no dia 05 de maio de 2003, no intuito de
realizar a escritura de seu apartamento sito a Avenida Maria de Lourdes C.
Dantas, 1529, Bairro Praia do Morro, Ed. Meredien, apt. 401 e, para tanto,
deixou com o oficial e tabelido Alberson Ramalhete Coutinho, a importancia
de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), referente ao pagamento da
lavratura da escritura, registro, ITBI e demais taxas, sendo que o declarante
recebeu recibo comprovando tal pagamento.

Ocorre que em virtude da pratica de fraudes, os pagamentos ndo eram efetivados nas
redes bancérias credenciadas junto a Prefeitura de Guarapari.

Na posse do dinheiro do interessado no registro do imével adquirido, o complexo
criminoso fraudava a autenticagdo dos DAMT e/ou também fraudava os documentos
internos denominados ‘linguinhas”, que eram adotados para aferir o respectivo
pagamento dos tributos, que serviam de fundamentagdo para homologagdo do
procedimento.

O pagamento do imposto era atestado indevidamente, seja analisando a DAMT com
autenticagdo falsa, ou tdo somente da colagdo da “linguinha” também falsa, para que o
processo fosse homologado e, consequentemente, emitissem a guia de transmisséo,
necessaria para o Registro do Imével no Cartdrio de Iméveis.

Observa-se nas passagens dos autos que o préprio Diretor de Tributos assumiu
homologar processos de ITBI sem que constassem cépia do DAMT, mas somente com
as linguinhas, e também é possivel aferir que muitas vezes ndo eram analisados os
relatérios de baixa bancaria para confirmar a veracidade das autenticagées do DAMT.

Além disso, também se apontou relatos, perante os quais haviam indicagdes do Cartério
Soter Lyra, atestando a quitagdo de débitos junto ao municipio, e que diante da fé
publica da referida indicagao por Tabelido competente, servia para que o Cartério de
Registro realizasse a transferéncia do bem imével, sem desconfiar que a indicagéo se
tratava de uma fraude.

Diante de tais fatos, fica claro que houve a participagado de servidores do Poder Publico
Municipal envolvido no esquema, porquanto cabia a eles aferir o pagamento ou ndo do
ITBI. Seja colocando “linguinhas” nao emitidas pelo sistema, seja atestando pagamento
mediante analise de DAMT com autenticagao falsa sem a conferéncia dos relatorios
bancarios, seja pela falta de conferéncia no ato de homologacgao e assinatura da guia de
transmisséo.
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Com isso, o imposto nédo era recolhido aos cofres municipais € o documento necessario
para o Cartério de Registro de Imédveis registrar a transferéncia do imével (Guia de
Transmissao) era plenamente valida e possibilitou o devido registro.

Entretanto, apesar de todos os atos descritos, todos desvios de condutas
narrados, seja _acao _interna_dos servidores do municipio, seja _a apropriaciao do
dinheiro por parte de corretores ou tabelido, que em tese configuram crimes que
foram denunciados e julgados no bojo do Processo 0004968-65.2010.8.08.0021 na
32 Vara Criminal de Guarapari, entende-se que tais condutas ndo eram passiveis de
dano ao erario na época dos fatos.

Data venia, tem-se com isso clara discordancia aos posicionamentos externados neste
processo TC 3180/2005, no qual se sustentaram desde a ocorréncia dos fatos que os
atos improbos na afericdo do pagamento do ITBI no processo administrativo fossem
passiveis de lesao ao erario, incluindo nisso a opinido do Douto Procurador Municipal ao
final do Processo Administrativo Disciplinar (fls. 807/808) e o Acérdao TC 2121/2009 que
determinou a instauracdo de tomada de Contas Especial, assim como também se
discorda, das condutas imputadas na ITI, quanto a ocorréncia de dano, conforme-se
passa a explicar.

Para tanto, deve-se descrever toda natureza do Imposto sobre a Transmisséao inter vivos
de bens imoveis (ITBI), que tem como fato gerador a transmisséo inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imodveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisigao.

Nesse limiar é importante destacar que no plano temporal do imposto, o fato gerador
(fato _oponivel que configura o dever de pagar compulsoriamente o tributo),
acontece a partir da transmissdo do bem, que por ventura sé ocorre juridicamente
com o reqistro da escritura no cartério de reqistro de imoéveis.

O sujeito passivo do imposto, por sua vez, pode ser tanto o transmissor do bem, quanto
o adquirente do mesmo, sendo mais frequente a definicdo deste como responsavel por
pagar o tributo em razéo da transmissao de bem imoével.

Assim, em linhas gerais o que se esta aferindo é que os possiveis danos ao erario
que decorreram das_ situacées narradas ndo se deram em relacdo aos atos
improbos praticados, mas pela inércia da Administracao Tributaria Municipal em
nao cobrar corretamente o ITBI dos contribuintes.

Apos a descoberta do complexo de ilicitude que envolvia o setor de ITBI do municipio de
Guarapari, houve um foco na busca por responsabilizagdes e lesdes ao erario, que é
equivocado do ponto de vista técnico e que, a principio, ndo passa perto daquilo que foi
desenvolvido até entao.

O dever de pagar o ITBI sé surge para o contribuinte, no caso o adquirente do bem
que pretende registra-lo, a partir do registro do imoével no Cartério de Registro de
Imoéveis. Logo, antes do efetivo registro, ndo ha que se falar em existéncia de
débito. Apos o devido registro, que nasce o direito de cobrar o tributo.

Conquanto, a maioria dos municipios capixabas, cobram o recolhimento do ITBI de
forma antecipada, o que ndo é correto, ja que, se ndo houve registro, ndo tem tributo
compulsoério a ser pago. Os pedidos de avaliagdo sao realizados antes, porque muitas
legislagbes municipais responsabilizam solidariamente o tabelido pelos débitos de ITBI
de imoveis registrados sem o recolhimento do imposto. Com isso, o registro ndo
acontece sem que haja comprovagao de quitagao do valor devido.

Ocorre que tal pratica é considerada ilegal, tanto por parte do STJ, quanto pelo STF. O
ITBI s6 é devido apds o devido registro no Cartério de Iméveis e ndo antes, como
regulamentam as legisla¢cdes municipais e a pratica dos tabelides, estes querendo se
exonerara de possiveis responsabilidades.

Nesse sentido, observa-se os julgados:
ITBI. REGISTRO IMOBILIARIO.
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A propriedade imobiliaria apenas se transfere com o registro do respectivo
titulo (CC, art. 530). O registro imobiliario € o fato gerador do Imposto de
Transmissdo de Bens Imédveis. Assim, a pretensdo de cobrar o ITBI antes
do registro imobiliario contraria o ordenamento juridico. (REsp 253.364-DF.
Primeira Turma. Superior Tribunal de Justi¢a. Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, julgado em 13/2/2001).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ITBI. FATO GERADOR. PROMESSA DE
COMPRA E VENDA. 1. A jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido
de que suposta ofensa aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa, do contraditério e dos limites da coisa julgada, quando a violagéo é
debatida sob a dtica infraconstitucional, ndo apresenta repercussao geral.
Precedente: RE-RG 748.371, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe
1°.8.2013. 2. A transferéncia do dominio sobre o bem torna-se eficaz a partir
do registro publico, momento em que incide o Imposto Sobre Transferéncia
de Bens Imoveis (ITBI), de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Logo, a promessa de compra e venda nao representa fato
gerador idoneo para propiciar o surgimento de obrigagdo tributaria. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 807255 AgR/ RJ - RIO
DE JANEIRO.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Primeira
Turma. Supremo Tribunal Federal. Relator (a): Min. EDSON FACHIN.
Julgamento: 06/10/2015. Publicagdo DJe-218 DIVULG 29-10-2015 PUBLIC
03-11-2015).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS. FATO
GERADOR. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
cobranga de ITBI é devida no momento do registro da compra e venda na
matricula do imovel. 2. A jurisprudéncia do STF considera ilegitima a
exigéncia do ITBl em momento anterior ao registro do titulo de transferéncia
da propriedade do bem, de modo que exacédo baseada em promessa de
compra e venda revela-se indevida. 3. Agravo regimental provido. (ARE

807255 AgR/ RJ - RIO DE JANEIRO.
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Primeiro
Turma. Supremo Tribunal.

Relator(a): Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 06/10/2015. Publicacao:
DJe-218 DIVULG 29-10-2015 PUBLIC 03-11-2015).

Ora, com base nisso se afirma que, por mais que a conduta de servidores e terceiros
seja reprovaveis do ponto de vista da probidade, ndo era capaz de causar lesdo ao
erario, porquanto na época dos fatos, bastava o municipio cobrar o imposto em face dos
contribuintes que tinham efetivamente registrado os iméveis no Cartério de Registro.

Os fatos ocorreram entre 2001 e 2004, sendo a descoberto em 2004 o desvio de
conduta internamente no setor responsavel pelo ITBI, bem antes de encerrar o prazo
decadencial para langamento do imposto, assim como muito antes de prescrever o
direito ao pagamento do municipio, quando incluido o ndo pagamento em Divida Ativa.

Os atos improbos praticados pelos servidores municipais em cotejo com terceiros, nada
mais do que facilitou ou proporcionou que fosse adotada a postura correta quanto ao
langamento do ITBI, que até entdo nao era respeitada.

A conduta das senhoras Marcia Helena Passos Gongalves Cardoso e lzabel Cristina
Cirino Barbosa na ITIl, e possivelmente com atuagdo de outros servidores também,
descrita por receber vantagem indevida para receber, aceitar e utilizar os documentos
falsos na formagéo de procedimentos administrativos referentes a supostos pagamentos
de tributos, somente permitiu que fosse realizado o registro, que obrigaria o contribuinte
a realizar o recolhimento do tributo, de acordo com o entendimento jurisprudencial ja era
evidente na época dos fatos, haja vista o REsp 253.364-DF julgado em 13/02/2001.
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Mais uma vez, ressalva-se que os fatos aconteceram e foram improbos, conquanto
nao foram determinantes para causar lesdo ao erario, como se entendeu até entdo,
uma vez que antes do registro nao havia qualquer direito do municipio em receber
compulsoriamente qualquer tributo.

Com isso, conclui-se que, se houve lesdo ao erario quanto aos valores correspondentes
ao ITBI do municipio de Guarapari no periodo em analise, a mesma se deu em virtude
da inércia da Administragdo Municipal em efetivar o langamento do tributo avaliado, ja
que caracterizado o registro — fato gerador, e ndo tomar os procedimentos necessarios
para cobranga do mesmo, seja pela via administrativa, seja pela via judicial, a partir da
inscricdo em Divida Ativa.

Até se observa em algumas passagens que o entdo Secretario Municipal de Finangas
chegou a procurar alguns contribuintes para informar acerca das fraudes e conseguiu
recuperar alguns créditos, mas aparentemente tal recuperagdo ndo se deu de forma
integral, com base nos DAMT abertos e nos levantamentos realizados pela Tomada de
Contas Especial.

Do ponto de vista juridico era determinante que o imposto fosse devidamente langado e
cobrado efetivamente do contribuinte. Se este pagou o montante correspondente ao
imposto ao tabelido, ao corretor ou ao despachante, o municipio ndo tem qualquer
relagdo com esse contrato privado.

Para o municipio era necessario o recolhimento do imposto, o que nao foi feito, porque o
terceiro contratado pelo contribuinte, ainda que com ajuda de servidores, deixou de
pagar o imposto da forma correta, que seria em dinheiro ou cheque nos bancos
conveniados.

A ITIl aponta a conduta do Sr. Alberson Ramalhete Coutinho de que como tabeli&do do
cartorio de registro civil, recebeu e apropriou-se de quantias em dinheiro de particulares
para fins de pagamento das despesas de transferéncia de imoéveis sediados em
Guarapari, dentre elas o ITBI, por meio de falsificagcdo dos Documentos de Arrecadacao
Municipal de Transmissdo — DAMT, juntando-os as guias de transmissdo a serem
encaminhadas ao setor de ITBI, concedendo aparéncia de legalidade do recolhimento do
tributo.

A descricao da conduta ja deixa claro, ndo houve recolhimento do tributo e as
guantias de dinheiro _eram de particulares, nhunca houve dinheiro publico, nhao
houve desvio de dinheiro publico, mas apropriacdo de recurso privado.

A partir do fato gerador (registro) que surgiu o direito do municipio recolher o valor
correspondente a titulo de imposto. Se o contribuinte confiou o pagamento do imposto ao
tabelido ou qualquer terceiro ndo € responsabilidade do municipio, para quem o
contribuinte se tornou devedor e com isso deveria ser cobrado legalmente.

A teoria das obrigac¢des no Direito ja diz, que aquele que paga mal, paga duas vezes.

A mesma andlise se pode fazer acerca do IPTU sobre iméveis locados. E pratica nos
contratos de locagdo que a responsabilidade do pagamento do IPTU seja repassada ao
locatario, mas na legislacdo do IPTU o responsavel pelo pagamento é o proprietario,
possuidor ou titular do dominio util do imével, que configura o Locatario. Quando o
locador deixa de pagar o imposto, firmando na obrigagao contratual, 0 municipio cobra
do Locador que é o sujeito passivo do imposto e em nome de quem, com base no
cadastro, é langado o ftributo, e neste caso cabe ao locador também efetuar o
pagamento, sob pena de responder as a¢des de cobrangas do fisco. Posteriormente a
quitagdo do débito com o fisco, abre-se a possiblidade de discussdo quanto ao
descumprimento do contrato quanto a responsabilidade do imposto pelo locatario.

Tal visdo é o que deveria ter ocorrido no caso em questdo, na qual os contribuintes cujos
DAMT correspondentes aos seus iméveis registrados deveriam ser cobrados pelo
municipio e posteriormente o contribuinte que buscasse seu direito junto aqueles que se
apropriaram dos valores sem cumprir com o acordado.

A situagao se aparenta bem clara e causa bastante estranheza nao ter sido observado
até entdo neste processo, tanto na conclusdo do Procedimento Administrativo
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Disciplinar, ou até mesmo pela Equipe de Auditoria no relatério de Auditoria 083/2005 e
na Decisédo TC 2121/2009.

Com isso, para analisar possiveis danos referentes ao langamento de ITBI no periodo
entre 2001 e 2004, seria necessario avaliar quais foram os iméveis devidamente
registrados, cruzando a respectiva informagéo com o sistema de langamentos para saber
quais deixaram de ser langados e por ventura quais foram lancados, mas nao foram
pagos.

Dado o lapso temporal de cerca de quinze anos, todos esses créditos estariam
abarcados pela decadéncia ou pela prescri¢cdo (dependendo se o langamento foi de fato
realizado), ja que cada um dos institutos é regulamentado em cinco anos, seja para
decair o direito ao langcamento, seja para ter o direito de ter a tutela sobre o pagamento
do tributo.

Conquanto, entende-se que se ainda na época os DAMT langados e identificados como
envolvidos no esquema da fraude, fossem langados em Divida Ativa e cobrados via agao
de execucao fiscal, 0 municipio estaria interrompendo o prazo prescricional e tendo a
oportunidade de satisfazer seu crédito, contando com a garantia do préprio imével, dada
a natureza do tributo ser relacionada a capacidade contributiva. O que poderia ocorrer
eram alegacdes de pagamento do débito, via embargos a execugdo, fato que o
municipio tinha documentos suficiente para demonstrar em juizo a auséncia de baixa nos
relatérios bancarios, assim como atestado dos bancos acerca da falha na autenticacao e
atestado acerca da fraude nas “linguinhas” nao emitidas pelo sistema.

Conquanto, dada a inércia da Administracdo Municipal, haveria a possibilidade de
responsabilizacdo dos gestores e servidores que deram causa a extingdo do crédito
tributario sem recebimento, uma vez que o dano ao erario decorrente da inércia nos
procedimentos de cobranga € imprescritivel para os casos de improbidade
administrativa, e deixar de cobrar tributo esta disposto no art. 10, X da Lei 8429/1 9922,

Todavia, dada as informagbes apresentadas no Relatério de Inspecdo 07/2016, ndo ha
no sistema da prefeitura informacdes acerca dos DAMT emitidos na época, assim como
aqueles que deixaram de ser pagos.

Da mesma forma, o Cartério de Registro de Imdveis, ndo conseguiu fornecer a
informacgdo quanto aos imoveis registrados, nem para o Poder Judiciario (Processo
0004968-65.2010.8.08.0021 na 3? Vara Criminal de Guarapari), conforme se observa o
documento de fls. 45/47, do Protocolo 10223/2017 — autos da Tomada de Contas
Especial. Logo, ndo ha informagédo concreta dos imoéveis que foram registrados no
periodo.

Da mesma forma, observa-se que a Comissdo da Tomada de Contas Especial atestou
na sua conclusdo que nao teve acesso a informagdes de vital importancia para a
apuragdo do dano ao erario a serem fornecidas pelo Cartério de Registro de Iméveis. Ou
seja, ndo ha dados concretos acerca da ocorréncia do registro dos iméveis, quais séo

2 Recente decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal por maioria, entendeu que o
direito ao ressarcimento de dano ao erario em casos de improbidade administrativa néo
prescreve.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 897 da repercussao geral, deu parcial
provimento ao recurso para afastar a prescricdo da sang¢ao de ressarcimento e determinar o retorno
dos autos ao tribunal recorrido para que, superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade das
agdes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a pretensao
de ressarcimento. Vencidos os Ministros Alexandre do Moraes (Relator), Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco Aurélio. Em seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese: “Sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa”, vencido o Ministro Marco Aurélio. Redigira o acordéo o Ministro
Edson Fachin. Nesta assentada, reajustaram seus votos, para acompanhar a divergéncia aberta pelo
Ministro Edson Fachin, os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. Presidiu o julgamento a Ministra
Carmen Lucia. Plenario, 8.8.2018 (RE 852475).
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aqueles cujo fato gerador definitivamente ocorreram, o que torna fragil qualquer
imputagao de dano.

No modelo praticado pelos municipios que exige o pagamento do ITBI antes mesmo do
registro do imovel no Cartério, € comum que muitos adquirentes solicitem a avaliagao do
imével e ndo retornem para retirar o DAMT, com isso o DAMT fica em aberto na
Prefeitura.

Conforme foi apontado pela Equipe de Auditoria no Relatério 01/2019, no Processo
9054/2018, existem DAMT em aberto, que 0 municipio nao realiza qualquer fiscalizagédo
para observar se os mesmos foram efetivamente registrados.

Com isso, aponta-se que uma investida em responsabilizar os gestores que deram causa
a extingdo dos créditos, possivelmente seria infrutifera, haja vista as diligéncias ja
realizadas pelas Equipes de Auditoria desta Corte de Contas, assim como os
procedimentos administrativos realizados pelos servidores do municipio de Guarapari.

1.1.2) Auséncia de quantificagdao do dano

Caso, o Plenario desta Corte de Contas divirja do posicionamento externado no item
anterior, quanto a mudanga da linha de responsabilidade e optando por manter a
responsabilizacdo estabelecida na Tomada de Contas Especial e abarcada pela ITI
940/2017, ainda assim nao é possivel dar seguimento a mesma.

Data venia, ao posicionamento indicado pela Equipe de Auditoria no Relatério de
Inspecao 07/2016, que opinou pelo prosseguimento da Tomada de Contas Especial e
pelo acolhimento desta Corte da Decisao 2415/2017, o procedimento encaminhado pela
Prefeitura Municipal de Guarapari ndo cumpre todas as exigéncias das Instrugdes
Normativas desta Corte para o respectivo julgamento.

Conforme se observa nos autos, as Manifestagcdes Técnicas Preliminares 236/2013,
606/2013 e 274/2015 ja apontavam para o n&o cumprimento tanto da Instrugédo
Normativa 08/2008 quanto posteriormente a Instrugdo Normativa 32/2014,
especificamente quanto ao n&do atendimento aos requisitos estabelecidos no art. 9° da
Instrugdo Técnica TC n° 08/2008, em especial a precisa quantificagdo do dano (inciso
VI, “c”).

Em trés oportunidades a Tomada de Contas Especial foi devolvida para corregao e nao
apresentou satisfagdo quanto a quantificagao do dano.

Em face disso, na Manifestacdo Técnica Preliminar 720/2015, sugeriu a realizagdo de
uma Fiscalizagdo na modalidade Inspecéo, para que uma Equipe de Auditoria desta
Corte avaliasse o respectivo dano, o que foi acompanhado na Decisdo 6075/2015.

Ocorre que conforme o Relatério de Inspegao 07/2016 nao foi possivel aferir o dano,
uma vez que ndo haviam dados no sistema informatizado do municipio, assim como a
Equipe ndo teve acesso a relagdo de imoveis registrado no periodo de 2001 a 2004.

Os procedimentos planejados pela Equipe de Auditoria ndo foram realizados, por
motivos alheios a aptidao e técnica da Equipe.

Assim, retornando o feito para tratar da mesma Tomada de Contas Especial, entende-se
que o problema referente a individualizacdo do dano persiste, o que impede o regular
julgamento da mesma.

Reforca-se ainda, que apds a diligéncia da prépria Equipe de Auditoria desta Corte, apés
quinze anos da ocorréncia do fato, e da auséncia de informagbes de que os servidores
do municipio de Guarapari logrem éxito em apontar a quantificagdo do possivel dano.

Analisando o Relatério Conclusivo da Tomada de Contas Especial, verifica-se que foi
apontado a existéncia de um suposto do débito de R$ 232.278,09 (duzentos e trinta e
dois mil duzentos e setenta e oito reais e nove centavos), que atualizado corresponderia
ao somatorio de R$ 388.832,92 (trezentos e oitenta e oito mil oitocentos e trinta e dois
reais e noventa e dois centavos).

Entretanto, analisando o respectivo Relatério, observa-se que a Equipe atesta “a falta de
informagdes de vital importancia para apuragdo do dano ao erario a serem fornecidas
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pelo Cartério de Registro de Iméveis” (fl. 13, Protocolo 10223/2017). Em outra passagem
eles ainda afirmam: “Foi trazida a esta Comiss&o a Planilha com os valores dos ITBI a
época dos fatos, em 21 de Agosto. Contudo, entendeu-se que ndo era possivel a
conclusdo dos valores do prejuizo ao erario sem que se tivesse a confirmacgdo do RGI”
(fl. 05 — Protocolo 10223/2017).

Demonstrando a falta de informagdes necessarias para afericdo do dano, manifestou-se
ainda a comissdo de Tomada de Contas Especial (fl. 13 — Protocolo 10223/2017).:

Assim, em consonancia com a legislagdo patria e entendimentos do STF,
partimos do pressuposto que ao confrontarmos as informagdes dos
processos administrativos e dos DAMT sabidamente como falsos, com as
informacgdes dos registros efetivados juntos ao RGI, teriamos a exatiddo do
valor do prejuizo ao erario publico. Para tanto, apds frustradas tentativas em
obtengao de tais informacdes, a comissao ficou tolhida somente as copias,
muitas delas ilegiveis, que nos foram fornecidas. Face da importancia em se
ter tais informagdes, por diversas vezes reiteradas solicitagdes junto a
administragdo. Em busca de se obter acesso as informagdes necessarias ao
bom trabalho desta Tomada de Contas, foi feita diligéncia ao Férum onde
constatamos que o0s anexos ao processo tratavam-se também de copias e
que nada viriam a acrescentar aos trabalhos. Extraiu-se também copia da
resposta ao Oficio do excelentissimo senhor juiz, fls. 42 a 44, de que na
mesma vertente, havia requerido ao Cartério as informagdes dos registros e
que este nao lhe havia fornecido condionando informagdes para busca, nao
constatando nos autos que tais informagdes tenham sido remetidas ao juizo;

Analisando o respectivo relatério da comissdo, observa-se que a mesma nao teve
acesso aos dados do Cartério de Registro de Imoveis e elaboraram a planilha com base
na relagdo de processos e DAMT que estavam acessiveis na Prefeitura Municipal.

Entretanto, tal relagcdo ndo é suficiente para efetivacdo do possivel dano. Pode
simplesmente estabelecer o montante que foi avaliado, mas ndo comprova de fato se
todos aqueles imoveis avaliados e DAMT emitidos foram registrados no Cartério de
Registro de Imoveis para definir exatamente o montante procurado.

Com isso, é imperioso observar que ndo ha como seguir com a respectiva Tomada de
Contas ja que o dano nao foi plenamente quantificado, ha uma indicagédo de valores, que
dada a auséncia das informagbes acerca dos fatos gerados gerariam uma cobranga
fragil.

A conclusdo da Tomada de Contas Especial foi baseada tdo somente acerca do relatério
de DAMT identificados com fraude e com a relagdo de processos de ITBI, o que nao se
mostra suficiente.

Além disso, a Tomada de Contas Especial se baseia no Relatério do Procedimento
Administrativo Disciplinar, que em sua concluséo, nada descreveu quanto a definicdo e
identificacdo da conduta de cada servidor do municipio envolvido.

Indicou pela inexisténcia de prova em face da senhora Marcia Helena Passos Gongalvez
Cardoso e que muitas das provas produzidas operavam em desfavor de lzabel Cristina
Cirino Barbosa juntamente com terceiros, mas que nao haveria qualquer implicagdo
porquanto tal senhora ja estaria exonerada.

Acerca da falsificagdo de documentos e demais atos praticados, ambas as servidoras
que trabalhavam no ITBI na época dos fatos foram denunciadas pelo Ministério Publico a
responder Acdo Penal que tramitou na 32 Vara Criminal de Guarapari processo 0004968-
65.2010.8.08.0021, em conjunto com Alberson Ramalhete Coutinho, Tolunio Fernando
Romanelli e Alessandro Cesari de Abreu.

Conforme sentenga juntada no evento 118, ambas Marcia e Izabel foram inocentadas
por falta de provas, enquanto Alberson Ramalhete e Tolinio Romanelli tiveram extinta a
punibilidade em virtude da prescrigao.

A absolvigdo criminal por falta de provas nao vincula decisbes de natureza civel, uma
vez que se considera que as provas necessarias para uma condenagao criminal devem
ser mais robustas do que uma condenacéo civil.
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Entretanto, como bem observa Sergio Cavalieri Filho:

No que diz respeito a culpa, a sentenga penal n&o vincula o juizo civel ainda
que o juiz criminal absolva o réu por entender ter ficado provado que ele
nao teve culpa (e nao por falta de prova). Tenha-se sempre em mente que a
culpa civil € menos grave que a penal, sem se falar nos casos de culpa
presumida e até de responsabilidade objetiva, de sorte que nado havera
nenhuma colisdo entre uma absolvigao criminal por inexisténcia de culpa e
uma condenagéo no Civel.

Inquestionavelmente, a absolvicdo do acusado no Crime cria em seu favor
uma presungao de inocéncia, presungao, essa, que devera ser elidida pelo
autor da acao civel, através de provas idéneas em sentido contrario.

Em suma, a absolvigao criminal, quer por falta de prova, quer por auséncia
de culpa, ndo impede a acgédo de indenizagdo, mas obriga o seu autor a
produzir novas provas (do fato, da autoria ou da culpa), sob pena de
prevalecer a sentenga penal3.

Com base nisso, era de se esperar que 0 municipio apresentasse novas provas, acerca
da conduta das servidoras e demais participes, que, por sinal, sequer foram
individualizadas no procedimento administrativo disciplinar e também ndo foram
passiveis de responsabilizagao criminal.

Entretanto, ndo se observou nos documentos relativos ao Procedimento administrativo
disciplinar a indicacdo de acao de cada servidora. Ambas tinham a responsabilidade de
emitir documentos e atestar o pagamento referente aos processos de ITBI, e, com isso,
todo e qualquer documento anexado ao processo pelas mesmas deveria conter a rubrica
daquela que os produziu.

Com isso, seria possivel identificar quem agiu omissiva ou passivamente favoravel ao
esquema de fraude, seja ndo verificando os pagamentos necessarios no relatério
bancario, seja confiando nas autenticacdes fraudadas dos DAMT apresentados, seja
colocando “linguinhas” falsificadas ou qualquer tipo de atitude que levava a liberagdo da
guia de transmiss&o sem o beneficio do pagamento para o fisco municipal.

Que houve participagéo de servidores, mais uma vez, ndo resta duvida, mas a parcela
de responsabilidade de cada uma no esquema de fraude nunca foi individualizada, o que
poderia ser atestando cada ato cometido em cada processo, abarcando tanto condutas
comissivas quanto omissivas, ja que existente o relatério bancario de pagamento dos
DAMT, esperava-se que para aferir o pagamento o mesmo fosse observado, o que néo
aconteceu em todas as oportunidades.

Ainda assim, contrariando o parecer da Comissdo de PAD e sem esclarecer e
individualizar o quanto da conduta a ITI 940/2017 optou pela responsabilizagao solidaria
tanto da Senhora Marcia, quanto da Senhora lzabel, juntamente com o Senhor Alberson
Ramalhete (tabelido do cartério de notas). Conquanto, é de ciéncia de que nado era
praticavel que as mesmas servidoras atuassem na afericdo do pagamento de ITBI de um
mesmo processo, por mais que existisse a complementagido de trabalho de uma
servidora pela outra.

Ocorre que a falta de individualizagdo e especificagdo € prejudicial aos
responsabilizados, porquanto seu direito de defesa fica restrito e ndo especifico. Além do
mais a condenagéao solidaria pode sem a devida prova extrapolar os atos praticados por
cada agente, o que fatalmente tornaria uma decisdo desta Corte de Contas atacavel pela
via judicial, com grande chance de satisfagéao.

Assim, considerando a auséncia concreta de quantificagdo do dano, assim como da
individualizacdo da conduta e participacdo de agentes para eventual responsabilidade no
dano ao erario, entende-se pela impossibilidade de aproveitamento da Tomada de
Contas Especial que foi encaminhada pelo Poder Executivo do municipio de Guarapari.

® CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 8 ed. S&o Paulo: Atlas,
2008. p. 532/533.
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De toda forma, considerando as informagdes apresentadas pela Equipe de Auditoria no
Relatério de Inspegao n® 07/2016, possivelmente a devolugdo da mesma para corregao
seria frutifera, até porque a mesma ja retornou em outras trés oportunidades e nunca
conseguiu alcangar as exigéncias legais.

Tem-se, com isso, que a presente Tomada de Contas Especial é iliquidavel e, por isso, o
mais prudente, até para evitar maiores dispéndios, seria que esta Corte emitisse decisao
terminativa para o trancamento das contas.

1.1.3) Das atividades da Equipe Tematica em Receita

Conforme ja exposto, ndo ha duvida ao analisar os autos de que foram praticados atos
de improbidade administrativa nos procedimentos de ITBI do municipio de Guarapari
entre os anos de 2001 e 2004.

Entretanto, apdés quinze anos do encerramento das agbes delitivas, afere-se que a
contencao dos efeitos decorrentes das posturas dos servidores e terceiros fica restrita
em virtude das limitagbes de dados e informagdes disponiveis, ja que foram se perdendo
com tempo e com a alteragao de sistemas.

Conquanto, maior sorte teria se o caso ocorresse e fosse auditado na atualidade.

Os trabalhos desenvolvidos pela Equipe de Auditoria Tematica em Receita tém
proporcionado experiéncia necessaria para que o presente caso nao provocasse efeitos
contrarios a arrecadacao municipal, ao passo que se entende que o mesmo fato ocorrido
hoje, teria chance maior de nao ter repercussao negativa na receita.

Os trabalhos da Auditoria em Curso em todos os municipios capixabas, que visa a
andlise da estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracao Tributaria
Municipal, ja trata de questdes relacionadas ao ITBI e a cobranga da Divida Ativa.

Sobre o ITBI importa-se que o mesmo seja avaliado por profissionais da carreira fiscal do
municipio, devidamente qualificados e que no ato de avaliagdo disponibilizem ao
contribuinte a justificativa e os critérios pelos quais concluiu pelo valor venal do imével
avaliado.

Além disso, avalia-se se existe na legislagédo tributaria municipal obrigacdo acessoria
para que os Cartdérios de Registro de Imoéveis apresentem relacdo dos imodveis
registrados ou transferidos com periodicidade ao fisco municipal, a fim de facilitar a
atualizacao cadastral e a ocorréncia de fatos geradores.

Também ha nas questdes de auditorias, analises referentes a cobranca da Divida Ativa,
valorizando procedimentos administrativos de cobranga, como protesto extrajudicial e
notificagcdes e subsidiariamente o ajuizamento de execugbes fiscais com valores que
compensem o custo da demanda para o municipio.

Especificamente o municipio de Guarapari passou por duas auditorias realizadas por
técnicos da Equipe de Auditoria Tematica.

No processo 3001/2016, o relatorio de auditoria 57/2016 colocou como achado
“Auséncia de informacdes dos Cartérios de registro de Imdveis sobre as transmissdes
lavradas no municipio”, propondo como encaminhamento a criagdo de obrigacao
acessoria aos Cartérios de Registro de Imdveis para que informem periodicamente a
Prefeitura sobre as transmissdes lavradas.

No processo, 9054/2018, Relatorio 01/2019, por sua vez, a Equipe apontou como

achado “Auséncia de fiscalizagdo do ITBlI nao recolhido relativo a processos de

solicitagdo de avaliagdo de imoveis para fins de base de calculo”, com as seguintes

propostas de encaminhamento, a partir da formulagdo de um Plano de Acéo para que o
municipio:

e Implantar e implementar procedimentos de monitoramento dos Registros de

Iméveis no Cartdrio de Registro Geral de Iméveis de Guarapari tomando por

base a obrigacdo, mediante intimacao escrita, dos Tabelides, escrivdes e

demais serventuarios de oficio, prestarem todas as informacbes de que

disponham com relacdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros, a
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autoridade administrativa (art. 197 do Cdédigo Tributario Nacional, Lei 5.172
de outubro de 1966);

e Implantar e implementar programa de fiscalizagdo aos potenciais
contribuintes que forem identificados com registro de bens no Cartério de
Registro de Imdveis, quando do monitoramento dos registros, sem o devido
recolhimento do ITBI conforme mandamento do art. 207 c/c. art. 9°, 24 e 25
do CTM, Lei Complementar 8/2007.

Conforme disposto, a Equipe de Auditoria ja vem identificando risco e apontando
procedimentos capazes de evitar que praticas fraudulentas permanegam sendo
cobradas.

Obviamente, novos procedimentos e concepgdes podem vir a ser indicadas, a fim de
assegurar maior efetividade e eficiéncia na arrecadagao de tributos, além de tornar os
procedimentos mais seguros quanto a pratica de fraudes.

Conquanto, diante do respectivo caso concreto, € imperioso observar e pensar em novas
atividades de controle externo a fim de evitar que tais fatos se repitam em outros
municipios, tais como demandar a fiscalizagdo que analise o livro de registro dos
cartorios periodicamente, assim como confronte o relatério encaminhado com aquilo que
efetivamente foi registrado, sendo o caso até de aplicar responsabilidade ao tabeliao
pelo descumprimento, fato que se estenderia a todos municipios capixabas.

Da mesma forma, é necessario buscar o aprimoramento das informagdes referentes as
avaliacOes de ITBI, a fim de que sendo necessaria indicagdo do Cartério de Registro o
mesmo tenha maior facilidade em responder a demanda.

No caso em questdo, tanto o municipio, quanto o Poder Judiciario, ndo conseguiram
acesso aos dados em virtude da exigéncia do Cartério de Registro de Iméveis.

Tal situagdo merece maior estudo e detalhamento, ndo se descartando, todavia, a
necessidade de compor junto a Corregedoria do Poder Judiciario do Espirito Santo, a
regulamentagdo e obrigatoriedade dos Cartérios de Registro seguirem determinado
padrdo, a fim de facilitar as demandas necessarias a avaliagao do fato gerador do ITBI,
evitando o cometimento de fraudes.

2 CONCLUSAO

Diante do exposto, aponta-se que com base nas informagdes prestadas pela Equipe de
Auditoria desta Corte de Contas, assim como em decorréncia das limitagdes encontradas
pela Comissdo da Tomada de Contas Especial, entende-se que a referida analise de
contas atualmente se encontra iliquidavel.

Quinze anos apds o encerramento das acgdes delitivas, ndo ha mais informacdes acerca
dos langamentos efetuados no respectivo periodo, assim como nao ha a informagéao
acerca dos registros que efetivamente foram realizados no Cartério de Registro de
Iméveis para analisar possivel dano ao erario.

Conforme exposto no item 1.1.1, o possivel dano ao erario, reconhecida a sistematica de
langamento do ITBI sé ocorreu, se ocorreu, em virtude da inércia dos gestores
municipais quanto ao langamento do respectivo imposto, associada a eventual cobranga
de débitos inscritos em Divida Ativa.

Situagao que teria sido contornada se identificada quando descoberto o esquema de
fraude nos procedimentos administrativos de langamento do ITBI.

Conquanto, restaria a responsabilidade dos respectivos gestores, mas que hoje esbarra
na auséncia de informagbes no sistema contabil e de arrecadacdo do municipio,
conforme limitagcbes expostas no processo, o que fatalmente impossibilitaria a
quantificagao do dano.

Da mesma forma, entendendo pela manutengdo da Tomada de Contas Especial,
observa-se que apesar de todos esforgos, de todas as manifestagdes e indicagbes desta
Corte e até mesmo da Auditoria de Inspecéo realizada por uma Equipe da Area Técnica
desta Corte, ndo foi possivel quantificar o dano, haja vista a falta de informacdes
suficientes.
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Em face disso, por mais estarrecedor que seja identificar condutas improbas dentro da
Administragdo Publica Municipal, ndo ha como imputar responsabilidade dentro do
processo com base nas informagdes aqui presentes, tampouco responsabilizar quem
quer que seja por eventuais prejuizos ao erario.

Da mesma forma, ndo se vislumbra uma linha de auditoria e verificagdo que permita
identificar os danos decorrentes do respectivo periodo, capaz de fundamentar eventual
condenacéo de responsaveis a ressarcir o municipio de Guarapari.

A situagédo é deveras complexa que nem mesmo o Poder Judiciario reconhecendo a
pratica de crimes, conseguiu fundamentar e identificar a responsabilizagdo concreta dos
fatos, tampouco conseguiu informag¢des que eram relevantes a conclusao dos prejuizos
ocasionados.

O proéprio Ministério Publico Estadual que denunciou os servidores publicos municipais,
juntamente com terceiros, pediu a absolvigdo das duas servidoras por falta de provas, o
que se afere também no bojo da presente Tomada de Contas Especial.

Em face do exposto, deve essa Corte de Contas reconhecer que a Presente Tomada de
Contas ou qualquer verificagdo de possivel dano em virtude dos fatos analisados séo
iliquidaveis, que impossibilitam o julgamento do mérito, devendo, com isso, ordenar o
trancamento das contas e o consequente arquivamento do processo, mediante decisdo
terminativa, conforme art. 90 c/c art. 142, § 4° ambos da Lei Complementar 621/2013*.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,

subscrevendo em todos os termos o entendimento técnico e do Ministério

Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacdo que submeto a sua consideracéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-1416/2020 — 12 CAMARA

* Art. 90. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito, hipoétese em que o Tribunal ordenara o trancamento das contas e o consequente
arquivamento do processo.

Art. 142. As decisdes do Tribunal de Contas poderéo ser preliminares, interlocutdrias, definitivas ou
terminativas.

(...)

§ 4° Terminativa é a decisdao pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, determina a sua extingao pela auséncia de pressupostos de constituicéo e
de desenvolvimento valido e regular do processo, ou 0 seu arquivamento por racionalizagdo
administrativa e economia processual.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONSIDERAR iliquidaveis e ORDENAR o trancamento das contas,
conforme art. 90 c/c art. 142, §4° ambos da Lei Complementar 621/2013;

1.2. JULGAR extinto o processo, nos termos do inciso Il do art. 330 do Regimento
Interno (Resolugédo TC 261/2013), ficando autorizado o arquivamento dos presentes

autos, depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 20/11/2020 — 442 Sesséo Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessdes em substituicao
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