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Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao

UG: PMV - Prefeitura Municipal de Vitoria
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Representante: MOYSES DE ANDRADE MENCER
Responsavel: LUCIANO SANTOS REZENDE, ANA ELISA NAHAS AMORIM PIMENTEL

REPRESENTAGAO — CONHECIMENTO PARCIAL -
IMPROCEDENCIA - CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO.

Tratam os autos de Representacido, com pedido cautelar, formulada no ambito desta
Corte de Contas por Moysés de Andrade Mencer, em face de pretensas
irregularidades no Pregao n° 255/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Vitéria, com o fito de contratar empresa especializada na execucao de iluminacao
natalina, incluindo locagdo, fornecimento de material, instalacdo, manutencédo e

retirada de materiais.

Alega, em apertada sintese, o Representante, a potencial ocorréncia de prejuizos
aos cofres publicos, considerando a diferenca de valores em comparagdo as
despesas realizadas no exercicio de 2019, para o mesmo objeto. Além disso, suscita
a ocorréncia de pretenso superfaturamento na contratacdo do objeto licitado e a
impossibilidade de a empresa contratada prestar o servico, em razao de decisao

judicial proibitiva.
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Desta feita, em sede da Decisdao Monocratica 00944/2020-3 (Evento 04),

determinei a notificacdo dos responsaveis pelo certame questionado — Sr. Luciano

Santos Rezende (Prefeito Municipal de Vitéria), e Sra. Ana Elisa Nahas Amorim
Pimentel (Secretaria Municipal de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana —
SETRAN), para prestarem informagdes em 05 (cinco) dias, optando por apreciar o

pedido cautelar formulado pelo Representante em momento oportuno.

Apods notificacdo, o Sr. Luciano Santos Rezende, Prefeito Municipal, colacionou
aos autos a DefesalJustificativa 01188/2020-6 (Evento 12), arguindo, em sede
preliminar, sua ilegitimidade passiva para figurar no presente feito, ante a

desconcentragdo administrativa existente no Municipio de Vitoria.

Lado outro, no que diz respeito ao mérito, o responsavel nominado a epigrafe
acostou as informagdes prestadas pela SETRAN (Pe¢ca Complementar
35571/2020-1, Evento 13).

A Area Técnica, por sua vez, no esteio da Instrugdo Técnica Conclusiva
05516/2020-1 (Evento 20) propds o seguinte, litteris:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submetem-se os autos com a seguinte proposta:

e Conhecer parcialmente da representagao, nos termos do art. 94 c/c 99, §2°
da Lei Orgéanica do TCE-ES e art. 177 c/c 186 do RITCEES, da parte que se refere
a apreciagdo do apontamento de irregularidade na adesdo a Ata de Registro de
Pregos, que resultou no Contrato 349/2020;

e Denegar pedido cautelar para suspensdo ou de manutengdo de suspensao
do Contrato 349/2020;

o Decidir pela improcedéncia da representagdao nos termos do art. 178 do
RITCEES, por ndo ter sido confirmada a impossibilidade de contratar com o poder
publico pela Empresa Prolight Locagdes de Equipamentos e Servigos Ltda, a partir
dos documentos comprobatérios apresentados nos autos;

o Dar ciéncia ao signatario da representacao;

Na sequéncia, sobreveio aos autos a DefesalJustificativa 01186/2020-7 (Evento
27), com as informag¢des da Sra. Ana Elisa Nahas Amorim Pimentel, Secretaria
Municipal de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana de Vitéria, acompanhada
da integra dos processos administrativos referentes ao Pregdo em questdo. A
Secretaria destacou que o referido certame licitatorio foi revogado, em razdo de
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impugnacgdes de cunho técnico.

O Orgao Ministerial, por sua vez, conforme se depreende do Parecer do Ministério
Publico de Contas 00114/2021-9 (Evento 50), de lavra do Procurador Luciano

Vieira, anuiu integralmente & proposta trazida pela Area Técnica.
Por fim, vieram os autos conclusos ao meu Gabinete.

E o relatorio.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

21 DO RECEBIMENTO DA REPRESENTAGAO. PRESENGA DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.

Ab initio, reputo pertinente verificar a presenca dos requisitos de admissibilidade da

presente Representacao, os quais, se presentes, autorizam o seu conhecimento.

A Lei Complementar Estadual n° 621, de 8 de margco de 2012 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES), ao tratar sobre Denuncia

e Representagao, displs o seguinte, in verbis:

Art. 93. Qualquer_ cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato podera
denunciar qualquer irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestédo de
recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informacoes sobre o fato, a autoria, as circunstincias e os
elementos de conviccao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e endereco do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacdo de que os
signatéarios tém habilitacao para representa-la.

(...)
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Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos
encaminhados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo,
emprego ou funcdo, bem como os expedientes de outras origens que devam
revestir-se dessa forma, por forca de lei especifica.

()

§ 2° Aplicam-se a representacdo, no que couber, as normas relativas a dendncia.

No mesmo sentido, & a dicgdo dos arts. 177 e 186, do Regimento Interno desta

Colenda Corte de Contas.
Pois bem.

Os casos de irregularidades em licitagdes, atos e contratos sdo regidos pelos arts.
183 e ss. do RITCEES.

Vé-se, entdo, que o cidadao é parte legitima oferecer Representagdo no ambito
desta Egrégia Corte de Contas, vez que preenchido o requisito insculpido no art.
184, abaixo transcrito:
Art. 184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal irregularidades na aplicacdo da legislagdo que regule

licitagbes e contratos administrativos visando a resguardar o interesse publico,
sendo vedada sua interposigédo para amparar direito subjetivo do representante.

Superada a questao da legitimidade, entendo presentes os requisitos exigidos pelo
art. 94, da Lei Organica do TCEES, c/c o art. 177, do RITCEES, quais sejam: a
redacdo com clareza; informacgdes sobre o fato, autoria, circunstancias e elementos

de convicgao; indicios de prova e completa qualificagao.

Face ao exposto, CONHECO A PRESENTE REPRESENTAGCAO, passando a sua

analise.

2.2 DO MERITO. REVOGAGAO DO CERTAME. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO DO FEITO. IMPROCEDENCIA.

A Area Técnica, apdés a notificacdo dos responsaveis, nos moldes da Instrugdo
Técnica Conclusiva 05516/2020-1 (Evento 20) manifestou-se da maneira que se

segue, litteris:
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VISAO GERAL

Trata-se de processo de denulncia de pessoa fisica, autuado como
representagdo com pedido de concessido cautelar, em que o
representante se insurge contra possiveis irregularidades no Pregao
255/2020, que de acordo com suas exposi¢gdes, encontra-se
suspenso pela Administragcao Publica.

Argumenta que o valor estimado no referido pregao, a partir da forma
como foi realizada a cotagdo, & bem superior ao valor contratado em
2019, o que levara a prejuizos aos cofres publicos. Além disso,
aponta restricbes ao certame decorrentes das clausulas de
qualificacao técnica.

Argumenta ainda haver irregularidades na adeséo a ata de registro de
pregos para prestacdo de servigos de efeitos natalinos, que resultou
no Contrato 349/2020, apos decisdo pela suspensao do Pregéo
255/2020. De acordo com ele, a adesdo é indevida em virtude de o
sécio majoritario da empresa contratada ter sido condenado
judicialmente a proibicdo de contratar com o Poder Publico. Posto
isso, requer ao final:

Que se expeca MEDIDA CAUTELAR, visto que restam demonstrados
os requisitos do Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo,
o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito
sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que
presentes 0s seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico

Determinando ao atual gestor da PREFEITURA MUNICIPAL DE
VITORIA, que suspenda ou mantenha suspenso o CONTRATO
349/2020, na fase em que se encontrar, e, caso ja tenha esse se
ultimado, que suspenda a sua execug¢ao, bem como suspensao de
qualquer ordem de servigo decorrente da contratagdo até decisao
ulterior desde Tribunal.

Na sequéncia, a Decisao Monocratica 944/2020-3 deixou de
apreciar o pedido cautelar, determinando a notificagdo dos Senhores
Luciano Santos Rezende (Prefeito de Vitdria) e Ana Elisa Nahas
Amorim Pimentel (Secretaria Municipal de Transportes, Transito e
Infraestrutura Urbana) para se manifestarem no prazo de 5 (cinco)
dias e apresentarem coépia integral do Processo Administrativo do
Pregéo Eletrdnico 255/2020 e Contrato 349/2020.

Em resposta, o Prefeito Municipal apresentou suas informagdes nas
pecas 12 e 13, sendo que nesta Ultima consta a manifestacdo da
Senhora Ana Elisa Nahas Amorim Pimentel. Apesar da mengao
acerca do encaminhamento de coépias integrais dos processos
administrativos indicados na decisdo monocratica, estas ndo foram
localizadas nos autos.

Em pesquisa ao Geo-obras, constatou-se a revogagado do Pregao
255/2020, pela Decisdo Administrativa de Revogagdo, datada de
7/12/2020 (Anexo 1 desta pega). Também proveniente desta
pesquisa, foi localizado o Contrato 349/2020 (Anexo 2 desta peca),
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagdo
de servico de locagcdo, fornecimento, colocagdo, instalagédo,
manutengdo, conservagao e retirada de objetos e enfeites luminosos
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natalinos, arvore de natal, passarelas Iluminosas e pinheiros
luminosos, por sua propria responsabilidade técnica e operacional no
municipio de Vitéria, sendo nas vias publicas, pragas da cidade,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, que provém da adesdo da Ata de Registro de Precos
n° 303/2020 do Municipio de Serra (Pregdo Presencial n°
003/2020).

O valor global previsto para o contrato é de R$ 778.299,00
(setecentos e setenta e oito mil, duzentos e noventa e nove reais).

REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Considerando os termos do art. 101" da Lei Complementar 621/2012
(Lei Orgénica do TCEES), bem como no artigo 184 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas - RITCEES (aprovado pela
Resolugédo TC 261/2013), qualquer pessoa fisica podera representar
ao Tribunal de Contas irregularidades na aplicacao da legislagdo que
regule licitagcdes e contratos administrativos.

O art. 94 c/c 99, §2° da Lei Organica e art. 177 c/c 186 do RITCEES
aborda os requisitos de admissibilidade® sobre matéria de
competéncia deste Tribunal, ao qual, a saber:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informacgbes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

[l - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e
endereco do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagédo de
que os signatarios tém habilitacao para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os
requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser
submetida ao Plenario.

§ 4° Comprovada, pelo Tribunal, a ma fé do denunciante, o fato sera
comunicado ao Ministério Publico para as medidas legais cabiveis.

O representante expde de forma clara o que requer, bem como sua
identificacdo, nos termos do inciso IV acima. Como documento
probatério traz copia do Pregéo 255/2020 em que consta as clausulas
por ele refutadas, bem como copia do Processo 0041660-
25.2008.8.08.0024 da 32 vara da Fazenda Publica Estadual,

" Art. 101. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas irregularidades na aplicagédo da legislagdo que regule licitagdes e contratos administrativos.

2 Art. 184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
irregularidades na aplicagao da legislagao que regule licitagdes e contratos administrativos.

3 aplicaveis a representagéo, nos termos do paragrafo unico do art. 182.

Assi nado digital mente.
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Municipal, Registros Publicos, Meio Ambiente e saude, que indica
condenacao de sécio da contratada por meio do Contrato 349/2020.

No entanto, em virtude da revogag¢ado do Pregao 255/2020, entende-
se que houve perda superveniente parcial do objeto, no que se
refere a este procedimento licitatério, com base nos termos do art.
305, §6° c/c 330, Ill e IV da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013
(RITCEES), ndo havendo motivos para a analise meritéria dos
indicios de irregularidades apontados para o referido certame.

Desta forma, resta o conhecimento e apreciagido do apontamento
de irregularidade na adesdao a Ata de Registro de Pregos, que
resultou no Contrato 349/2020.

ANALISE

Do que se refere a parte pendente de analise, a saber, a apreciagdo
do apontamento de irregularidade na adesao a Ata de Registro de
Pregos, que resultou no Contrato 349/2020, importa destacar que séao
requisitos para concessao de medida cautelar, nos termos do art. 376
do Regimento Interno do TCE-ES, | - fundado receio de grave ofensa
ao interesse publico; e Il - risco de ineficacia da decisao de mérito.

No que se refere ao Contrato 349/2020, proveniente de possivel
adesado irregular a Ata de Registro de Pregos n° 303/2020 do
Municipio de Serra (Pregdo Presencial n° 003/2020), os
esclarecimentos trazidos pelos responsaveis versam sobre a
inviabilidade do prosseguimento do Pregdo 255/2020 por falta de
tempo habil causada pelo ataque global hacker que levou a
interrupgao dos trabalhos da prefeitura entre 7/11/2020 e 24/11/2020,
e, por consequéncia, a decisdo pela adesdo a Ata de Registro de
Preco do Municipio de Serra e a revogacao do Pregéo 255/2020.

Quanto a suposta proibicdo do Senhor Marcelo Augusto Paiva, sécio
da empresa contratada Prolight Locac¢des e Equipamentos e Servigos
Ltda, em contratar com o poder publico, afirma-se:

Alega o representante que o Senhor Marcelo Augusto Paiva, s6cio da
empresa Prolight Locagdes e Equipamentos e Servigcos Ltda.,
contratada pela SETRAN, foi condenado judicialmente a proibigdo de
contratar com o Poder Publico.

Como forma de esclarecer a questao e comprovar a licitude dos atos
praticados, a SETRAN requisitou informagbées junto a
Procuradoria Geral do Municipio, a Controladoria Geral do
Municipio e a Secretaria Municipal de Gestdo, Planejamento e
Comunicagdo —SEGES, objetivando obter informagdes quanto a
eventual anotacdo ou condenacdo que imponha restrigdo a
capacidade para contratar com a Administragao Publica em nome do
senhor Marcelo Augusto Paiva.

Em resposta ao Oficio SETRAN/GAB n° 1014/2020, a Subsecretaria
de Gestdo Administrativa Thyara de Carvalho Faria informou, através
do OF n° 4105 -SEGES/SUB-ADM, que nao fora identificada
anotacdo vigente na base de dados do Municipio que imponha
restricdo a capacidade para contratar com a Administragdo
Pdblica em nome de Marcelo Augusto Paiva.

Ademais, as respostas fornecidas pela CGM e pela PGM,
informam também que ndo ha registro vigente que imponha
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restricio a capacidade para contratar com a Administracao
Publica em nome da empresa contratada Prolight Locagbes de
Equipamentos e Servigos Ltda., e que a condenagéo ocorrida nos
autos do processo judicial n° 0041660-25.2008.8.08.0024 néao
transitou em julgado.

Logo, ao contrario do alegado na pega de ingresso da representagao,
ndao ha na presente data qualquer restricdo a capacidade para
contratar com a Administragdo Publica em nome do senhor
Marcelo Augusto Paiva ou da empresa Prolight Locacbes de
Equipamentos e Servigos Ltda.

Além dessas informacgdes, também se relatou o encaminhamento dos
seguintes documentos:

ANEXO | —Copia integral do Processo Administrativo 3037023/2020 -
Referente ao Edital Pregdo Eletrébnico n® 255/2020, conforme
determina a Decisdo Monocratica 00944/2020-3;

ANEXO Il —Cépia integral do Processo Administrativo 3914363/2020 -
referente a Adesdo a Ata de Registro de Pregcos 303/2020 do
Municipio de Serra/ES, que originou o contrato 349/2020, celebrado
entre o Municipio de Vitéria e a empresa Prolight Locagdes de
Equipamentos e Servigos Ltda, conforme determina a Decisao
Monocratica 00944/2020-3;

ANEXO IlI-Cépia do Oficio n° 4105/2020 —SEGES/SUB-ADM —
referente a resposta acerca da inexisténcia de restricdo a
capacidade de contratar com a Administragdo Publica do Sr. Marcelo
Augusto Paiva;

ANEXO IV —Codpia do Oficio n° 148/2020 —-CGM/GAB —referente a
resposta acerca da inexisténcia de restricdo a capacidade de
contratar com a Administragdo Publica da empresa Prolight Locacées
de Equipamentos e Servigos Ltda;

ANEXO V —-Copia do Oficio n° 724/2020/PGM/GU-referente a
resposta acerca da inexisténcia de transito em julgado da sentenca
proferida os autos do processo judicial n° 0041660-
25.2008.8.08.0024.

No entanto, estes documentos nao foram localizados nos autos.
Apesar disso, em consulta ao sistema unificado do Tribunal de
Justiga4 (Anexo 3 desta peca), tal como o documento apresentado
as fls. 38/47 da Peca Complementar 34443/2020-5 (Evento 3),
verifica-se que o processo 0041660-25.2008.8.08.0024, utilizado
como indicio de prova, ainda ndo transitou em julgado e, portanto,
ainda nao teria repercussao no Contrato 349/2020, ja firmado desde
27 de novembro.

Assim, pela inexisténcia de prova inequivoca a grave ofensa ao
interesse publico, ndo se constata o atendimento aos pressupostos
necessarios para concessao de medida cautelar, nos termos do art.
376 do Regimento Interno do TCE-ES.

Avancando na presente discussao, ha de ressaltar que o

4 Consulta realizada em: <

http://aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/pesquisaSimplificada.xhtml|>. Acesso em 21
dez. 2020.
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entendimento  majoritario, tanto pela Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992) como pela Lei de Licitagdes (Lei
8.666/93), remete a proibicdo de contratar com o Poder Publico o
efeito ex nunc (prospectivos), facultada a Administragdo Publica a
avaliagdo de rescisao dos contratos pré-existentes ao transito em
julgado em fungao de haver motivos para tal rescisdo e resguardado
o direito ao contraditério dos envolvidos. Neste sentido, Jessé Torres
Pereira Junior assevera:

A sang¢ao administrativa de declaragao de inidoneidade para contratar
com a Administragao Publica acarreta, para o sancionado, a proibicao
de firmar novos vinculos contratuais com o Poder Publico; os
contratos anteriormente celebrados ndo devem ser automaticamente
rescindidos com espeque exclusivo nessa sangao. A declaracédo de
inidoneidade produz efeitos para o futuro (ex nunc), ou seja, proibe
gue o sancionado venha a firmar novos vinculos contratuais com a
Administracdo Publica, mas nao rescinde aqueles em vigor. A
aplicacdo da sangdo nao tem efeito automatico e imediato de
rescindir todos os contratos anteriormente firmados entre o
sancionado e a Administracdo, uma vez que isso poderia representar
prejuizo maior ao erario e ao interesse publico. Verificando-se que o
processo administrativo de que resultou a sangdo obedeceu ao
contraditério € a ampla defesa, bem como que os fatos evidenciados
séo relevantes e tornam a manutengao do contrato risco real para a
Administragao, a seguranga de seu patrimonio ou de seus servidores,
sera legitima, em tempo oportuno, a rescisdo contratual. (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Responsabilidade
do Contratado na Administragdo de Compras, Servicos e Obras.
Revista Sintese Direito Administrativo, v. 7, p. 104, 2012).

Neste mesmo sentido, expde o Relator no Acérdao 3439/2012 — TCU
— Plenério:

E certo que as sancdes do art. 87, incisos Ill e IV, da Lei 8.666/93, s6
produzem efeito para o futuro (ex nunc), sem interferir nos contratos
jA& existentes e em andamento, ou seja, ndo acarreta,
automaticamente, a rescisdao de contratos administrativos ja
aperfeigoados juridicamente e em curso de execug¢ao. Todavia, a
auséncia do efeito rescisério automatico nao compromete nem
restringe a ado¢do de medidas administrativas especificas para
rescindir os contratos, nos casos autorizados e observadas as
formalidades estabelecidas nos arts. 77 a 80 da referida Lei. (g.n.)

Acerca desse tema, o Superior Tribunal de Justiga se pronunciou no
MS 13.964-DF que:

"ADMINISTRATIVO. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
viclos FORMAIS DO PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARAGCAO DE
INIDONEIDADE: SIGNIFICADO.

1. Ainda que reconhecida a ilegitimidade da utilizagcdo, em processo
administrativo, de conversacgoes telefénicas interceptadas para fins de
instrugcao criminal (Unica finalidade autorizada pela Constituicédo - art.
5° Xll), ndo ha nulidade na sancdo administrativa aplicada, ja que
fundada em outros elementos de prova, colhidas em processo
administrativo regular, com a participacdo da empresa interessada.
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2. Segundo precedentes da 12 Sec¢éo, a declaragdo de inidoneidade
"s@ produz efeito para o futuro (efeito ex nunc), sem interferir nos
contratos ja existentes e em andamento” (MS 13.101/DF, Min. Eliana
Calmon, DJe de 09.12.2008). Afirma-se, com isso, que o efeito da
sangao inibe a empresa de "licitar ou contratar com a Administragéo
Publica" (Lei 8666/93, art. 87), sem, no entanto, acarretar,
automaticamente, a rescisdo de contratos administrativos ja
aperfeicoados juridicamente e em curso de execugao,
notadamente os celebrados perante outros 6rgaos administrativos
nao vinculados a autoridade impetrada ou integrantes de outros entes
da Federacdo (Estados, Distrito Federal e Municipios). Todavia, a
auséncia do efeito rescisério automatico niao compromete nem
restringe a faculdade que tém as entidades da Administracao
Publica de, no ambito da sua esfera autébnoma de atuagao,
promover medidas administrativas especificas para rescindir os
contratos, nos casos autorizados e observadas as formalidades
estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Lei 8.666/93." (g.n.)

Na mesma linha de entendimento foi a decisdo do Tribunal de Justica
do Espirito Santo no Agravo de Instrumento n° 0042989-
96.2013.8.08.0024:

"EMENTA: AGRAVO de instrumento. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Celebragado de contrato
administrativo. Declaragdo de inidoneidade. Efeito ex nunc.
Precedentes do colendo STJ.

(...)

1) Ha diversos precedentes da Primeira Seg¢do do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que a declaragéo de inidoneidade s6 produz
efeito para o futuro (efeito ex nunc), sem interferir nos contratos ja
existentes e em andamento."(Destacamos.)

A titulo de referéncia, importante destacar que o TCU também adotou
0 mesmo posicionamento, ao decidir que:

"a declaragdo de inidoneidade ndo da ensejo a imediata rescisdo de
todos os contratos firmados com as empresas sancionadas pela
Administracdo Publica federal. (...) a declaragdo apenas produz
efeitos ex nunc, ndo autorizando que sejam desfeitos todos os atos
anteriores ao momento de sua proclamagéo. (TCU, Acérddo n°
3.002/2010, Plenario, Rel. Min. José Jorge, DOU de
12.11.2010.)"(Destacamos.)

Das informagdes acima (cujo raciocinio se estende a proibicdo de
contratar com o Poder Publico decorrente de ato de improbidade
administrativa), tem-se que a incidéncia de sang¢des administrativas
provocam somente efeitos futuros, de modo a nado prejudicar a
eventual continuidade de contratos validos que porventura a pessoa
ja possuia com a Administragdo no momento da aplicagao da sancao.

Em outros termos, a superveniéncia de sang¢ao impeditiva do direito
de contratar com o Poder Publico ndo determina a rescisdo de plano
de contratos validamente firmados. Na realidade, cabe a
Administracdo levar a efeito ponderagdo relativamente a eventual
prejuizo decorrente da manutencdo do ajuste até o fim de sua
vigéncia.
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A cautela reside na eventual prorrogacéo desse contrato. Isso porque
o inciso XIlll do art. 55 da Lei n°® 8.666/93 estabelece ser clausula
necessaria em todo contrato administrativo a obrigacéo do contratado
em manter, durante toda a execugdo do contrato, as mesmas
condi¢cdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. Essa
mesma obrigagdo se estende a manutengdo quanto a auséncia de
condigdes impeditivas/suspensivas do direito de licitar e contratar.
Justamente por isso, se a época de eventual possibilidade de
prorrogar a contratada ainda estiver sob os efeitos de san¢céo dessa
natureza, entdo, a rigor, inadequado assim proceder.1

Tanto é assim que a IN n® 02/2008 da SLTI/MPOG, citada aqui a
titulo de referéncia, estabelece que:

"Art. 30-A (...) § 5° A Administragao ndo podera prorrogar o contrato
quando:

()

Il - a contratada tiver sido declarada inidénea ou suspensa no ambito
da Uniao ou do préprio 6rgao contratante, enquanto perdurarem os
efeitos.”

Ante o exposto, ndo se pode confirmar a irregularidade apontada ou
ainda exigir a suspensao ou rescisdo automatica do contrato ja
firmado em decorréncia de decisdo nédo transitada em julgado.

Conforme pontuado pela Area Técnica, e como se depreende da documentacio

acostada nos presentes autos, o Poder Executivo Municipal de Vitoria cuidou de

revogar o certame licitatorio questionado pelo Representante, tendo sido efetuada a

adesao a Ata de Registro de Pregos do Municipio da Serra.

Desta feita, a meu sentir, quando ndo mais existe o objeto a ser fiscalizado,

desnecessaria se mostra a atuacao desta Corte de Contas, restando ausente o

interesse processual do Representante. Seria o caso de extingdo do processo sem

julgamento do mérito, nos moldes do art. 485, do Cddigo de Processo Civil, de

aplicacao subsidiaria no ambito deste TCEES por forga do art. 70, da Lei Organica.

Vejamos o art. 485, in verbis:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

| - indeferir a peticao inicial;

Il - o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das partes;

Il - por ndo promover os atos e as diligéncias que lhe incumbir, o autor abandonar
a causa por mais de 30 (trinta) dias;

Assi nado digital mente.
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IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo;

V - reconhecer a existéncia de perempgao, de litispendéncia ou de coisa julgada;

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

VII - acolher a alegagao de existéncia de convencdo de arbitragem ou quando o
juizo arbitral reconhecer sua competéncia;

VIII - homologar a desisténcia da agao;

IX - em caso de morte da parte, a agdo for considerada intransmissivel por
disposicéao legal; e

X - nos demais casos prescritos neste Cédigo.

Isto porque o interesse processual é demonstrado através do bindmio
necessidade/utilidade. Em outras palavras, ndo basta apenas que a parte detenha
legitimidade para representar — mero requisito de admissibilidade —, €& preciso
também que reste demonstrada a necessidade da tutela deste 6rgéo julgador, bem

assim a utilidade do provimento pretendido.

Portanto, se o certame licitatério em tese maculado foi revogado, desnecessaria se

mostra a continuidade deste feito.

Vejamos, sobre o tema, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores patrios:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 165, 458 E 535 DO
CPC/73. INEXISTENCIA. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM,
ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR RECONHECIDO, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
JULGAMENTO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO,
E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

(...)

IV. O Tribunal de origem, a luz do conteudo fatico-probatdério, extinguiu o processo,
sem resolugdo do mérito, por auséncia de interesse de agir, pois "a questado
tratada nos autos, na realidade, esta contida no objeto do mandado de seguranca
anteriormente impetrado e, por isso, depende apenas de se proceder ao
cumprimento da ordem mandamental que havia sido dada na sua inteireza, e nao
parcialmente. Sabe-se que esta presente o interesse de agir quando o autor
tem a necessidade de se valer da via processual para alcancar o interesse
que estd sendo resistido pela parte adversa, bem como quando a via
processual lhe traga utilidade real - o que ndo_ ocorre na hipdtese".
Considerando a fundamentagdo do acoérddo objeto do Recurso Especial, os
argumentos utilizados pela parte recorrente, somente poderiam ter sua
procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo
cabendo a esta Corte, a fim de alcangar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto
probatério dos autos, em conformidade com a Sumula 7/STJ.
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(Agint no AREsp 1214067/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 27/04/2018)

APELAGAO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRATOS BANCARIOS. ACAO DE
EXIGIR CONTAS EM FACE DA INSTITUIGAO FINANCEIRA. INTERESSE DE
AGIR DO CORRENTISTA. CAUSA MADURA. PRESTAGAO DE CONTAS PELA
RE. AUSENCIA DE |IMPUGNAGCAO ESPECIFICA PELA AUTORA.
HOMOLOGAGAO DAS CONTAS PRESTADAS. APELO PROVIDO EM PARTE.

(...)

2. O interesse processual, segundo parte considerdvel da doutrina
processualista, revela-se no bindémio necessidade/utilidade. O E. Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1497831/PR sob a sistematica dos recursos
repetitivos, aplicando a Sumula n. 259 daquela Corte, decidiu quanto a
possibilidade do ajuizamento da agdo de exigir contas em face de instituicdes
financeiras pelo correntista.

(APELACAO CIVEL ..SIGLA CLASSE: ApCiv 5007419-67.2018.4.03.6100
..PROCESSO_ANTIGO: ..PROCESSO_ANTIGO_FORMATADO:, ..RELATORC:,
TRF3 - 1% Turma, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 31/03/2020
..FONTE_PUBLICACAO1: ..FONTE_PUBLICACAOZ2: ..FONTE_PUBLICACAOQS:.)

Quando constatado que n&o subsiste o interesse de agir, € dever do juiz conhecer
da matéria de oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, conforme preleciona o
§ 3° do mencionado art. 485, do CPC 2015.

No entanto, tendo em vista a adesao do Municipio de Vitoria a Ata de Registro de
Precos n° 303/2020, do Municipio da Serra e a formalizagdo do Contrato n°
349/2020, ha ainda que se observar que o Representante se insurge quanto a
impossibilidade de a empresa Prolight Loca¢des e Equipamentos e Servigos Ltda.

contratar com o Poder Publico.

Ocorre que a decisao judicial indicada pelo Representante, que serviria como meio
de prova para a aludida irregularidade, nao transitou em julgado. Ademais, nao teria
repercussdo em face do contrato acima descrito, como bem indicado pela Area
Técnica, vez que a decisdo nao possui efeitos retroativos e o contrato foi assinado
na data de 27 de novembro de 2020.

Face ao exposto, considerando que nao restou demonstrada a ocorréncia de
irregularidade, a meu sentir esta Representagdo deve ser julgada
IMPROCEDENTE, na forma do art. 99, §1°, c/c art. 95, inciso |, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, e art. 182, paragrafo unico, c/c art. 178, inciso
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I, ambos do RITCEES.

Por fim, resta tdo somente o arquivamento dos autos, com arrimo no art. 330, inciso |
e §1°, também do RITCEES.

3. DO DISPOSITIVO.
Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da Area Técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Acérdao que submeto a sua apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

1. ACORDAO TC-97/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER PARCIALMENTE A REPRESENTAGAO, ante o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade insculpidos no art. 94, caput, e incisos | a IV, c/c
art. 99, ambos da Lei Complementar Estadual n° 621/2012 (Lei Orgénica do
TCEES), bem assim na forma do art. 177, art. 184, do RITCEES;

1.2. JULGAR IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO, com fundamento no art. 99,
§1°, c/c art. 95, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, e art.

182, paragrafo unico, c/c art. 178, inciso |, ambos do RITCEES;
1.3. DAR CIENCIA aos responsaveis e ao Representante;

1.4. ARQUIVAR o feito na forma do art. 330, inciso |, e §1°, do Regimento Interno

deste Tribunal.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 04/02/2021 - 32 Sessao Ordinaria do Plenario
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4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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