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GERAL ANUAL - DESCUMPRIMENTO IN 32/2014 -
DETERMINAGAO — CIENCIA.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial, instaurada pela
determinacdo contida no item 1.3, do Parecer Prévio 00089/2019-1 - Plenario,
sessdo de 10.09.19, do processo TCEES 09141/2018-8, que trata de Recurso de

Reconsideragéo interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face do Parecer

Prévio TC-64/2018, Plenario, exarado nos autos do processo TC-5111/2017-1, que
recomendou ao Legislativo Municipal a APROVACAO das contas da Prefeitura
Municipal de Cariacica, sob a responsabilidade GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA
JUNIOR, no exercicio de 2016:

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

(...)
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1.3. Instaurar Tomada de Contas Especial para verificagdo de atos e fatos
indiciarios da ocorréncia de danos ao erario, perpetrados entre os exercicios
de 2013 a 2016, nos termos desta ITR, com a formagédo de apartados, tudo
consoante as disposigcdes do art.134 da Resolugdo 261/2013 e do art. 153 da
Lei Complementar Estadual 621/2012;

Através do OF/SEMGE - GAB - PMC - N° 015/2019, de 09.03.20, o Secretario
Municipal de Gestao de Cariacica, Sr. Rodrigo Magnago de Hollanda Cavalcante,
comunicou a esta Corte de Contas que foi instaurada a TCE — Tomada de Contas
Especial, através da Portaria SEMGE n° 011/2020, de 06.03.20, juntando cépia da

referida portaria®.

Ainda, por meio do documento datado de 18.05.20, o Sr. Rodrigo Magnago de
Hollanda Cavalcante, solicitou prorrogagédo de 90 (noventa) dias para a entrega da

conclusdo dos trabalhos da Comissao de TCE?.

Em resposta ao solicitado, foi proferida Decisdo Monocratica n° 00407/2020-9°, de

26.05.20, indeferindo a solicitagdo de prorrogagéo de prazo nos seguintes termos:

Assim sendo, em relagdo ao petitoério, considerando que nesse momento
processual a unidade gestora ainda dispde de prazo para atendimento a
determinagdo prevista nos termos do Parecer Prévio TC 00089/2019
INDEFIRO o pedido conforme solicitado, reforgando a informagéo de o prazo
para envio da conclusdo da Tomada de Contas Especial vencera em
10/08/2020.

O Secretario Municipal de Gestéo de Cariacica, Sr. Rodrigo Magnago de Hollanda
Cavalcante, enviou a esta Corte de Contas o oficio OF/SEMGE - GAB - PMC - N°
032/2020, de 05.08.20, comunicando o encaminhamento do relatério da Comissao

de Tomada de Contas Especial’.

Foram ent&do os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacao

de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, momento em que foi elaborada a

' Evento eletrnico 01 - Termo de Autuacao 02042 2020-3.

2 Evento Eletronico 08 - Peticao Intercorrente 00306 2020-1.
® Evento Eletrénico 13 - Decisdo Monocratica 00407 2020-9.
* Evento Eletronico 15 - Comunicagéo Diversa 00172 2020-3.
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Manifestacdo Técnica 2929/2020 em que concluiu pelo envio de determinagdo ao

atual prefeito do municipio de Cariacica, nos seguintes termos:

1. Determinagao ao atual Prefeito Municipal de Cariacica, Sr. Geraldo Luzia de
Oliveira Junior, no sentido de que encaminhe a esta Corte de Contas, um
processo de Tomada de Contas Especial em consonancia com o item 1.3,
do Parecer Prévio 00089/2019-1 - Plenario, do processo TCEES
09141/2018-8, com a verificagdo de atos e fatos indiciarios da ocorréncia de
danos ao erario, perpetrados entre os exercicios de 2013 a 2016, nos
termos da Instrugdo Técnica de Recurso ITR n® 113/2019, da IN 32/2014, e
desta Manifestagdo Técnica, ENCAMINHANDO cépia da presente
Manifestagcdo Técnica, juntamente com o termo de notificagdo, e faga
constar processo de TCE, os seguintes documentos e informagoes:

i. Ato de instauracdo da nova comissdo de tomada de contas especial,
contendo a descrigdo sucinta dos fatos (item 1.ll, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

ii. Ato de designagcdo de nova Comissdo de TCE, composta por servidores
titulares de cargo de provimento efetivo, para elaborar um processo de TCE
com as informagdes e os documentos exigidos nesta Manifestagdo Técnica,
em obediéncia & IN 32/2014 (art® 4° e item 1.lll, do Anexo Unico, da IN
32/2014, ambos da IN TC 32/2014);

iii. Declaragao firmada pelos servidores que compde a comissdo de TCE de que
ndo se encontram impedidos de atuar no procedimento (art® 4° e item 1.1ll,
do Anexo Unico, da IN 32/2014, ambos da IN TC 32/2014);

iv. Nota de conferéncia devidamente preenchida (item 1.1, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

v. Relatério da comissdo de TCE, com as seguintes informacdes (item 1.1V, do
Anexo Unico, da IN 32/2014):

a) Numero e assunto do processo de Tomada de Contas Especial na Prefeitura
Municipal de Itapemirim (item 1.1V.a, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

b)Numero e assunto dos processos administrativos objeto da Tomada de
Contas Especial (item 1.1V.b, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

c) Identificacdo dos responsaveis contendo nome, CPF, endereco e, se servidor,
cargo, matricula e periodo de exercicio (item 1.IV.c, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

d) Identificacdo do inventariante ou do administrador provisério do espélio e/ou
dos herdeiros/sucessores, no caso de responsavel falecido (item 1.IV.d, do
Anexo Unico, da IN 32/2014);

e) Quantificagcdo do débito relativamente a cada um dos responsaveis, contendo
o valor original, o valor atualizado acompanhado da meméria de calculo e,
se for o caso, o(s) valores da(s) parcela(s) recolhida(s) e a(s) data(s) do(s)
recolhimento(s) com os respectivos acréscimos legais. (item 1.IV.e, do
Anexo Unico, da IN 32/2014);
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f) Documentos e informagdes contidos no item 3.2.1.3, desta Manifestagéo
Técnica, e relato cronoldgico das situagdes e dos fatos, com indicagdo dos
atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que
deram origem ao dano, com a indicagdo das folhas nos autos dos
documentos e instrumentos que respaldaram os atos da comissao (item
1.IV.f, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

g)Descricao de como o ato ilegal praticado por cada um dos responsaveis
contribuiram para a ocorréncia do dano (item 1.IV.g, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

h)Indicacdo precisa dos dispositivos legais e regulamentares infringidos por
cada um dos responsaveis que deram origem ao dano (item 1.IV.h, do
Anexo Unico, da IN 32/2014);

i) Relato das medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano e
apuracao da responsabilidade funcional do servidor; (item 1.IV.i, do Anexo
Unico, da IN 32/2014); e

j) Informacao sobre eventuais ag¢des judiciais pertinentes aos fatos que deram
ensejo a instauracdo da Tomada de Contas Especial (item 1.1V.j, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);

k) Parecer conclusivo: manifestagdo sucinta quanto a comprovagdo da
ocorréncia do dano, a sua quantificagdo e a correta imputagao da obrigacao
de ressarcir a cada um dos responsaveis (item 1.IV.1, do Anexo Unico, da IN
32/2014); e

I) Outras informagdes consideradas necessarias (item 1.IV.k, do Anexo Unico,
da IN 32/2014);

vi. Relatério da unidade central de controle interno, com manifestacdo expressa
sobre (item 1.V, do Anexo Unico, da IN 32/2014):

a) Adequacdo das medidas administrativas adotadas pela autoridade
competente para a caracterizagéo ou elisdo do dano (item 1.V.a, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);

b)inscricdo na conta contébil “Diversos Responsaveis” ou correspondente e no
cadastro de inadimpléncia, das responsabilidades em apuracgédo (item 1.V.b,
do Anexo Unico, da IN 32/2014);

c¢) Adequada apuragdo dos fatos, com a indicagdo precisa dos dispositivos
legais e regulamentares infringidos (item 1.V.c, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

d) O cumprimento das normas pertinentes a instauragdo e ao desenvolvimento
da tomada de contas especial (item 1.V.d, do Anexo Unico, da IN 32/2014);
e

e) Correta quantificagdo do dano e atribuicdo da responsabilidade de ressarcir
(item 1.V.e, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

vii. Pronunciamento da autoridade administrativa competente, atestando ter
tomado conhecimento do relatério do tomador de contas especial e do
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parecer da unidade central de controle interno (item 1.VI, do Anexo Unico,
da IN 32/2014);

viii. cépia dos seguintes documentos (item 1.VII, do Anexo Unico, da IN 32/2014):

a) Comprovantes da despesa e/ou outros documentos necessarios para
demonstragdo da ocorréncia de dano (item 1.VIl.a, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

b) Notificagdes remetidas aos responsaveis, acompanhadas dos respectivos
avisos de recebimento ou qualquer outro documento (item 1.VIl.b, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);

c) Pareceres emitidos pelas areas técnicas da unidade jurisdicionada, incluida a
analise das justificativas apresentadas pelos responsaveis; que assegure a
ciéncia do (s) notificado (s) (item 1.VIl.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

d) Depoimentos colhidos (item 1.VIl.d, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

e) Manifestagdes do (s) notificado (s) (item 1.Vil.e, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

f) Termo de abertura de sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
quando for o caso (item 1.VILf, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

g) Comunicacgédo a autoridade policial, quando for o caso (item 1.VIl.g, do Anexo
Unico, da IN 32/2014); e

h) Outros documentos considerados necessarios ao melhor julgamento da
tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (item 1.VIl.h, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

ix. Comprovagdo da inscricdo do nome dos responsaveis na conta contabil
“Diversos Responsaveis (item 1.V.b, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

x. Comprovacgao do registro nos cadastros de devedores e em seus sistemas de
dados contabeis, das informagdes relativas ao valor do débito e a
identificacao dos responsaveis (art. 18, inc. |, da IN 32/2014);

2. Determinagao ao atual Controlador Geral do Municipio de Cariacica, sob
pena de aplicagdo de multa prevista no art. 16 da IN 32/2014, que realize o
acompanhamento do procedimento da Tomada de Contas Especial, objeto
do presente processo, € cumpra a observancia das determinagbes contidas
na IN TC n°® 32/2014, no item 1.3, do Parecer Prévio 00089/2019-1 -
Plenario, do processo TCEES 09141/2018-8, e na presente Manifestacao
Técnica, ENCAMINHANDO copia da presente Manifestagdo Técnica,
juntamente com o termo de notificacéo.

3. Declaragao da nulidade do relatério da Comissao de TCE, nomeada pela
Portaria SEMGE n° 011/2020, pois: 1) a servidora Sr? Kizy Sarmento Faria
Brambati ndo é titular de cargo ou emprego publico, de provimento efetivo,
ferindo o art. 4°, da IN TC n° 32/2014; lI) ha indicios de que a servidora Sr?
Tatiane Alves Ferreira ndo possui a necessaria imparcialidade para a
condugéo dos trabalhos do processo de TCE; lll) ha indicio de afronta aos
principios da impessoalidades e da moralidades em relagdo a todos os
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membros da comissdo de TCE, conforme descrito no item 3.1 desta
Manifestagdo Técnica; e IV) por indicio de imparcialidade no parecer emitido
pelo Procurador Geral do Municipio, conforme relato contido no item 3.2.1.2
desta Manifestagao Técnica.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, foi elaborado Parecer
Ministerial 00718/2021-3, da lavra do Procurador Luciano Vieira, em que opinou-se
por anuir com as proposig¢des contidas na MT 2929/2020-2, bem como destacou a

juntada de documento equivocado aos autos do TC 0911/2018-8.

Apds, os autos retornaram a este Gabinete para analise. E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Tomada de Contas Especial em analise foi instaurada pela determinagao contida

no item 1.3, do Parecer Prévio 00089/2019-1 - Plenario, sessdo de 10.09.19, do
processo TCEES 09141/2018-8, que trata de Recurso de Reconsideragao

interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face do Parecer Prévio TC-64/2018,
Plenario, exarado nos autos do processo TC-5111/2017-1, que recomendou ao
Legislativo Municipal a APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de
Cariacica, sob a responsabilidade GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR, no

exercicio de 2016.

O Objetivo da presente Tomada de Contas Especial € a analise de legislagdes
municipais criadas nos exercicios de 2013 a 2016, com o intuido de revisar a
remuneragao basica dos servidores e agentes politicos, posto suposta ilegalidade ao
serem atuadas com indices distintos, em violagao ao que expressa o art. 37, X da

Constituicao Federal.

Essa suposta violagdo, valorada como grave pelo recorrente, se
materializou na edicdo de sucessivas leis que de forma indiscriminada
estabeleciam diferentes indices de revisdo para categorias diversas do
funcionalismo publico, tudo mascarado sob o rétulo de reajuste.

Pois bem. Foi elaborado relatério final no processo administrativo 7285/2020, no

ambito da Secretaria Municipal de Gestao que concluiu pela legalidade da matéria
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guerreada, logo afastou qualquer dano ao erario ou possivel ressarcimento.

Acerca do presente relatério9, bem como da Comissao que conduziu a Tomada de
Contas Especial, a Manifestagdo Técnica 2929/2020-2, teceu alguns postos, aos

quais passamos a nos manifestar.

Il. 1 — Comissao que Conduziu a Tomada de Contas Especial

Esclarecer equipe técnica que a Instrucdo Normativa TC n° 32/2014, disciplina em
seu art. 4°, que a TCE sera conduzida por comissao de servidores publicos, titulares
de cargo ou emprego publico, de provimento efetivo ou mesmo individualmente:
Art. 4° Apds a instauragé@o, a tomada de contas especial serd conduzida
por servidores publicos, titulares de cargo ou emprego publico, de

provimento efetivo, designados em comissao ou mesmo individualmente,
competindo-lhes a formagéao, condugéo e instrugdo do procedimento.

Em sendo assim, passa a analise dos servidores nomeados em Portaria SEMGE n°
011/2020, para constituicdo da referida Comisséo, quais sejam: Brunella Batisti

Barcelos, Kisy Sarmento Faria Brambati e Tatiane Alves Ferreira.

Quanto a servidora Sra. Kisy Sarmento Faria Brambati, ressalta que a mesma faz
parte dos servidores constituido em cargo comissionado, em afronta ao art. 4° da IN
TC 32/2014.

Ja quanto a servidora Sra. Tatiane Alves Ferreira, a Manifestagdo Técnica fez
constar importante historico da servidora, junto a municipalidade, que me permito ora

transcrever:

A servidora Sr? Tatiane Alves Ferreira foi nomeada para o cargo de
Técnico Municipal de Nivel Médio | - Edificagbes, através do Decreto n°
126/2012, de 04.10.12 e foi admitida em 19.11.12.

No entanto, consta do curriculum lattes® da referida servidora, disponivel na
internet, que a mesma possuia vinculo empregaticio com a empesa RDJ
Residencial Ltda., como Técnico em Edificagées, com carga horaria de 44
horas, nos anos de 2012 e 2013.

Em consulta, no dia 08.10.20, no site®, em relacdo a folha de pagamento
dos servidores do Municipio de Cariacica, na “periodicidade mensal”, consta

® http://lattes.cnpq.br/6965471545092162. ID Lattes: 6965471545092162. Ultima atualizagdo do curriculo em 31/07/2020.
6https://transparencia.cariacica.es.gov.br/PessoaI.Servidor.alspx?munic:ipiold=1&cthnidadeGestoraId=6&exercicio=2020&perio
dicidade=Mensal&periodo=tpSetembro
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que a servidora Sr? Tatiane Alves Ferreira, ndo recebeu nenhuma
remuneracéo no periodo de 11.2012 a 02/2020.

Apesar da citada auséncia de remuneracdo, a Portaria GP n°® 494, de
10.10.14, exonerou a referida servidora do cargo de Coordenador de
Elaboragdo de Projetos de Mobilidade e Acessibilidade e a nomeou no
cargo de Gerente de Mobilidade e Acessibilidade, na mesma secretaria.
Consta, ainda, do curriculum lattes, que a servidora Sr* Tatiane Alves
Ferreira, no exercicio de 2019, atuou como:

° Professora na EEEFM Cel. Olimpio Cunha, Cariacica, ES;

° Professora na Secretaria de Educagédo do Estado do Espirito Santo,
carga horaria 12 horas semanais;

. Assessora para Assuntos Técnicos e Administra, na Prefeitura
Municipal de Cariacica, com carga horaria semanal de 44 horas;

. Gerente de Planos e Projetos Publicos Especiais, na Prefeitura
Municipal de Cariacica, com carga horaria semanal de 44 horas; e

. Gerente de Projetos de Engenharia e Arquitetura, na Prefeitura
Municipal de Cariacica, com carga horaria semanal de 40 horas.

No entanto, em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Cariacica, na
opgao de “periodicidade anual”, apesar de constar R$0,00 de “Vencimento
Padrao”, existem os seguintes registros anuais:

Ano: Rendimentos Descontos (R$): | Remuneragao
E (R$): Liquida (R$):

2012 1.396,81 153,65 1.243,16

2913 5.699,02 847,48 4.851,54

2014 0,00 0,00 0,00

22)15 0,00 0,00 0,00

%616 0,00 0,00 0,00

2017 1.241,17 120,03 1.121,14

2018 0,00 0,00 0,00

2;@19 0,00 0,00 0,00

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

site da Prefeitura Municipal de Cariacica, na opg¢ao de “periodicidade
anual”’, nenhum vencimento foi encontrado para a servidora Sr? Tatiane
Alves Ferreira no periodo de 10.2012 (més de nomeagdo para 0 cargo
efetivo) até 02.2020 (més anterior a nomeagao para compor a Comissao de
TCE).

Portanto, conforme relatado anteriormente, existem indicios de que a
servidora Sr? Tatiane Alves Ferreira foi nomeada para o cargo efetivo, mas
ndo exerceu o referido cargo, assim como existem indicios de
inconsisténcias entre os cargos comissionados ocupados pela Servidora Sr?
Tatiane Alves Ferreira e as remuneragbes disponibilizadas no site da
Prefeitura Municipal de Cariacica, na “periodicidade mensal’ e na
“periodicidade anual’.

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2020 inexiste registro de remuneragao
paga a Servidora Sr? Tatiane Alves Ferreira, mas a partir do més de margo
de 2020, ou seja, o mesmo més em que a referida servidora foi nomeada
pela Portaria SEMGE n°® 011/2020, de 06.03.20, para compor a Comissao
de TCE, a servidora passou a receber remuneragdao mensal, conforme
demonstrado a seguir:
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més: | Rendimentos (R$): | Descontos (R$): Igemuneragéo Liquida
03.20 | 12.476,50 1.818,40 (10%.58,10

04.20 | 5.838,46 1.945,59 3.892,87

05.20 | 5.088,46 1.739,34 3.349,12

06.20 | 5.088,46 565,51 4.522,95

07.20 | 5.088,46 565,51 4.522,95

08.20 | 3.495,84 233,82 3.262,02

09.20 | 2.335,37 124,89 2.210,48

O valor do Vencimento Padrédo do cargo de Técnico Municipal de Nivel
Médio | — EdificacOes, da Sr? Tatiane Alves Ferreira, é de R$1.135,37.

Desta feita, restou evidenciado aos autos que a servidora Sra. Tatiane Alves
Ferreira, apesar de ser servidora efetiva do municipio a mesma ficou anos sem
trabalhar na municipalidade, tendo sido nomeada para trabalhar como Subsecretaria
de Recursos Humanos exatamente no periodo em que se realizou os trabalhos da
Comisséo de TCE.

Ressalta-se ainda que os indicios apontados para apuracdo na presente TCE,

ocorreram na gestao do gestor responsavel por sua nomeagao.

Dessa forma, a forte indicio de que a referida servidora ndo possui impessoalidade

suficiente para a condugéao dos trabalhos.

Frisa-se que os componentes da Comissdao de TCE, nao firmaram declaracdo de
que nao se encontram impedidas de atuar no procedimento de TCE, conforme
exigéncia contida no item 1.lll, da Nota de Conferéncia, da IN TC n° 32/2014,
portanto, inexiste comprovacdo de que os membros da Comissdo de TCE nao
possuem qualquer interesse no resultado da TCE (principios da impessoalidade e da

moralidade).

Dessa forma, acompanhando entendimento técnico e ministerial entendo pela

ilegitimidade da Sra. Kizy Sarmento Faria Brambato, bem como pelo indicio de
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afronta ao principio da impessoalidade e da moralidade em relagdo a todos os

membros da comissdo de TCE, declarando a NULIDADE do relatério elaborado

pela referida comissao.

1.2 — Organizagdo do Processo pela Comissao de TCE

Nos termos do artigo 13, da IN TC n°® 32/2014, o processo de Tomada de Contas
Especial sera instruido com documentos e informacdes elencados no Anexo Unico
desta norma, dentre os quais, destaca-se: ato de instauracdo da Tomada de Contas
Especial; relatério da comissédo designada para a realizagdo do servigo; relatério da
Unidade Central de Controle Interno; pronunciamento da autoridade administrativa

competente; entre outros.

Em manifestagao técnica 2929/2020-2 foi realizado um confrontado de conteudo dos
documentos do Processo de TCE, da Prefeitura Municipal de Cariacica, com os
documentos elencados no Anexo Unico da IN 32/2014 e com o contetdo do Parecer
Prévio 00089/2019-1 - Plenario, do processo TCEES n° 09141/2018-8, tendo
concluido pela auséncia ou a inadequacéo em relagdo aos seguintes documentos

e/ou informacdes, que passamos a analise.

I.1.1 - Declaragao firmada pelas servidoras que compode a Comissao de TCE de

que nao se encontram impedidas de atuar no procedimento

Conforme ja destacado neste voto, o processo de Tomada de Contas Especial
devera ser instruido com a declaracao firmada pelos servidores que compde a
comissao de TCE de que nao se encontram impedidos de atuar no procedimento,

conforme exigéncia contida no art. 4°, paragrafo unico, da IN 32/2014.

Art. 4° Apos a instauracdo, a tomada de contas especial sera conduzida por
servidores publicos, titulares de cargo ou emprego publico, de provimento
efetivo, designados em comissdo ou mesmo individualmente, competindo-
Ihes a formacédo, condugao e instrugdo do procedimento.

Paragrafo unico. Os membros da comiss&o ou o servidor serdo designados
mediante expedi¢do de ato formal, devidamente publicado, e ndo poderéao
estar envolvidos com os fatos a serem apurados, possuir qualquer interesse
no resultado da tomada de contas especial, devendo firmar declaragao de
que nao se encontram impedidos de atuar no procedimento.
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No item Ill, do Anexo Unico, da IN 32/2014, também consta a exigéncia de juntar ao
processo de TCE, a declaragdo de que o servidor designado para conduzir a TCE,

nao se encontra impedido de atuar no procedimento.

No processo de TCE enviado inexiste a referida declaragao firmada pelos membros
da Comissao de TCE.

Portanto, tendo sido declarada a nulidade do relatério anterior, cabe aos membros
da nova Comissao de TCE, firmar declaragdo de que n&do se encontram impedidos

de atuar no procedimento de TCE.

1.1.2 - Conclusao do Processo pela Comissao de TCE.

Através do Oficio o OF/SEMGE - GAB - PMC - N° 032/2020, de 05.08.20’, foi
enviado a esta Corte de Contas o Relatério Final da Comissdo de TCE, que
concluiu pela inexisténcia tanto de ilegalidade, quanto de dano ao Erario,

tomando por base parecer exarado pela douta PROGER, nos seguintes termos:

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto e com base nos documentos anteriormente citados
constantes deste processo, sendo estes: parecer exarado pela douta
PROGER analisando acerca da legalidade da matéria guerreada nos autos
e, entende esta Comissdo de Tomada de Contas Especial que ndo ha que
se falar no ressarcimento dos valores recebidos pelos agentes politicos e
servidores municipais, afastando qualquer hipétese que configure dano ao
Erario.

Ocorre que o parecer foi elaborado pelo Procurador Geral do Municipio, Dr. Eduardo

Dalla Bernadina, que faz parte do quadro de servidores de cargo comissionado.

Conforme ja exposto anteriormente, o art. 4°, da IN TC n° 32/2014, ao exigir
que o componente da Comissao de TCE, fosse titular de cargo ou emprego
publico, de provimento efetivo, estabeleceu este critério para nortear a
conduta do Administrador ao designar o membro da Comissao que devera
conduzir a TCE, fundamentam-se, sobretudo, nos principios da
impessoalidade e moralidade, tendo por objeto assegurar a necessaria
imparcialidade dos servidores na condugdo dos trabalhos do processo
administrativo, reduzindo a possibilidade de injungdes em favor ou contra os
envolvidos.

No entanto, além da existéncia de servidor ocupante de cargo
comissionado na Comissao de TCE, a referida comissao apresentou a
sua conclusao tomando por base parecer juridico emitido por

" Evento Eletrénico 15 - Comunicag&o Diversa 00172 2020-3.
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ocupante de cargo comissionado, 0 que ndo assegura a necessaria
imparcialidade, reduzindo a possibilidade de injungbes em favor do atual
prefeito, cujos atos e fatos indiciarios da ocorréncia de danos ao erario,
foram perpetrados durante a sua gestao, entre os exercicios de 2013 a
2016, nos termos da Instrugdo Técnica de Recurso ITR n° 113/2019.

Portanto, em atendimento aos principios da Imparcialidade e da Protegao
ao Erario, sugerimos a esta Corte de Contas que exija que seja emitido
parecer no presente processo de TCE, por procurador efetivo e nao
exclusivamente por procurador pertencente ao quadro de cargo
comissionado, pois os atos e fatos indiciarios da ocorréncia de danos ao
erario, foram perpetrados durante gestdo do prefeito que nomeou o
procurador que subscreveu o parecer juridico utilizado como base para a
conclusao do relatério da Comisséo de TCE.

Em sendo assim, acolhendo os termos propostos em Manifestacdo Técnica
2929/2020-2, entendo pela nulidade do parecer, determinando que 0 novo parecer a
ser emitido, no presente processo de TCE, seja realizado por procurador efetivo e
nao exclusivamente por procurador pertencente ao quadro de cargo comissionado,
pois os atos e fatos indiciarios da ocorréncia de danos ao erario, foram perpetrados
durante gestdo do prefeito que nomeou o procurador que subscreveu o parecer

juridico utilizado como base para a conclusao do relatério da Comissao de TCE.

1.1.3 - Relato cronolégico das situagoes e dos fatos, com indicagao dos atos
ilegais, ilegitimos ou antieconémicos de cada um dos responsaveis que deram
origem ao dano, com a indicagdao das folhas nos autos dos documentos e

instrumentos que respaldaram os atos da comissao.

Destaca-se em manifestagao técnica que apesar das alegagdes do Procurador Geral
do Municipio de Cariacica, quanto da Comissdo de TCE, em nenhum momento os
mesmos comprovaram, através de demonstrativo ou tabela que ocorreu
efetivamente a “deducdo das revisbes concedidas individualmente nos exercicios
anteriores” quando da concessado do dito reajuste, assim como nao juntaram aos
autos a copia integral do processo administrativo que cuidou dos citados reajustes,
que pudesse comprovar os relatos apresentados pelos mesmos.

Desta feita, ressalta a exigéncia contida no item 1.IV.f, do Anexo Unico, da IN
32/2014, em que no relatério da Comissdao de TCEES, devera constar o relato
cronoldgico das situacdes e dos fatos, com indicagdo dos atos ilegais, ilegitimos ou

antieconbmicos de cada um dos responsaveis que deram origem ao dano, com a
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indicacao das folhas nos autos dos documentos e instrumentos que respaldaram

os atos da comissao.

A exigéncia do relato cronolégico das situagbes e dos fatos, assim como dos
documentos e instrumentos que respaldaram os atos da comissdo, devem ocorrer
ndao apenas quando da indicagdo dos atos ilegais, ilegitimos ou
antieconémicos, mas também e principalmente para respaldar os atos da
comissao quando a mesma refutar a ocorréncia de tais fatos ilegais, ilegitimos

ou antiecondomicos.

Diante do exposto, acompanhando entendimento técnico e ministerial, entendo pela

necessidade de apresentagao de:

e Tabelas elaboradas de forma segregada, para os exercicios de 2013 a 2016,

contendo os alegados reajustes e/ou revisdes para cada um dos servidores

e agentes politicos, demonstrando, ainda:

o Qual o percentual de “dedugéo de reajustes ja ocorridos” e quanto foi o

percentual do suposto reajuste e/ou revisdo concedido (s);

o Qual o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e se 0 mesmo
foi utilizado nos citados reajustes e/ou revisbes e para qual (is)

categoria (s);

o Informagédo precisa para cada uma das majoragbes de remuneragao,
de 2013 a 2016, para cada uma das categorias, se foram concedidos

através de reajuste ou revisao.

e Copia integral de todos os processos administrativos que tratam dos aludidos
reajustes e/ou revisdes, ou seja, copia dos processos que contém a
mensagem de lei de cada um dos referidos reajustes e/ou revisbes e os

demais documentos;

e Copia de todas as leis que concederam os reajustes e/ou revisbes para cada

uma das categorias, nos exercicios de 2013 a 2016;
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e Copia de todas as leis que foram utilizadas como dedugdes nos indices das

concessodes posteriores; e

¢ Relatério da Comissdo de TCE, com explicagdo minuciosa e fundamentada,
utilizando dentre outros, a referenciacdo aos documentos e informacgdes

anteriormente listados.

1.1.4 - Namero e assunto do processo administrativo objeto da Tomada de

Contas Especial.

O Relatério de Tomada de Contas Especial devera ser instruido com o numero e o
assunto do processo administrativo objeto da Tomada de Contas Especial, conforme

exigéncia contida no item 1.1V.b, do Anexo Unico, da IN 32/2014.

No entanto, no relatério de TCE, enviado a esta Corte de Contas, ndo foi possivel
identificar os numeros dos processos administrativos que tratam das concessdes de

reajustes/revisoes.

Portanto, o novo relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial, devera ser
instruido com o numero e o assunto dos processos administrativos objeto da
Tomada de Contas Especial, em atendimento a exigéncia contida no item 1.1V.b,
do Anexo Unico, da IN 32/2014, assim como a juntada de cdpia de todos os

referidos processos administrativos, conforme ja explicitado no item anterior.

Il - CONCLUSAO

Assim, acompanhando os posicionamentos técnico e ministerial, VOTO no sentido
de que o Colegiado desta Corte aprove a seguinte minuta de Decisdo que submeto

a sua consideracao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-316/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. Expedir DETERMINAGAO ao atual Prefeito Municipal de Cariacica, no sentido
de que encaminhe a esta Corte de Contas, um processo de Tomada de Contas
Especial em consonancia com o item 1.3, do Parecer Prévio 00089/2019-1 -
Plenario, do processo TCEES 09141/2018-8, nos termos da Instrugdo Técnica de
Recurso ITR n® 113/2019, da IN 32/2014, e faga constar processo de TCE, os

seguintes documentos e informacgdes:

1.1.1. Ato de instauracdo da nova comissao de tomada de contas especial, contendo

a descricao sucinta dos fatos (item 1.1, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

1.1.2. Ato de designacdo de nova Comissédo de TCE, composta por servidores
titulares de cargo de provimento efetivo, para elaborar um processo de TCE com as
informacgdes e os documentos exigidos nesta Manifestagdo Técnica, em obediéncia
a IN 32/2014 (art.° 4° e item 1.1ll, do Anexo Unico, da IN 32/2014, ambos da IN TC
32/2014);

1.1.3. Declaracao firmada pelos servidores que compde a comissao de TCE de que
nao se encontram impedidos de atuar no procedimento (art.° 4° e item 1.lll, do
Anexo Unico, da IN 32/2014, ambos da IN TC 32/2014);

1.1.4. Nota de conferéncia devidamente preenchida (item 1.1, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

1.1.5. Relatério da comissdo de TCE, com as seguintes informagdes (item 1.1V, do
Anexo Unico, da IN 32/2014):

a) Numero e assunto do processo de Tomada de
Contas Especial na Prefeitura Municipal de Itapemirim
(item 1.1V.a, do Anexo Unico, da IN 32/2014);
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b) Numero e assunto dos processos administrativos

objeto da Tomada de Contas Especial (item 1.IV.b, do
Anexo Unico, da IN 32/2014);

c) lIdentificacdo dos responsaveis contendo nome,
CPF, enderego e, se servidor, cargo, matricula e
periodo de exercicio (item 1.IV.c, do Anexo Unico, da
IN 32/2014);

d) Identificacdo do inventariante ou do administrador
provisoério do espdlio e/ou dos herdeiros/sucessores, no
caso de responsavel falecido (item 1.IV.d, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);

e) Quantificagdo do débito relativamente a cada um
dos responsaveis, contendo o valor original, o valor
atualizado acompanhado da memdria de calculo e, se
for o caso, o(s) valores da(s) parcela(s) recolhida(s) e
a(s) data(s) do(s) recolhimento(s) com os respectivos
acréscimos legais. (item 1.1V.e, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

f) Documentos e informagdées contidos no item
3.2.1.3, desta Manifestacdo Técnica, e relato
cronoldgico das situagbes e dos fatos, com indicacao
dos atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos de cada
um dos responsaveis que deram origem ao dano, com
a indicagao das folhas nos autos dos documentos e
instrumentos que respaldaram os atos da comisséo
(item 1.IV.f, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

g) Descricdo de como o ato ilegal praticado por cada
um dos responsaveis contribuiram para a ocorréncia do
dano (item 1.1V.g, do Anexo Unico, da IN 32/2014);
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h) Indicagdo precisa dos dispositivos legais e

regulamentares infringidos por cada um dos
responsaveis que deram origem ao dano (item 1.IV.h,
do Anexo Unico, da IN 32/2014);

i) Relato das medidas administrativas adotadas com
vistas a elisdo do dano e apuracéo da responsabilidade
funcional do servidor; (item 1.IV.i, do Anexo Unico, da
IN 32/2014); e

j) Informacédo sobre eventuais agbes judiciais
pertinentes aos fatos que deram ensejo a instauragao
da Tomada de Contas Especial (item 1.1V.j, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);

k) Parecer conclusivo: manifestagdo sucinta quanto a
comprovagdo da ocorréncia do dano, a sua
quantificacdo e a correta imputacao da obrigagao de
ressarcir a cada um dos responsaveis (item 1.IV.I, do
Anexo Unico, da IN 32/2014); e

I) Outras informagbes consideradas necessarias
(item 1.1V .k, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

1.1.6. Relatério da unidade central de controle interno, com manifestacdo expressa
sobre (item 1.V, do Anexo Unico, da IN 32/2014):

m) Adequacao das medidas administrativas adotadas
pela autoridade competente para a caracterizagao ou
elisdo do dano (item 1.V.a, do Anexo Unico, da IN
32/2014);

n) Inscricéo na conta contabil “Diversos
Responsaveis” ou correspondente e no cadastro de
inadimpléncia, das responsabilidades em apuragao
(item 1.V.b, do Anexo Unico, da IN 32/2014);
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o) Adequada apuragdao dos fatos, com a indicagcéo

precisa dos dispositivos legais e regulamentares
infringidos (item 1.V.c, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

p) O cumprimento das normas pertinentes a
instauracao e ao desenvolvimento da tomada de contas
especial (item 1.V.d, do Anexo Unico, da IN 32/2014); e

q) Correta quantificagdo do dano e atribuicdo da
responsabilidade de ressarcir (item 1.V.e, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);

1.1.7. Pronunciamento da autoridade administrativa competente, atestando ter
tomado conhecimento do relatorio do tomador de contas especial e do parecer da

unidade central de controle interno (item 1.VI, do Anexo Unico, da IN 32/2014);
1.1.8. Copia dos seguintes documentos (item 1.VII, do Anexo Unico, da IN 32/2014):

r) Comprovantes da despesa e/ou outros documentos
necessarios para demonstragao da ocorréncia de dano
(item 1.VIl.a, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

s) Notificacbes remetidas aos  responsaveis,
acompanhadas dos respectivos avisos de recebimento
ou qualquer outro documento (item 1.VIl.b, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);

t) Pareceres emitidos pelas areas técnicas da
unidade jurisdicionada, incluida a analise das
justificativas apresentadas pelos responsaveis; que
assegure a ciéncia do (s) notificado (s) (item 1.Vll.c, do
Anexo Unico, da IN 32/2014);

u) Depoimentos colhidos (item 1.VIl.d, do Anexo
Unico, da IN 32/2014);
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v) Manifestagdes do (s) notificado (s) (item 1.Vll.e, do
Anexo Unico, da IN 32/2014);

w) Termo de abertura de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, quando for o caso (item
1.VILf, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

x) Comunicagdo a autoridade policial, quando for o
caso (item 1.VIl.g, do Anexo Unico, da IN 32/2014); e

y) Outros documentos considerados necessarios ao
melhor julgamento da tomada de contas especial pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (item
1.VIL.h, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

1.1.9. Comprovagao da inscricdo do nome dos responsaveis na conta contabil

“Diversos Responsaveis (item 1.V.b, do Anexo Unico, da IN 32/2014);

1.1.10. Comprovacgao do registro nos cadastros de devedores e em seus sistemas
de dados contabeis, das informacgdes relativas ao valor do débito e a identificacao
dos responsaveis (art. 18, inc. |, da IN 32/2014);

1.2. Determinagao ao atual Controlador Geral do Municipio de Cariacica, sob pena
de aplicacdo de multa prevista no art. 16 da IN 32/2014, que realize o
acompanhamento do procedimento da Tomada de Contas Especial, objeto do
presente processo, e cumpra a observancia das determinagdes contidas na IN TC n°
32/2014, no item 1.3, do Parecer Prévio 00089/2019-1 - Plenario, do processo
TCEES 09141/2018-8.

1.3. Declarar da nulidade do relatério da Comissdao de TCE, nomeada pela Portaria
SEMGE n° 011/2020, nos termos do voto.

1.4. Dar ciéncia aos interessados.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 25/03/2021 - 142 Sessao Ordinaria do Plenario
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4. Especificagcdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto

Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cdo).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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