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REPRESENTAGAO - RATIFICAR DECISAO
MONOCRATICA N° 347/2021 — CONCEDER MEDIDA
CAUTELAR - REESTRUTURAGCAO

ADMINISTRATIVA COM AUMENTO DE DESPESA
DE GASTO COM PESSOAL - VIOLAGAO A
VEDAGAO DA LC 173/2020 — NOTIFICAR.

1. Restruturagdo administrativa que implique em
aumento na despesa de gasto com pessoal durante o
periodo vedado pela Lei Complementar 173/2020

encontra obice legal a implementagao.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Denuncia apresentada nesta Corte de Contas em face da
Prefeitura Municipal de Marataizes, suscitando possivel ilegalidade na Lei
Complementar municipal n° 2195/2021, publicada no Diario Oficial municipal em
23/03/2021, ao estabelecer alteracdo na estrutura administrativa basica da
Prefeitura, com a criagéo de cargos que instituiriam/aumentariam despesas durante
o periodo entre 27/05/2020 e 31/12/2021, enquanto vigente a afetacao dos entes
federados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, de forma a

infringir as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar federal n® 173/2020.

Em breve sintese, suscitou-se a necessidade de suspensao da possibilidade de
preenchimento dos cargos instituidos por ocasiao da Lei Complementar municipal n°
2195/2021, em razédo do apontamento de ilegalidade da norma quando em confronto

com a Lei Complementar n° 173/2020, em especial os incisos Il e .

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
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os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:
| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;
Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
lll - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢coes decorrentes de
vaciancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagoes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigcao
Federal, as contratagées de temporarios para prestagcdao de servigco
militar e as contratagées de alunos de o6rgaos de formagao de
militares;
V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boOnus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatoéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal;
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengcas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

(destaques nossos)

Ao final, além da suspensdo cautelar da contratacdo de servidores para ocuparem

os cargos advindos da Lei Complementar municipal 2195/2021, pugna pela

responsabilizacdo dos agentes envolvidos por omissdes, bem como a investigacao

de todas as despesas decorrentes de gratificagcbes concedidas entre 2020 e 2021 e

as estruturas de carreira constantes na Lei 2195/2021, sob a 6tica do art. 8° da Lei

Complementar 173/2020, e, por fim, a cientificagao do Ministério Publico acerca das

apuracgoes realizadas.

Diante dos fundamentos que alicercam a presente Denuncia, o Relator considerou

imperiosa a requisi¢do de informagbes com vistas a subsidiar a completa formagao

do juizo cognitivo sumario acerca das questdes impugnadas, sobretudo o pedido de
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concessao de medida cautelar por este Tribunal, pelo que determinou, por meio da
Decisdo Monocratica 245/2021 (evento 04) a notificacdo do Sr. Robertino Batista da
Silva, Prefeito Municipal de Marataizes, para que se manifestasse, inclusive juntando

documentos que entender necessarios, frente a denuncia interposta.

Apresentadas as justificativas e documento pelo responsavel (eventos 8 a 10), o
Relator, entdo, encaminhou os autos a unidade técnica, com vistas a instrucio
acerca da presenca dos requisitos da tutela cautelar, ocasido em que o Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPREV se manifestou
pela concessdo de medida cautelar, uma vez que presentes seus requisitos
autorizadores, ao considerar o forte indicativo de irregularidade na conduta
denunciada. Transcreve-se a proposta de encaminhamento constante na
Manifestagao Técnica Cautelar 35/2021 (evento 19):
4. PRPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Levando-se em consideragao a analise aqui procedida, em vista a presenga
dos requisitos trazidos no art. 306 do Regimento Interno desta Corte de
Contas - RITCEES (Resolugédo TC 261/2013), opina-se pela concessao da
medida cautelar pleiteada, para que seja determinado ao Chefe do
Executivo Municipal se abster de implementar a reforma administrativa
trazida pela Lei Complementar Municipal n°® 2.195 de 23/03/2021, até 31 de
dezembro de 2021 (prazo atual da proibi¢ao trazida no art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020), caso outra norma ndo venha vedar o
aumento de despesas com pessoal, ou 0 aumento seja incompativel.
Opina-se ainda, para que seja determinado que os presentes autos
caminhem sob o rito sumario, face a presenca dos pressupostos constantes
do artigo 306 do RITCEES;

Sugere-se que se dé ciéncia ao denunciante do teor da decisao a ser
proferida, conforme §7° do art. 307 do RITCEES.

Retornaram, entdo, os autos a este Relator para deliberagdo acerca do pleito
cautelar. Numa anadlise perfunctéria dos autos, realizada sumariamente sob o
amparo do art. 307, §2° do RITCCES', apds andlise das consideragdes da equipe
técnica acerca dos pontos lancados na peca inicial da Representacdo, bem como
nas justificativas/documentos apresentados pelos responsaveis e, por anuir com 0s

fundamentos técnicos e juridicos apresentados por ocasido aludida manifestacao

' Art. 307. Autuado e distribuido, o processo serd encaminhado diretamente ao Relator, ou ao
Presidente, na hipotese do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para
analise.

(-

§ 2° Antes ou ap0s a prestacdo das informagdes, o Relator podera apreciar o pedido de medida cautelar
ou, caso entenda necessario, determinar a instrugdo preliminar do feito para analise dos fundamentos e
pressupostos da cautelar.
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técnica, passo a expor somente 0os que motivam o juizo decisério do presente

processo.

Dessa forma, emiti a Decisdo Monocratica 347/2021 e a fundamentei nos seguintes

termos:

“l. Sobre os requisitos da medida cautelar.

Notadamente, a analise do substrato conceitual para o deferimento
da medida cautelar esta relacionada a existéncia dos requisitos que a
doutrina denomina como fumus boni juris e periculum in mora,
indispensaveis para concessdo de liminar nesta espécie de
procedimento, na forma prescrita no art. 376 do RITCEES.

O primeiro requisito é constituido pelo fumus boni iuris ou fumaga do
bom direito, também tratado, no ambito do Tribunal de Contas, como
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico, definido pelos
doutrinadores como juizo de probabilidade da existéncia do direito
perseguido. Para obter a tutela cautelar, deve-se convencer o
julgador de que a tutela do direito provavelmente lhe sera concedida.
A admissao de uma convicgéo de verossimilhanga, como suficiente a
concessdo da tutela cautelar, decorre do perigo de dano e da
consequente situacdo de urgéncia, a impor solugcdo e tutela
jurisdicional imediatas.

O outro requisito é traduzido pelo periculum in mora ou o risco de
ineficacia da decisao de mérito, conceituado como a irreversibilidade
da situacdo em face da futura resolugao de mérito. Nesse contexto,
toda vez que houver fundado receio de que a efetividade de um
processo venha a sofrer dano irreparavel ou de dificil reparacédo, em
razao do tempo necessario para que possa ser entregue a tutela
jurisdicional nele buscada, estara presente este requisito.

Dito isso, cumpre por em relevo que o art. 376 do Regimento Interno
do TCEES, estabelece que o Tribunal de Contas podera, de oficio ou
mediante provocacdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar
medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a
312 do RITCEES, desde que presentes os requisitos da cautelar, ora
tratados.

Assim, numa analise perfunctéria dos autos, realizada sumariamente
sob o amparo do art. 307, §2° do RITCCES? a equipe técnica
avaliou os pontos langados na pega inicial da Representacédo e, por

> Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao
Presidente, na hipotese do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para

analise.

(..)

§ 2° Antes ou ap0s a prestacdo das informagoes, o Relator podera apreciar o pedido de medida cautelar
ou, caso entenda necessario, determinar a instrugdo preliminar do feito para analise dos fundamentos e
pressupostos da cautelar.
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anuir com os fundamentos técnicos e juridicos apresentados por
ocasido aludida manifestagdo técnica, passo a expor somente
aqueles que motivam o juizo decisério do presente processo:

1.1) Da edicdo de Lei que altera a estrutura administrativa
municipal de modo a gerar aumento da despesa de gasto com
pessoal em carater permanente.

A inicial da denuncia sob analise traz relatos no sentido de que os
responsaveis pelo Municipio de Marataizes tém atuado de forma
ilegal e irregular ao encaminhar a Camara Municipal a Lei
Complementar Municipal n°® 2195, de 23/03/2021, que alterou a
estrutura administrativa municipal, gerando aumento nas despesas
com pessoal sem realizar a efetiva e simultdnea compensagao, com
vigéncia a partir da data de sua publicagcéo, em violagcédo as vedacgdes
estabelecidas pelo art. 8° da Lei Complementar 173/2020 para o
periodo compreendido entre 27/05/2020 e 31/12/2021, de modo a
carregar em si potencial lesivo e ilegal.

Uma vez notificado o responsavel, este compareceu aos autos com
justificativas que, em suma, apontam para a legalidade da lei, bem
como a auséncia de impacto financeiro para o municipio,
considerando as medidas estabelecidas ha mensagem encaminhada
a Camara constaria o valor relativo aos cargos e 6rgaos criados
seriam compensados com a extingdo de cargos e 6rgaos, a redugao
de horas extras em ao menos 25%, aposentadoria compulsoria de
servidores aptos a concessdo de aposentadoria e retorno a
inatividade de servidores aposentados na ativa, entre outras.
Somado a isso, a LC nao teria sido implementada, eis que nao houve
nomeacao para os cargos criados.

Ainda, aduz que embora a Lei Complementar 2195/2021 tenha
realizado uma restruturagdo administrativa, em observancia a Lei
Complementar 173/2020 e em consonancia com o entendimento
posto no Parecer em Consulta 17/2020 desta Corte de Contas, o
Executivo Municipal encaminhou a Cémara o projeto de Lei de Lei
Complementar 04/2021 (Protocolo 247/2021, evento 10), cuja
matéria € a revogacgado da LC 2195 de 23/03/2021, resultando em
causa de extincdo processual, decorrente da perda do objeto.

Preambularmente, no que se refere a alegagado de perda do objeto
da presente demanda por ocasido do envio a Camara do projeto de
Lei Complementar 04/2021, cujo propdsito é a revogagao da lei ora
apontada como dissonante com a LC 173/2020, bem como dar efeito
repristinatério as Lei Complementares municipais, extrai-se que a
unidade técnica verificou junto ao sitio eletrdnico do Legislativo
municipal a auséncia de informagdes sobre o andamento da
tramitacdo da norma e, somado ao fato de que apenas a publicagao
da referida LC, com a efetiva revogagao da LC 2195/21 é que se
teria a perda do objeto e, assim, a extingdo do processo sem
resolugdo do mérito, entende-se que nao assiste razao a alegacao.
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Superada a questado preliminar, adentra-se na analise sumaria do
indicio de irregularidade identificado na denudncia, sob a perspectiva
dos pressupostos autorizadores da medida cautelar:

Dos elementos informativos e comprobatérios que carreiam os autos,
a unidade técnica apontou para a presenca de fundado receio de
grave lesdo ao erario ou a direito alheio em relacdo ao indicio de
irregularidade representado. A assertiva retro se ampara na
constatacdo de que a implementacido da reforma administrativa
(mediante criagéo e extingdo de cargos) trazida na Lei Complementar
Municipal n°® 2195/2021 termina por gerar déficit com despesas com
pessoal da ordem de R$199.829,52, o que mostra incompatibilidade
com o inciso Illl do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020,
que permite apenas as hipoteses em que a reforma que nao
aumente despesa com pessoal, a configurar o fundado receio de
grave ofensa ao interesse publico.

A despeito da alegada compensagao do incremento na despesa de
gasto com pessoal decorrente da restruturagdo administrativa trazida
pela LC 2195/21, contida na Mensagem 01/2021 no bojo do Projeto
de Lei Complementar 01/2021 (que resultou na LC 2195/21)
encaminhada & Céamara -- que, repita-se, contemplam
especialmente a extincdo de cargos comissionados e 0Orgaos
administrativos, redugédo de horas extras em ao menos 25%,
aposentadoria compulséria de servidores que ja atingiram a idade de
fazer jus ao beneficio e retorno a inatividade de servidores
aposentados na ativa ---, a unidade técnica sustentou que resta
evidenciado o déficit de R$ 199.829,52.

Nesse sentido, torna-se pertinente trazer a transcrigdo de trecho da
MTC 35/2021 que dispbe acerca das medidas compensatorias e as
respectivas economias que estas ocasionariam quando
implementadas:
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Despesa de pessoal mensal da ordem de R$47.055,94, com a
criagdo de duas secretarias municipais (de Cultura e de Aquicultura e
Pesca);

Despesa de pessoal mensal de R$29.510,40, com a criagdo de 5
cargos de subsecretarios municipais;

Despesa de pessoal mensal de R$144.598,94, com a criagdo dos
seguintes érgaos/cargos: 1 superintendéncia, 2 geréncias, 7 diretorias,
15 assessorias administrativas, 22 secretarias de apoio logistico, 3
setores, 2 assessorias técnicas, 1 assessoria de Tl, 1 subprocuradoria
geral e assessor juridico do Procon.

A outra quadra, a Mensagem 01/2021 registra o montante das
despesas com pessoal a serem suprimidas com a implementagao da
alteragao da estrutura administrativa:

Diminuigcdo das despesas com pessoal mensal em R$21.335,76,
com a extingdo dos seguintes cargos/érgaos: assessoria técnica da
Secretaria de Administragdo, setor de programacdo financeira da
Secretaria de Financas, diretoria de tecnologia da informacdo da
Secretaria de Governo, superintendéncia de gestdo ambiental da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e assessoria do procurador
geral da Procuradoria Geral do Municipio.

Registrou entdo um total do aumento das despesas com pessoal da
ordem de R$ 221.165,28 e o corte das despesas com pessoal da
ordem de R$21.335,76, demandando a necessidade de
equacionamento de um déficit de R$199.829,52:

(...)

Ainda, conforme registrado na Mensagem 01/2021, a Administracédo
Municipal faria a compensacgdo financeira do aumento das despesas
com pessoal (R$199.829,52) por meio da adogdo das seguintes
medidas:

Economia da despesa mensal com pessoal da ordem de
R$154.280,00, a ser conseguida com o desligamento de 53 servidores
ja aposentados pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, em
atendimentos aos normativos do Orgéo Previdenciario;

Economia de despesa mensal com pessoal de R$35.754,97, a ser
conseguida com a adogdo de providéncias para o corte em 25% do
custeio de horas extras.

Economia de despesa mensal com pessoal de R$17.564,42, a ser
conseguida com a revogacao de atos concessorios de gratificacdo de
20%, nos termos da Lei Municipal 1.355/2010.

Com isso, registrou a mensagem que o somatério das economias, da
ordem de R$207.599,39, seria suficiente para a compensacido do
déficit de R$199.829,52 gerado com a implementagdo da reforma
administrativa trazida pela Lei Complementar municipal n°® 2.195/2021.

Depreende-se do levantamento técnico transcrito que o somatorio
das economias, que totalizam R$ 207.599,39, se revelaria suficiente
para suprir o déficit decorrente da restruturacdo administrativa,
quantificado em R$ 199.829,52.

Aliado a isso, extrai-se da referida Mensagem 01/2021 que a
reestruturacdo resulta num total de aumento das despesas com
pessoal na ordem de R$ 221.165,28, enquanto o corte das despesas
com pessoal soma R$21.335,76, demandando a necessidade de
equacionamento do aludido déficit de R$199.829,52. Diante disso,
salta aos olhos a evidenciagdo de que os cortes realizados passam
ao largo do montante necessario para assegurar o equacionamento
das despesas com pessoal em reestruturagdo, revelando-se a
predominancia da criagdo de cargos.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 36220- AFA27-9748E



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento DECISAO-TC-1620/2021

Assi nado digital mente.

is/rc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nesse caminhar, tem-se que o Municipio incorreu em violagdo a
vedacao contida no inciso Ill do art. 8° da LC 173/2020 ao deixar de
observar a necessidade prévia de prover os recursos suficientes para
suportar a substancial diferenca a ser gerada nas contas publicas,
mediante o simultdneo equacionamento entre os cargos extintos e
aqueles criados, uma vez que, se diligenciada a despesa da forma
posta na LC municipal 2195/21, o que na pratica se teria seria a
existéncia de um déficit a ser coberto na medida em que o orgcamento
fosse sendo liberado.

Isto é, durante um periodo que nao se tem estimativa, eis que ndo ha
prazo para o cumprimento das medidas compensatérias, tampouco
controle que assegure sua efetivagdo, o erario municipal teria que
suportar o crescimento de uma despesa, de carater fixo, até que
integralmente implementada a aludida compensagao.

Neste ponto, convém conferir destaque ao teor da Lei Complementar
federal 173/2020 --- que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao COVID-19 e alterou a Lei de Responsabilidade
Fiscal ---, em que condicionou a possibilidade de criacdo de cargo,
emprego ou fungdo, bem como a alteragdo da estrutura de carreira
dos servidores a ndo geragao de aumento de despesa com pessoal.

Art. 8°. Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacédo legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fung¢dao que implique aumento de
despesa,;

[l - alterar estrutura de carreira gue implique aumento de despesa;

No que se refere a geragdo de outras despesas continuadas, que
nao a criacdo de cargos empregos e funcdes ou a alteracdo da
estrutura de carreira, a Lei Complementar Federal 173/2020 admitiu
que poderiam ser criadas, desde que previamente compensadas:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

(...)

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ I° e 2°;

(...)

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensac¢ao mediante aumento de receita ou redugao de
despesa, observado que:
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| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua
execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual agao direta de inconstitucionalidade.

Nessa perspectiva, ao que se infere, muito embora a mensagem que
acompanhou o Projeto da Lei Complementar municipal 2195/21
tenha mencionado medidas que o Executivo tomaria para compensar
o déficit gerado com a alteragéo da estrutura administrativa e criagédo
de cargos, a norma ofende a Lei Complementar federal 173/2020,
em especial o inciso Il do art. 8°.

Isso, porque, do que se depreende, a interpretagdo levada em
consideracdo pelo Municipio para elencar as despesas a serem
extintas foi a de que a alteracao da estrutura de carreira, inciso Ill do
art. 8°, poderia se acomodada na hipétese do inciso VII, que se
refere a vedagdo de criacdo de despesa obrigatéria de carater
continuado, ressalvado o disposto nos §1° e 2°, sendo que este
excepciona a possibilidade do estabelecimento de despesa de
carater continuado quando forem tomadas medidas de
compensacao.

Ocorre que a interpretacdo normativa deve ser feita de forma
restritiva, considerando-se, ainda, que se a intencdo do legislador
fosse a de permitir a associagao do inciso Ill --- ou os Il e IV --- ao
inciso VI, ndo teria destacado essas despesas de pessoal, que
poderiam, a principio ser classificadas como de carater continuado,
para lhes conferir o tratamento diferenciado entre as hipdteses de
vedacao do caput.

Nao obstante, ainda que analisada sob as lentes da interpretagao
adotada pelo Municipio, a ofensa a LC 173/2021 estaria
caracterizada, uma vez que o inciso Il do §2° é explicito em
condicionar a viabilidade da criagdo da despesa de carater
continuado a prévia compensacgdo, 0 que nao se deu na espécie,
restando a norma a ineficacia enquanto n&o regularizado o vicio.

Pelo exposto, resta evidenciada a presenca do fumus boni juris ---
sob o prisma dos contornos preambulares préprios da cautelar ---,
configurado pela iminente implementacdo da reforma administrativa
(mediante criacao e extingao de cargos) trazida na Lei Complementar
Municipal 2195/2021 termina por gerar déficit com despesas com
pessoal na ordem de R$199.829,52, em colisdo com o inciso Il do
art. 8° da Lei Complementar federal 173/2020.

No que toca ao periculum in mora, entendo que o requisito se
evidencia na hipotese dos autos, visto que o potencial lesivo da
implementagao da Lei Complementar municipal 2195/2021, em plena
vigéncia, é de ampla repercussao pela violagdo a Lei Complementar
federal 173/2020, de modo que eventual decisdo deste Tribunal de
Contas em momento futuro poderia se tornar imprestavel ao fim
pretendido, eis que o propdsito legal da vedagdo da despesa na
forma posta se deu para tolher abusos e evitar dano ao erario no
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sensivel momento enfrentado em decorréncia da pandemia do
COVID-19.

Dessa maneira, me alinho ao entendimento técnico no sentido de
que a restruturagdo administrativa com a implicagdo de aumento na
despesa de gasto com pessoal originada da LC municipal 2195/2021
afronta a legalidade, divergindo apenas quanto a capitulacdo a que
se relaciona a ofensa, de maneira que reputo presentes os requisitos
autorizadores da medida cautelar, ressalvando, contudo, que tal juizo
se faz em sede de cogni¢cdo sumaria, proprio dos contornos do
mérito cautelar, podendo o exaurimento da instrucdo probatéria
possibilitar juizo definitivo de mérito diverso.

Nesse caminhar, DECIDO:

1. Conhecer a Representacdo, diante do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade constantes no art. 99 da LC
621/2012 c/c arts. 176, 177 e 182 do RITCEES;

2. Manter o rito a que se submetem estes autos em sumario,
diante do fundado receio de grave ofensa ao interesse publico
ou de ineficacia de decisdo do Tribunal, na forma do art. 306 e
seguintes do RITCEES;

3. Cautelarmente, determinar ao atual Prefeito Municipal de
Marataizes, Sr. Robertino Batista da Silva, ou quem suas vezes
fizer, que se abstenha de implementar a restruturacéao
administrativa prevista na Lei Complementar municipal
2195/2021 ao menos até 31/12/2021, caso outra norma néo
venha proibir o aumento de despesas com pessoal,
postergando sua incompatibilidade, nos termos do art. 376 e
seguintes do RITCEES, até ulterior decisdo de mérito;

4. Notificar o Sr. Robertino Batista da Silva (Prefeito
Municipal), para que se pronuncie quanto a decisao prolatada,
no prazo de 10 dias, nos termos do artigo 307, §3° do
RITCEES, bem como encaminhe o0s esclarecimentos e
documentos que julgar necessarios a elucidagdao dos indicios
de irregularidade representados, observando o disposto no art.
307, §1°, do RITCEES;

5. Dar ciéncia aos interessados e ao Ministério Publico de
Contas, na forma regimental.”

Posto isto, VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a seguinte minuta de

Decisado que ora submeto.

Assi nado digital mente.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. DECISAO TC- 1620/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. RATIFICAR a Decisdo Monocratica n° 347/2021, nos termos do paragrafo unico

do artigo 376° do Regimento Interno.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 28/05/2021 - 242 Sessé&o Ordinaria da Primeira Camara
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de Contas Heron Carlos

Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

* Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde
que presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave leséo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito. Paragrafo Unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderdo ser determinadas por decisdo do Relator ou do Presidente, na hipdtese do art. 20, inciso XXIl deste Regimento,
devendo ser submetidas a ratificagdo do Tribunal na primeira sesséo subsequente, sob pena de perda de eficacia da decisao.
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