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EMBARGOS DE DECLARAGAO - CONHECER -
NEGAR PROVIMENTO - EMBARGOS DE
DECLARAGAO PROTELATORIOS - APLICAR
MULTA - CIENCIA — REMETER - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam-se de recursos de Embargos de Declaragdo interpostos pelo Sr. Marcus

Vinicius Doelinger Assad em face do Acordao TC 1219/2020-8 prolatado nos autos

do processo TC-3692/2020-5, que julgou outros embargos de declaragéo interposto

pelo ora embargante, conhecendo e negando-lhe provimento a unanimidade, nos

seguintes termos:

Assi nado digital nente.

1. ACORDAO TC-1219/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER os Embargos de Declaragdo, pois preenche os
pressupostos de admissibilidade;

1.2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo incélume Acérdédo TC
478/2020-Plenario;

1.3. DAR CIENCIA ao Embargante do teor da decisdo tomada por este
Tribunal;
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1.4. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds confecgdo
deste Acérddo nos termos do art. 62, paragrafo Unico da Lei Complementar
n°® 621/2012;

1.5. ARQUIVAR os presentes autos, apds transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 29/10/2020 - 382 Sesséo Ordinaria do Plenario.

Os autos foram submetidos a analise do Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas (NRC), que se manifestou, por meio da Instrucdo Técnica de Recurso
1000/2021-7, pelo conhecimento do presente recurso, no mérito que se negue
provimento e sugerindo aplicagdo de multa ao embargante por opor embargos de
declaragdo meramente protelatorios.

Em atendimento ao rito regimental, o feito foi submetido a apreciagao do Ministério
Publico de Contas que, por meio de Parecer 2530/2021-2, anuiu ao entendimento

exarado pela unidade técnica responsavel.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a este Gabinete por meio da Remessa
10508/2021-5.

E o que importa relatar.

Il - Da analise de contexto (conforme preceitua o art. 22 da LINDB)

Il. 1 — Contexto Processual

Tratam-se de recursos de Embargos de Declaragdo interpostos pelo Sr. Marcus
Vinicius Doelinger Assad em face do Acordao TC 1219/2020-8 prolatado nos autos
do processo TC-3692/2020-5, que julgou outros embargos de declaragéo interposto
pelo ora embargante, conhecendo e negando-lhe provimento a unanimidade.

Il - Fundamentagao

lll.1 Dos pressupostos recursais

1.1 — Tempestividade
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Compulsados os autos verifica-se que os presentes Embargos de Declaragao
foram protocolizados em 11/11/2020 e que a notificacdo do Acérdao TC- 1219/2020,
prolatado no processo TC n° 3692/2020 foi disponibilizada no Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal no dia 09/11/2020, considerando-se publicada no dia
10/11/2020.

Considerando o disposto no art. 411, § 2°' do Regimento Interno deste Tribunal, o
prazo para interposicdo de Embargos de Declaragdo em face do mencionado
Acordéao, expirou em 16/11/2020. Portanto TEMPESTIVO o presente Embargo.

lll.1.2 — Admissibilidade

Quanto a regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que consiste
na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na norma de
regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se o seu atendimento
visto que, em cumprimento ao disposto no art. 395, |, ll, IV e V, do RITCEES, o
expediente recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria qualificacdo e
identificacao do recorrente, contém o pedido e a causa de pedir, além de ter sido

firmado por advogado regularmente constituido nos autos.

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte € capaz e possui interesse e

legitimidade processuais.
lll.2 — Da analise do mérito recursal.

Tendo em vista principio do tantum devolutum quantum appelatum, passo a me

manifestar somente em relagdo a matéria impugnada pelo recorrente.

Inicialmente é imperioso esclarecer que estes autos sdo o terceiro Embargos de

Declaragao interpostos pelo Sr. Marcus Vinicius Doelinger Assad. O primeiro

" Art. 411. Caberdo embargos de declaragcdo quando houver obscuridade, omisséo ou contradicdo em acérdao ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal.

§ 2° Os embargos de declaragéo serao interpostos dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei
Organica do Tribunal.
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processo foi autuado sob o numero 16248/2019-6 e o segundo processo TC
3692/2020-5.

Em sintese aduz o embargante por meio da pega Petigdo Recurso 246/2020-3 que o
Acérdao 1219/2020-8 foi omisso ao nao analisar no primeiro (processo TC
16248/2019-6) e no segundo (processo TC 3692/2020-5) de embargos o argumento

de que ndo houve matriz de responsabilizagdo para imputacéo de irregularidade.

Tendo firmando “Basta uma simples olhadela para se verificar que a imputagédo da
responsabilidade ocorreu em virtude do cargo por ele ocupado (Prefeito), sem a
devida caracterizagdo do nexo de causalidade entre as irregularidades apontadas e
a sua conduta, culminando na responsabilizagdo objetiva, o que ndo ¢é atualmente

admitido por esta Corte de Contas.”.

O primeiro acérdao, o TC 478/2020, afirmou:

Com relagdo ao ndo chamamento do contador aos autos, como afirma a
area técnica, os Conselheiros desta Corte nao estdo obrigados a se
manifestar acerca de todos os pontos debatidos pelas partes, bastando
que seja dada resposta completa acerca das controvérsias, o que houve no
presente caso.

Sobre o tema, ja se encontra superado o entendimento nesta Corte acerca
da ilegitimidade passiva do contador em processos de prestagao de contas,
conforme informativo de jurisprudéncia abaixo:

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA 61
5. llegitimidade passiva do contador em processos de prestagdo de
contas.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Baixo Guandu,
relativas ao exercicio de 2011. Foi suscitada, preliminarmente, questdo de
ordem em razao da citagdo da contadora da prefeitura municipal, tendo em
vista inconsisténcias contabeis apresentadas. Quanto a legitimidade
para figurar no polo passivo em autos de Prestacio de Contas
perante este Tribunal, o relator acompanhou entendimento técnico
e ministerial no sentido de que “as Constituicoes Federal e Estadual,
como também a Lei Organica deste Tribunal, nao deixam margem a
outra interpretacdo, imputando a responsabilidade, tdao somente,
ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que compete a ele
apresentar a contas e nao a outra pessoa, e eventuais
irregularidades decorrentes do exercicio da funcdo de contador
devem ser apreciadas em processos de fiscalizagdo”. Assim,
concluiu no sentido de ndo admitir outros personagens no polo
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passivo dos processos de prestacdo de contas de atos de governo e, via de
consequéncia, votou pela extingado do processo sem resolugdo do mérito em
relagdo a contadora citada. A Segunda Camara deliberou, a unanimidade,
nos termos do voto do relator.

Parecer Prévio TC-021/2017-Segunda Céamara, TC-2286/2012, relator
conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel, publicado em 17/07/2017

Assim, considero que n&o assiste razdo ao Embargante, vez que ndo ha
qualquer constatagcdo de omisséo ou obscuridade no voto recorrido.

Portanto, foi utilizado como fundamento a jurisprudéncia deste Tribunal que postula

no sentido de responsabilizar somente o prefeito e excluir o contador.

Ja o Acordao TC 1219/2020, referente aos segundos embargos:

Assi nado digital mente.

Em referéncia a solicitagdo do servidor contador para integrar a
relagéo processual, os argumentos de melhor configuragdo da matriz
de responsabilidade, dispdée no Acordao TC 478/2020-Plenério , de
forma indiscutivel, as indagacdes entdo citadas e ora reprisados,
inclusive citando jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas
no sentido de inadmitir a figuragdo de contador ou outros
responsaveis no polo passivo de processos que tratem de prestacao
de contas de governo, como € o caso do presente feito, ndo havendo
portanto, que se falar, igualmente, em omissao do julgado

Sobre o tema, ja se encontra superado o entendimento nesta Corte
acerca da ilegitimidade passiva do contador em processos de
prestagao de contas, conforme informativo de jurisprudéncia abaixo:

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA 61

5. llegitimidade passiva do contador em processos de prestacédo de contas.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Baixo Guandu,
relativas ao exercicio de 2011. Foi suscitada, preliminarmente, questdo de
ordem em razdo da citagdo da contadora da prefeitura municipal, tendo em
vista inconsisténcias contabeis apresentadas. Quanto a legitimidade
para figurar no polo passivo em autos de Prestacdao de Contas
perante este Tribunal, o relator acompanhou entendimento técnico
e ministerial no sentido de que “as Constituicoes Federal e Estadual,
como também a Lei Organica deste Tribunal, ndo deixam margem a
outra interpretacado, imputando a responsabilidade, tdo somente,
ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que compete a ele
apresentar a contas e ndao a outra pessoa, e eventuais
irregularidades decorrentes do exercicio da funcdo de contador
devem ser apreciadas em processos de fiscalizagao”. Assim,
concluiu no sentido de nao admitir outros personagens no polo
passivo dos processos de prestacdo de contas de atos de governo e, via de
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consequéncia, votou pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito em
relagdo a contadora citada. A Segunda Camara deliberou, a unanimidade,
nos termos do voto do relator.

Parecer prévio TC-021/2017-Segunda Céamara, TC-2286/2012, relator
conselheiro José Anténio Almeida Pimentel, publicado em 17/07/2017

Assim, considero que ndo assiste razdo ao Embargante, vez que ndo ha

qualquer constatagdo de omiss&o ou obscuridade no voto recorrido.

Vé-se que o presente embargos é semelhante aos que foram interpostos
anteriormente, e tem o nitido propdsito de rediscutir a mesma matéria, que ja foi
devidamente enfrentada nas decisbes dos embargos anteriores. Portanto, resta
demonstrado apenas a insatisfagdo do recorrente, j@ que em sua propria peca
recursal ele demonstra que todos as decisdes proferidas nesta Corte de Contas

tiveram fundamentos.

E valido reverberar os embargos de declaracdo possuem fundamentacdo vinculada,
sendo admissiveis apenas nas situagbes previstas em lei, ou seja, quando presentes
na decisao recorrida obscuridade, contradi¢do, obscuridade e/ou erro de ordem
material.

Conforme postulado no art. 152 da Lei Complementar Estadual n° 621, de 08 de

margo de 2012, in verbis:

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no
Tribunal de Contas:

[.]

Il - embargos de declaragao;

Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade,
omissdo ou contradicdo em acérdao ou parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdao opostos por escrito pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
peticdo dirigida ao Relator com indicagdao do ponto obscuro, contraditério
ou omisso, dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a
juntada de qualquer documento.

§ 2° Os embargos de declaragdo interrompem os prazos para cumprimento

do acérdao e parecer prévio embargados e para interposicdo dos demais
recursos previstos nesta Lei Complementar.

Havera omissdo quando a decisdo nao se manifestar acerca de um pedido, sobre

alguma questdo de ordem publica ou sobre argumentos relevantes para a questao.
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Caracterizara a obscuridade quando a decisdo nao possuir em si, clareza. Ainda,

havera contradicdo quando a decisdo apresentar proposi¢des incongruentes.

Pelo exposto, ha de se negar conhecimento ao recurso, na medida em que nao ha
omissao no precitado Acorddao que seja sanavel por meio de Embargos de
Declaragao, restando claro que o presente caso se trata de embargos de declaragéo
meramente protelatorios.

Nesses casos determina o Regimento Interna deste Tribunal de Contas:

Art. 412. Quando os embargos forem considerados manifestamente protelatérios
e 0 Plenario ou a Camara assim os tiver declarado, sera aplicada multa ao

embargante, nos termos do art. 135, inciso Xll, da Lei Organica do Tribunal.

Portanto, diante da procrastinacdo objetiva, onde resta caracterizado o verdadeiro
abuso do direito de recorrer, pugno pela aplicagdo de multa prevista no art. 168 e
art. 135, Xlll da LC 621/2012 c/c art. 412 e 389, Xl do RITCEES no montante de R$
1.000,00 (um mil reais) ao Sr. Marcus Vinicius Doelinger Assad.

Il - CONCLUSAO

Assim, divergindo parcialmente do entendimento técnico e Ministerial, apenas
para deixar de citar o responsavel uma vez que nao ha previsao regimental em sede
de embargos de declaracdo protelatérios, VOTO no sentido de que o Plenario

aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-806/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razdes expostas pelo Relator, em:
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1.1. CONHECER os Embargos de Declaragdo, pois preenche os pressupostos de

admissibilidade;

1.2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo incélume Acérdiao TC 1219/2020-

8-Plenario;

1.3. APLICAR MULTA no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) ao Sr. Marcus
Vinicius Doelinger Assad, pelo flagrante carater protelatorio dos presentes
embargos, em consonancia com a previsdo contida no art. 1682 c/c 135%, Xlll da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 412* e 389°, XIl do RITCEES.

1.4. DAR CIENCIA ao Embargante do teor da decis&do tomada por este Tribunal;
1.5. ARQUIVAR apés transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 01/07/2021 - 332 Sessé&o Ordinaria do Plenario

4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Rodrigo

Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Jo&o Luiz Cotta Lovatti (em substituigdo).

% Art. 168. Quando os embargos forem considerados manifestamente protelatérios e o Plenario ou a Camara
assim os tiver declarado, sera aplicada multa ao embargante, nos termos do artigo 135, inciso XllI, desta Lei
Complementar.

3 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente
em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

(--)

XIll - interposigcao de embargos declaratorios manifestamente protelatérios.

* Art. 412. Quando os embargos forem considerados manifestamente protelatérios e o Plenario ou a Camara
assim os tiverdeclarado, sera aplicada multa ao embargante, nos termos do art. 135, inciso Xlll, da Lei Organica
do Tribunal.

° Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na
forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte
gradacéo:

(--r)

XIl - interposicdo de embargos declaratorios manifestamente protelatérios: multa no valor compreendido entre
meio e dez por cento;
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5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do

débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicado encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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