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2. O artigo 28 da LINDB', passou a condicionar a

responsabilizacdo do agente publico a pratica de ato

doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro.

3. O erro grosseiro a que se refere o art. 28 da
LINDB, ainda que se entenda como culpa grave ou
como erro inescusavel, deve ser considerado como
aquele que nao seria cometido pelo homem médio se
estivesse nas mesmas circunstancias do agente

publico cuja conduta esta sob julgamento

4. As tomadas de decisdes serao ancoradas,
principalmente, na mensuracdo da gravidade da
conduta do agente, sempre estimando as possiveis
consequéncias juridicas e administrativas do ato de

gestao.

5. Deve, pois, ser levada em consideracdo a
obediéncia a citada lei, sem que se percam de vista os
principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade,
sempre em atengao ao interesse publico, analisando as
diferentes correntes doutrinarias; posicionamento do
Poder Judiciario acerca do tema; verificacdo dos
parametros dos Tribunais de Contas na avaliacdo do
cumprimento dessas exigéncias legais pelos seus
entes fiscalizados e, por fim, exame das consequéncias

resultantes da desobediéncia aos dispositivos legais.

6. E plenamente possivel que se tenha uma conduta
tipica (prevista em lei como ilicita) e antijuridica
(contraria ao ordenamento  vigente), sem a

reprovabilidade sobre ato ou omissao.

' Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.
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7. A legalidade estrita é que norteara quando da

manutencdo ou n&o da irregularidade. No entanto,
quando se fala em sangédo ao agente, deve-se observar
as dificuldades praticas que ele enfrentou (art. 22
LINDB) e suas consequéncias (art. 20 LINDB), sendo
passivel de justificativa esse descumprimento, tendo,
ainda, seus atos analisados conforme a gravidade (art.
28 LINDB).

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - PREAMBULO: CONTROLE EXTERNO (RAZOES DE DECIDIR)
.1 — Competéncia dos Tribunais de Contas.

A Carta da Republica de 1988 (CFRB) estabelece, nos estritos termos de seu artigo
712, que o Controle Externo é exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido.

Em observancia ao Principio Constitucional da Simetria, do qual se depreende a
existéncia de relagdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicao Federal e
as Constituicbes dos Estados-Membros, aplicam-se, com as devidas adequacdes,
as competéncias delegadas ao Tribunal de Contas da Unido as Cortes de Contas

estaduais e municipais.

Aprofundando na doutrina acerca das conceituagdes sobre o controle externo,
encontra-se a posigdao do renomado administrativista José dos Santos Carvalho
Filho, em que a fungdo do controle tem intrinseca relagcdo com o instituto da garantia
juridica. De fato, embora caiba a Administracao a tarefa de gerir o interesse coletivo,

nao é esta livre para fazé-lo. Deve atuar em conformidade com os padroes

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

()
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fixados na lei, e buscar, a toda forca, o interesse da coletividade.®> Assim

Complementa o professor:

...sendo assim, os mecanismos de controle vao assegurar a garantia dos
administrados da propria administragdo no sentido de ver alcangados esses
objetivos e ndo serem wlnerados direitos subjetivos dos individuos nem as
diretrizes da administragéo. Esse é que constitui seu objetivo. E exatamente
por meio do controle que os administrados e administragdo podem aferir a
legitimidade ou a conwveniéncia das condutas administrativas, e por essa
razdo, essa possibilidade espelha, sem menor duvida, uma garantia para
ambos.

Desta feita, cabe aos Tribunais de Contas a honrosa missdo de contribuir para o

aprimoramento do desempenho da Administracdo Publica em beneficio da

sociedade, por meio do exercicio, imparcial, de suas fungdes legais e institucionais.

.2 — Natureza juridica das decisdes dos Tribunais de Contas.

O Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto, que

também fora Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (1978-1990),

se posicionou de maneira muito apropriada acerca do regime juridico das Cortes de

Contas:

As Casas de Contas se constituem em tribunais de tomo politico e
administrativo a um s6 tempo Politico, nos termos da Constituigcao;
administrativo, nos termos da lei. Tal como se da com a natureza juridica de
toda pessoa estatal federada, nesta precisa dicgao constitucional: “A
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos nos termos desta Constituicdo. E salta a razdo que se os
Tribunais de Contas nao ostentassem dimensao politica nao ficariam
habilitados a julgar as contas dos administradores e fiscalizar as unidades
administrativas de qualquer dos trés Poderes estatais, nos termos da regra
insculpida no inciso IV do art. 71 da Carta de Outubro (salvante as contas
anualmente prestadas pelo Chefe do Poder Executivo). Sequer receberiam
o nome de “Tribunais” e nunca teriam em Orgaos e agentes judiciarios de
proa o seu referencial organizativo-operacional. Muito menos se dotariam de
um Ministério Publico préprio ou especial.

Marcgal Justen Filho* defende que a Lei Maior, interpretada sistematicamente, afirma

a independéncia do Tribunal de Contas, cujas estruturas organizacionais sao

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 212 edigo. Rio de Janeiro: ed. Lumen, 2009, p.894.
# JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. rev. e atual. ed. Forum, 2012, p.92

Assi nado digital mente.
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autdbnomas e dotadas de funcdes inconfundiveis, tudo o que caracteriza a existéncia

de um “poder’:

E relevante assinalar que a CF/88 instituiu outras duas estruturas organicas,
com caracteristicas juridicas inerentes a condigdo de Poder. O Tribunal de
Contas e o Ministério Publico sao titulares de competéncias proprias
impresumiveis e foram instituidos com autonomia em face dos demais
poderes. E irrelevante que a Constituigdo tenha mantido o Ministério Publico
como integrante do Poder Executivo e o Tribunal de Contas como érgao
auxiliar do Poder Legislativo. Ambos sao dotados de fungdes proprias,
inconfundiveis e privativas. As atribuicbes do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas nao podem ser exercitadas sendo por eles proprios.
Mais ainda, ambas as instituicbes tém estrutura organizacional propria e
autbnoma, e seus exercentes sdo dotados de garantias destinadas a
assegurar seu funcionamento independente e o controle sobre outros
poderes. Enfim, s&o estruturas organizacionais auténomas a que
correspondem fungdes inconfundiveis. Tudo o que caracteriza a existéncia
de um “poder” esta presente na disciplina constitucional do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas. S6 ndo tém a denominagado formal de
Poder.

Ademais, dada a relevancia do papel institucional desempenhado pelas Casas de

Contas, o precitado Ministro enfatiza que os Tribunais nao sao érgaos de controle

de cunho meramente administrativo, sao o6rgaos cujo regime juridico é

centralmente constitucional e estruturado pelo legislador constituinte.

A natureza politico-administrativa dos Tribunais de Contas

7.1 Por outro aspecto, ajunte-se que nenhum Tribunal de Contas é tribunal
singelamente administrativo (a0 contrario do que se tem afirmado,
amiudadamente). Nao pode ser um tribunal tao-somente administrativo
um 6rgdo cujo regime juridico é centralmente constitucional. E dizer:
os Tribunais de Contas tém quase todo o seu arcabougo normativo
montado pelo préprio Poder Constituinte. Assim no plano da sua fungéo,
como respeitantemente as suas competéncias e atribuigbes e ainda quanto
ao regime juridico dos agentes que o formam.

7.2 Com efeito, o recorte juridico-positivo das Casas de Contas ¢é
nuclearmente feito nas pranchetas da Constituigdo. Foi o legislador de
primeirissimo escaldao quem estruturou e funcionalizou todos eles (os
Tribunais de Contas), prescindindo das achegas da lei menor. E sé abrir os
olhos sobre os 6 artigos e os 40 dispositivos que a Lei das Leis reservou as
Cortes de Contas (para citar apenas a segao de n° IX do capitulo atinente
ao Poder Legislativo) para se perceber que somente em uma oportunidade
€ que existe mengéao a lei infraconstitucional. Mengao que é feita em matéria
de aplicagdo de sangbdes (inciso VIl do art. 71), porque, em tudo o mais, o
Cédigo Supremo fez questdo de semear no campo da eficacia plena e da
aplicabilidade imediata.

Nesse diapasao, resta claro que a estrutura juridica ao qual esta estruturado o

Tribunal de Contas, permeia também as searas processuais civeis e penais. Afinal, o

Assi nado digital mente.
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Direito Administrativo € constituido por normas especificas, sendo que algumas

delas serdo encontradas em outros ramos do ordenamento juridico publico.

1.3 — Incidéncia do direito penal nas decisdes dos Tribunais de Contas.

Ao longo do tempo, com a consagragao da agao punitiva do Estado, também com
base em seu poder de policia, passa-se a perceber que o direito administrativo
sancionador (ou punitivo), assim como o direito penal, ¢ mais uma manifestagao
do “jus puniendi” estatal, compartilhando, portanto, dos mesmos principios.
Nesse sentido, € a licdo de Luis Roberto Barroso ao entender que, “o direito
administrativo, em sua dimensao sancionatéria, compartilha com o direito penal os

mesmos principios gerais de aplicagdo de suas normas”.

O direito disciplinar ndo é infenso a analogia penal, ainda mais quando se cogita de
pena de natureza grave, conforme se vé do entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, manifestado no RE 78.917 (RTJ 71/2004):

‘O direito disciplinar ndo ¢é infenso a analogia penal, ao que ensina
Themistocles B. Cavalcanti nos casos das penas puramente
administrativas, os mesmos principios podem também ser aplicados por
analogia (Direito e Processo Disciplinar, p. 179) ’. Entdo vigoram no ambito
administrativo 0os mesmos principios observados na esfera processual
penal. ”

No mesmo sentido, expde Nelson Hungria que a ilicitude juridica é uma so, do
mesmo modo que um sO, na sua esséncia, é o dever juridico. Dizia Bentham que as
leis sao divididas apenas por questdo de comodidade de distribuigao: todas podiam
ser, por sua identidade substancial, dispostas “sobre um mesmo plano, sobre um sé
mapamundi”. Assim, ndo ha que falar-se de um ilicito administrativo ontologicamente

distinto de um ilicito penal.

Como consenso, ha a nogao de um limitador ao jus puniendi do Estado como um
pressuposto a ser analisado pelo juiz no momento da aplicagdo da pena, avaliando
a imputabilidade do agente, a consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de

conduta diversa.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EFCOE-85B0D A241B
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.4 — Irregularidade no Tribunal de Contas.

Em sede de instrugdo dos Tribunais de Contas, busca-se verificar a regularidade dos
atos praticados e, ndo raro, sdo apontadas supostas irregularidades, as quais serao

objeto de anadlise técnica, ministerial e, ao fim, julgamento.

Carece, no entanto, de conceituagcdo do que vem a ser considerado o termo
“‘irregularidade”. Nao foi encontrada em doutrina ou jurisprudéncia uma definigao,

acreditando-se que o préprio termo ja se define.

Em sendo assim, na tentativa de estratificar o que se entende por irregularidade,
mais uma vez, \utiliza-se da proximidade com o Direito Penal. O termo
irregularidade, no ambito da Corte de Contas, habitualmente é utilizado como
sinbnimo de antijuricidade, que vem a ser considerada como uma relagao

antonima entre o Direito e fato praticado ou omisso do homem.

Nas licdes de Mezger, a antijuricidade € um juizo externado sobre a agao. “O juizo,
que a agao contrasta com o ordenamento juridico e com a norma legal, caracteriza

qualitativamente a acdo como ‘ilicita’ ou na verdade ‘antijuridica’®.

Sob essa otica, entende-se que uma vez praticado ato contrario ao ordenamento
juridico sem uma causa de exclusao de ilicitude (corriqueira na pratica penal),
fala-se em manutenc¢ao da irregularidade. O que nao significa dizer — quando a
atuacao € em processo de contas —- que persistindo a irregularidade, o julgamento

sera pela irregularidade das contas.

Observa-se que a irregularidade pode ser persistente e perpetuada de uma gestao
para outra. Cabe, nestes casos, a avaliagdo da conduta adotada por cada
gestor, exercicio a exercicio, verificando se os atos praticados em cada
periodo acentuam, mantém ou atenuam a causa da irregularidade, sendo,
portanto, determinante a analise da conduta de cada gestor para a

apreciagaol/julgamento.

® MEZGER, Edmund. Diritto Penale: parte generale. Traduzione Filippo Mandalari. Padova: CEDAM, 1935.
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.5 — Da analise da conduta do agente.

Recentemente a conduta do agente --- ou a culpabilidade da conduta do agente ---,
vem sendo amplamente debatida nas Corte de Contas. Isso, porque com os
acréscimos inseridos pela Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB
no ordenamento juridico patrio a analise de culpa passou a exercer protagonismo

nas decisoes.

Em sendo assim, a culpabilidade do agente é amparada na avaliacédo de
reprovabilidade da conduta praticada ou omissa, respectivamente, por quem praticou

ou por quem tinha o dever de fazé-lo.

Na esfera Penal, “diz-se que € um juizo de reprovagdo pessoal sobre a conduta
tipica (comportamento humano que é descrito pela lei como infracdo penal) e
antijuridica (ilicita) ”. Welzel, com a criacdo da teoria finalista, passa a inserir na

decisdo uma analise de valor, com elementos subjetivos.

A partir da doutrina de Welzel, qual seja, a Teoria Finalista, é a consciéncia
da antijuridicidade; a acdo humana sé se transmudara em injusto a luz do
juizo de valor que a torna contraria as exigéncias do Direito; a tipicidade —
que de inicio foi considerada por seu criador (Ernst von Beling) como indicio
da antijuridicidade — ewoluiu para ser a ratio cognoscendi da antijuridicidade.

No ambito do TCU, a ideia de valoragao do grau de censura da conduta do agente
pode ser constatada em diversas deliberagcdes. Por vezes, aponta-se que o ato foi
praticado em desconformidade com a lei, que houve uma irregularidade,
sinaliza-se para a presenc¢a de culpa, ocasionalmente leve ou levissima, fatos
esses que devem ser observados nas diversas circunstancias do caso

concreto.

59.Nos processos de controle externo, os fatores que influenciam na
dosimetria da pena ndo estdo estabelecidos em lei ou no nosso regimento,
mas decorrem de nossa propria construgdo jurisprudencial, feita
paulatinamente a cada situagao concreta. Atualmente, € sedimentado que
na dosimetria da pena consideram-se aspectos como: nivel de
gravidade dos ilicitos, materialidade e grau de culpabilidade do agente,
valoradas as circunstancias do caso concreto (Acordaos 2.053/2016,
1.484/2016 e 944/2016, todos do Plenario, entre varios outros).

Acoérdao 483/2017-Plenario - Data da sessdo: 22/03/2017 - Relator:
BRUNO DANTAS
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11. No que se refere aos demais senvidores da Funasa, [Responsawel 3] e
[Responsawel 4], embora entenda que possuam menor culpabilidade,
uma vez que nao praticaram as irregularidades diretamente, considero
que nao podem ser eximidos de responsabilizagdo, pois, ao efetuarem o
exame do termo de referéncia, com o intuito de aprova-lo, era exigivel que
detectassem as irregularidades, sobretudo considerando que elas haviam
sido objeto de questionamento por parte de pretensos licitantes. Nao
obstante, o menor grau de culpabilidade desses agentes deve
influenciar na dosimetria da muita."

Acérdao 1166/2016-Plenario - Data da sessdo: 11/05/2016 — Relator:
BRUNO DANTAS

Em sendo assim, uma vez reconhecida a irregularidade, exsurge a necessidade de
se analisar a culpabilidade do agente, de forma que esta passa a ser o
principal fator a ser considerado no julgamento. Se o ato é contrario a lei, ndo ha
que se questionar a irregularidade, no entanto, faz-se necessario analisar se aquele

ato é culpavel.

Em boa parte, essas circunstédncias acabam constituindo um conjunto de elementos
para a afericdo da boa-fé daquele que praticou o ato, conceito aberto que tem sido

ponderado para fins de aplicagao de sangao.

O que se busca com a analise da culpabilidade é o alcance da verdadeira justica,
utilizando-se desta como um pressuposto para a valoracdo da aplicacido da pena,

bem como um olhar para mensuragao do ato, seja este grave, moderado ou leve.

.5.1 — Responsabilidade a luz do art. 28 da LINDB.

O artigo 28 da Lei n° 12.376, de 2010°, passou a condicionar a responsabilizagdo do
agente publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro

grosseiro, restringindo, com isso, as hipdteses de responsabilizacdo de agentes

publicos por atuacao culposa.

 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opiniées técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.
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No ambito dos Tribunais de Contas, a relevancia do artigo 28 da LINDB se manifesta

especialmente sob a perspectiva de que a culpabilidade do agente passa a constituir

elemento protagonista na apreciagao de julgamento.

Nessa toada, ja houve posicionamento sobre o tema nos autos do TC 3331/2019 e
do TC 4383/2018, ambos da relatoria do Conselheiro Rodrigo Chamoun, de cujo teor

destaca-se o trecho:

E imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contrario de erro escusavel,
sendo, portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou dewveres
elementares e, mesmo que a lei ndo tenha dito, advem de uma acéo
culposa que pode ser decorrente de uma atitude imprudente, negligente ou
imperita, e ndo de um mero equivoco justificavel.

Nesse sentido, € a licdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e

Rafael Véras de Freitas:

[...] O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente publico
incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia irrecusaveis no exercicio
de seu mister (por exemplo, quando expedir um ato administrativo de
cassagdo de uma licenga, com base numa legislacdo rewogada). N&o se
trata de violar a probidade, por divergéncia de interpretacbes com o seu
controlador, mas de atuar com menoscabo e com desidia para com a
fungdo publica. (O artigo 28 da nova LINDB: um regime juridico para o
administrador honesto. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2018-
mai-25/opiniac-lindb-regime-juridico-administra dor-honesto> Acesso em
25/05/2018)

Vé-se, portanto, que o art. 28, da LINDB nado condicionou a responsabilizagao do

agente publico a existéncia de dolo ou culpa, como tradicionalmente se conhecia.

Desse modo, o Conselheiro Chamoun fez constar nos processos supracitados que a
inovagao legislativa trouxe a ideia de que o “erro grosseiro se aproximou do conceito
de culpa grave, ndo bastando, a partir de entdo, que se identifique qualquer atuagéo
culposa do gestor, em grau leve ou levissimo por exemplo, pois tais graus de culpa
nado sao mais determinantes para ensejar a responsabilizacdo do agente publico

perante o ordenamento juridico patrio”.

Nesse sentido € a licao de Damasio de Jesus, para quem “ha erro invencivel

(escusavel ou inculpavel) quando ndo pode ser evitado pela normal diligéncia.
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Qualquer pessoa, empregando a diligéncia ordinaria exigida pelo ordenamento

juridico, nas condigdes em que se viu o sujeito, incidiria em erro”.”

Afim de objetivar o presente estudo, o erro grosseiro a que se refere o art. 28 da

LINDB, ainda que se entenda como culpa grave ou como erro inescusavel, deve ser
considerado como aquele que nao seria cometido pelo homem médio se

estivesse nas mesmas circunstancias do agente publico cuja conduta esta sob

julgamento.

Trazendo tais reflexdes para os processos dos Tribunais de Contas, parece
adequado que a apreciagao aqui procedida se inspire em tais premissas quando do
processo de controle puder resultar penalizacdo. lIsso, porque a propria Lei
Complementar Estadual n° 621/12, em todas as ocasidbes em que estabelece a
aplicacdo de sangdes, traz o elemento gravidade para a consideragdo dos

julgadores.

.5.2 — Consequencialismo a luz do art. 20 da LINDB.

Ja tendo por base os elementos acima expostos para a analise de aplicagéo de
penalidade, tem-se como escopo, ainda, a apreciacdao conforme dispde o art. 20 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro® — Lei n® 13.655, bem como os
“principios constitucionais” explicitos (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) e implicitos, tais como: a boa-fé objetiva, a razoabilidade e a

proporcionalidade, quando na avaliagédo da conduta dos agentes publicos.

Esclarece-se que nao se pretende decidir com base em percepgdes pessoais, sem
informagdes consistentes sobre os fatos, mas ao contrario, busca-se uma tomada de

decisbes ancoradas, principalmente, na mensuragao da gravidade da conduta do

7 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal. Vol. 1. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 268. No mesmo sentido, mas no ambito do direito
civil: BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado. Vol. 1. 62 ed. Rio de Janeiro: Livraria
Francisco Alves, 1.940, p. 334. Apud NEVARES, Ana Luiza Maia. O erro, o dolo, a les&o e o estado de perigo no Codigo Civil
de 2002, p. 263. In: TEPEDINO, Gustavo (Coordenador). A parte geral do novo Cadigo Civil: estudos na perspectiva civil-
constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

8 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagéo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.
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agente, sempre estimando as possiveis consequéncias juridicas e

administrativas do ato de gestao.

Em sendo assim, a motivacdo da presente decisdo se baseara em fundamentos que
demonstrem harmonia entre as normas invocadas e os fatos que estavam em

julgamento.

De fato, revela-se um grande desafio aplicar esse mundo do dever ser do direito a
realidade fatica, sem que ao fim se desconsidere a realidade, mas também sem

passar por cima do direito.

Desta feita, o reconhecimento de uma “irregularidade ou antijuricidade” ndo é
suficiente para que se aplique a sancao. Ressalta-se, contudo, que isso nao torna
menos importante a sua identificagao, pois € a partir dai que passa a ser possivel

encontrar o caminho para a solugéo do ato até entdo identificado como irregular.

Assim, no cenario de reconhecimento da irregularidade, a sancdo devera estar
atrelada aos atos do agente responsavel, considerando, ainda, suas possiveis

consequéncias.

1.5.3 — Deferéncia judicial a luz do art. 22 da LINDB.

Nesse contexto, sobretudo, o processo de apreciacdo nos Tribunais de Contas nao
se limita as estreitas e frias fronteiras da legalidade. Consagra, em toda sua
extensdo, uma possibilidade de apreciagao juridica dos fatos, permitindo que sejam
sopesados pelo 6rgao de controle todos os fatores que incidiram sobre o agente no

momento em que buscava a realizagao do interesse publico.

E, portanto, um processo que almeja justica. Esta pratica, inclusive, foi recentemente
positivada no ordenamento juridico, quando da alteracdo da Lei de Introducéo as

Normas Brasileiras, com a inclusdo do artigo 22°.

9 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EFCOE-85B0D A241B



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-883/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/foc

Sobre o dispositivo citado, € licito afirmar que pode ser entendido como o
fundamento normativo especfifico para a adogdo da deferéncia judicial (ou, mais
amplamente, deferéncia do controlador) as interpretagbes razoaveis da
administracdo publica. Nao que este fundamento normativo especifico fosse
imprescindivel ou que houvesse qualquer vedagao anterior no ordenamento juridico
brasileiro a adocao das teorias da deferéncia, tdo comuns em diversos paises. Mas,
sem duvidas, esta previsdo especifica encoraja ainda mais a nés, controladores, a

atuarmos neste sentido, em respeito a interpretagcées e decisées razoaveis da
administracao em contexto de indeterminagao juridica, ou, na expressao da lei,

em contexto de “dificuldade” juridica.'

Por outro lado, em que pese esta nova realidade consagrada no ordenamento
juridico patrio, esta Corte de Contas, no seu dever constitucional de apreciar/julgar
as contas dos gestores publicos, vé-se submetida aos ordenamentos que norteiam a

elaboracdo das mesmas, a luz da boa técnica.

Deve, pois, ser levada em consideragdao a obediéncia a citada lei, sem que se
percam de vista os principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade,
sempre em atencao ao interesse publico, analisando as diferentes correntes
doutrinarias; posicionamento do Poder Judiciario acerca do tema; verificagao
dos parametros dos Tribunais de Contas na avaliagao do cumprimento dessas
exigéncias legais pelos seus entes fiscalizados e, por fim, exame das

consequéncias resultantes da desobediéncia aos dispositivos legais.

.6 — Conclusao.

E plenamente possivel que se tenha uma conduta tipica (prevista em lei como
ilicita) e antijuridica (contraria ao ordenamento vigente), sem a reprovabilidade
sobre ato ou omissio. E possivel, portanto, haver o reconhecimento de uma
irregularidade sem a imputacao de san¢ao, na hipétese de afastamento da

culpabilidade/responsabilidade do agente.

' JORDAO, Eduardo. Art. 22 da LINDB Acabou o romance: reforgo do pragmatismo no direito ptiblico brasileiro. Acesso em
02/05/2021. Disponivel em: file:///C:/Users/t203796/Dow nloads/77650-Texto%20do0%20Artigo-161994-1-10-20181123.pdf
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Observe-se, assim, que nao se esta dizendo que nao se observara a literalidade da
Lei ou regras que o administrador tenha eventualmente violado, pelo contrario, a
legalidade estrita é que nortearda quando da manutengdao ou ndo da
irregularidade. No entanto, quando se fala em sangdo ao agente, deve-se observar
as dificuldades praticas que ele enfrentou (art. 22 LINDB) e suas consequéncias
(art. 20 LINDB), sendo passivel de justificativa esse descumprimento, tendo,

ainda, seus atos analisados conforme a gravidade (art. 28 LINDB).

Deste modo, passa-se a analise das irregularidades, reconhecendo-as como regular
apenas quando a materializagao, ou como definido acima, a antijuricidade, nao tiver
ocorrido. No mais, o foco do julgamento sera sob a 6tica dos preceitos contidos
na Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e também
considerando eventuais excludentes de culpabilidade e ilicitude a serem
verificadas, merecendo, ainda, a avaliacdo do caso concreto a luz dos principios da

proporcionalidade e razoabilidade, erro grosseiro e culpa grave.

Il - RELATORIO

Tratam os autos de fiscalizagdo prevista no Plano Anual de Fiscalizacdo para o
exercicio de 2016 (PAF 2016), deflagrada no intuito de verificar a existéncia de
eventuais irregularidades nas prestagdbes de contas de recursos publicos

repassados a Entidades, a titulo de convénios ou outros instrumentos congéneres.

Da fiscalizacdo realizada em atencdo ao referido Plano de Fiscalizagcdo foram
apontadas irregularidades atinentes ao Convénio 060/2015, firmado pela Prefeitura
Municipal de Vitéria e a Liga Espiritosantense das Escolas de Samba — LIESES, com
0 objetivo de custear despesas para promogao e execucdo do desfile das
agremiagdes carnavalescas em 2015, realizada no Samb&o do Povo, nos dias 05,
06 e 07 de fevereiro do mesmo ano, cujo valor repassado foi de R$1.475.000,00
(Relatorio de Auditoria 0022/2016-4 — fls. 04/36 e documentagdo de suporte — fls.
37/150).
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Em acolhimento a proposta contida na Instrugdao Técnica Inicial ITI 940/2016,

determinou-se a citacdo dos responsaveis para apresentarem suas razoes de defesa

(Decisao Plenaria 3378/2016, as fls. 163/164), tendo estes comparecido aos autos

com suas justificativas e documentos e, ato continuo, os autos remetidos a instrugao

técnica.

Os autos foram submetidos a analise técnica, que resultou na Instru¢ao Técnica

Conclusiva ITC 6018/2017 (fls. 373/427), cuja proposta de encaminhamento sugeriu

a irregularidade das contas e o ressarcimento do valor de R$1.389.600,00,

conforme segue:

Assi nado digital mente.

“CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apds a analise dos fatos constantes do presente autos, que versam sobre a
Fiscalizagdo Ordinaria — Auditoria na Prefeitura Municipal de Vitéria - PMV
(RA-O 022/2016-4), referente ao exercicio de 2015, tém-se as seguintes
conclusodes:

3.1 No que tange ao Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O 022/2016,
contido as fls. 05/36 do processo TC 5086/2016, verificou-se a presenga de
indicios de irregularidades no Convénio 060/2016, que, em cotejo com as
teses de defesa, analisados nesta ITC, levaram ao opinamento pelo
afastamento parcial das seguintes irregularidades:

a) Iltem 2.2, subitem - Objeto 1 - (Repasse as agremiagdes a titulo de
participagdo, no valor de R$1.284.000,00), alinea “b” Auséncia de
identificagdao das pessoas que atestaram o recebimento do valor.
Critério: Infringéncia ao paragrafo unico do artigo 70 da Constituicao
Federal; principio da Transparéncia; artigo 308, c/c art. 662 do Cdédigo Civil;
Clausula Segunda, paragrafo segundo, alinea “g” do Convénio n°. 060/2015.
Responsaveis - Alvarez Marchito de Siqueira Filho — Assessor Técnico;
Leonardo Caetano Krohling - Secretario de Turismo, Trabalho e Renda;
Rogério Sarmento — Presidente da Liga Espiritossantense das Escolas de
Samba; Liga Espiritossantense das Escolas de Samba - LIESES (Pessoa
Juridica).

3.2 Tendo em \vsta as andlises procedidas nesta Instrugdo Técnica
Conclusiva, que trata de Auditoria realizada na Prefeitura de Vitéria, opina-
se pela manutencéo das seguintes irregularidades:

3.2.1 Item 2.1 desta ITC - (Celebragdo de Convénio 060/2016, contendo
Plano de Trabalho sem o devido detalhamento dos itens 01 e 02 do Plano
de Aplicagao), restou irregular o subitem 1, referente a (Comissao Técnica),
no valor de R$ 33.000,00, e subitem 2, referente a (Premiagdo a LIESES
por participagao das agremiagdes filiadas), em razdo da auséncia de
detalhamentos das despesas que seriam adimplidas pelos repasses
feitos pela PMV no valor de R$1.284.000,00

Base legal: Infringéncia ao Art. 116, § 1° inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93, bem como ao item 1.1.10 do Manual de Gestdo de Convénios e
Instrumentos Congéneres da PMV. Principio da Transparéncia.

Responsavel — Leonardo Caetano Krohling — Secretario de Turismo,
Trabalho e Renda da PMV.

3.2.2 Iltem 2.2 desta ITC - (Apresentagédo Irregular da Prestagdo de Contas)
do Convénio 060/2016. Nesse quesito para facilitar o entendimento dos
achados as irregularidades foram divididas em quatro objetos, que por sua
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vez, apresentaram outras inconsisténcias vinculadas aos seus respectivos
objetos, conforme demonstra o Quadro 3, abaixo.
Quadro 3 - Demonstragdo dos valores a serem ressarcidos

OBJETO

IRREGULARID
ADE

Responsav
eis

Valor a
ser
ressarci
do

(R$)

VRT
Es

1)  Repas
se as
Agremiacde
s a titulo de
participagao

a)Auséncia de
identificagao de
quais despesas
foram  suportadas
pelos recursos
repassados as
agremiagoes.

Alvarez
Marchito
Siqueira
Filho -
Assessor
Técnico
PMV,
Leonardo
Caetano
Krohling -
Secretario de
Turismo,
Trabalho e
Renda da
PMV, Rogério
Sarmento -
Presidente da
LIESES e a
LIESES
(Pessoa
Juridica)

de

da

1.284.000,(
0

477.838,5
6

c) Cheques
emitidos pela
LIESES cuja conta
destinataria é de
titularidade da
mesma.

Alvarez
Marchito
Siqueira
Filho -
Assessor
Técnico
PMV,
Leonardo
Caetano
Krohling -
Secretario de
Turismo,
Trabalho e
Renda da
PMV, Rogério
Sarmento -
Presidente da
LIESES e a
LIESES
(Pessoa
Juridica)

de

da

1.093.500,d
0

406.944,2
8

2) Repass
e as
Agremiac
es a titulo
de

premiagao

a) Auséncia de
identificacao das
pessoas que
atestaram o]
recebimento do
valor, bem como,
documentos que
comprovem a

competéncia do

Alvarez
Marchito
Siqueira
Filho -
Assessor
Técnico
PMV,
Leonardo
Caetano

de

da

71.100,00

26.459,75
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mesmo para tal.

Krohling -
Secretario de
Turismo,
Trabalho e
Renda da
PMV, Rogério
Sarmento -
Presidente da
LIESES e a
LIESES
(Pessoa
Juridica)

b) Realizagdo de
despesas fora do
Plano de Trabalho.

Alvarez
Marchito de
Siqueira
Filho -
Assessor
Técnico da
PMV,
Leonardo
Caetano
Krohling —
Secretario de
Turismo,
Trabalho e
Renda da
PMV, Rogério
Sarmento -
Presidente da
LIESES e a
LIESES
(Pessoa
Juridica)

23.100,00 | 8.596,62

c) Cheques
emitidos pela
LIESES cuja conta
destinataria é de
titularidade da
mesma.

Alvarez
Marchito de
Siqueira Filho
— Assessor
Técnico da
PMV,
Leonardo
Caetano
Krohling —
Secretario de
Turismo,
Trabalho e
Renda da
PMV, Rogério
Sarmento —
Presidente da
LIESES e a
LIESES
(Pessoa
Juridica)

46.100,00 (17.156,04

3)Comissa
o Técnica.

a) Auséncia de
documentos
comprobatoérios de
modo a detalhar os
senigos prestados,
bem como a
individualizagéo

Alvarez
Marchito de
Siqueira

Filho -
Assessor
Técnico da
PMV,

33.000,00 |12.280,89
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dos beneficiarios | Leonardo
pagos a titulo de | Caetano
comissé&o técnica. Krohling -
Secretario de
Turismo,
Trabalho e
Renda da
PMV, Rogério
Sarmento -
Presidente da
LIESES e a
LIESES
(Pessoa
Juridica)

a) Pagamento | Alvarez 1.500,00 | 558,22
4) irregular da | Marchito de
Contrapartida | contrapartida com | Siqueira

. recursos do | Filho -
convénio. Assessor
Técnico da
PMV,
Leonardo
Caetano
Krohling —
Secretario de
Turismo,
Trabalho e
Renda da
PMV, Rogério
Sarmento -
Presidente da
LIESES e a
LIESES
(Pessoa
Juridica)

Total 1.389.600,0/517.137,4
0 3

Base legal: Infringéncia ao paragrafo Unico do artigo 70 da CF/1988;
principio da Transparéncia; artigo 308; c/c Clausula Segunda, §1° e §2°,
alinea “g” do Convénio n°. 060/2015, c/c item 3.2 do Manual de Gestéao de
Convénios e Instrumentos Congéneres da PMV.

Responsaveis - Alvarez Marchito de Siqueira Filho — Assessor Técnico;
Leonardo Caetano Krohling - Secretario de Turismo, Trabalho e Renda;
Rogério Sarmento — Presidente da Liga Espiritossantense das Escolas de
Samba; Liga Espiritossantense das Escolas de Samba - LIESES (Pessoa
Juridica).

3.2.3 Item 2.3 desta ITC - (Auséncia de Interesse Publico e de Interesse
Comum no Objeto Conveniado) - gravagdo de CDS e DVDS, referente ao
Convénio 538/2015, os argumentos acostados nao elidiram as
iregularidades referentes a venda dos CDS e DVDS, no valor de R$
60.000,00, que ocasionou o descumprimento de normas legais, sendo
proposto o afastamento do ressarcimento e a imputagao de multa aos
responsaveis.

Base legal: Infringéncia ao principio da supremacia do interesse publico,
principio da moralidade, bem como ao conceito de convénio estampado no
Manual de Gestdo de Convénios e Instrumentos Congéneres da PMV.

Responsaveis - Leonardo Caetano Krohling - Secretario de Turismo,
Trabalho e Renda; Rogério Sarmento - Presidente da Liga
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Espiritossantense das Escolas de Samba; Liga Espiritossantense das
Escolas de Samba - LIESES (Pessoa Juridica).

Por todo exposto, e diante do preceituado no art. 319, Paragrafo Unico,
incisos | ao IV, da Res. TC 261/13, conclui-se opinando por:

3.3.1 Preliminarmente, a conwersdo dos autos em tomada de contas
especial, nos termos do art.57, inciso IV, da LC 621/2012, tendo em vista a
existéncia de DANO, conforme irregularidades apontadas no item 2.2,
resumidas na Tabela 6 e no Quadro 2, desta ITC, no valor de
R$1.389.600,00 equivalente a 517.137,43 VRTES.

3.3.2 Rejeitar as justificativas e julgar irregulares as contas do senhor
Leonardo Caetano Krohling - Secretario de Turismo, Trabalho e Renda,
tendo em \ista a pratica de atos ilegais dispostos nos itens 2.1 a 2.3 desta
ITC, bem como o cometimento de infragbes que causaram injustificavel
dano ao erario presentificadas no item 2.2 desta ITC, condenando-o ao
ressarcimento solidario conforme Quadro 3, constante do item 3.2.2 desta
ITC.

3.3.3 Rejeitar as justificativas e julgar irregulares as contas do senhor
Alvarez Marchito de Siqueira Filho — Assessor Técnico, tendo em vista o
cometimento de infragbes que causaram injustificavel dano ao erario
presentificadas no item 2.2 desta ITC, condenando-o ao ressarcimento
solidario conforme Quadro 3, constante do item 3.2.2 desta ITC.

3.3.4 Rejeitar as justificativas do senhor Rogério Sarmento - Presidente
da Liga Espiritossantense das Escolas de Samba e da Liga
Espiritossantense das Escolas de Samba - LIESES (Pessoa Juridica),
tendo em \ista o cometimento de infragdes que causaram injustificavel dano
ao erario presentificadas nos itens 2.2 e 2.3 desta ITC, condenando-os ao
ressarcimento solidario conforme Quadro 3, constante do item 3.2.2 desta
ITC.

4 Sugere-se, por fim, a expedigido das seguintes RECOMENDAGOES 2a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Vitéria:

4.1 Com fulcro no art.206, §2°, da Lei Complementar 261/2013, recomenda-
se a Prefeitura Municipal de Vitéria que nos proximos eventos culturais, em
especial, a produgdo do Carnaval de Vitéria, cuja execugdo ao longo dos
anos vem sendo realizado com o apoio de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs), sem fins lucrativos, utilize como referéncia para o planejamento e
execugao do seu ciclo de politicas publicas a Lei 13.019/2014, alterada pela
Lei 13.204/2015 que instituiu o novo Marco Regulatério das Organizagbes
da Sociedade Civil (MROSC)

(.-)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial de Contas acompanhou na
integra os termos da ITC 6018/2017, conforme parecer PMPC 7393/2017-3, de fls.

431/437, da lavra do procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira.

Em sequéncia, os autos foram o Conselheiro Relator em substituicdo determinou

preliminarmente a conversdo deste processo em tomada de contas especial para

fins de julgamento, em razdo dos indicios de irregularidades configurados na fase de

instrucdo processual, passiveis de causar danos ao erario, consoante previsto no
art. 57, inciso IV e art. 115 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Assi nado digital mente.
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Por fim, o Conselheiro Relator em substituicdo proferiu voto, acompanhando a area

técnica e o6rgao ministerial, conforme se verifica no voto n. 3164/2018, de fls.
440/467. Ato continuo, houve pedido de vista pelo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, que proferiu Voto-Vista acolhendo parcialmente as razbes de
justificativa dos responsaveis, afastando os ressarcimentos a estes imputados, e
aplicando multa ao Sr. Leonardo Caetano Krohling no valor de R$ 15.000,00, além

da expedicao de determinagao.

Por maioria, foi vencedor o Voto-Vista, tendo sido vencido o Relator, que manteve os

termos de seu voto, resultando no Acérdao TC 956/2018 — Plenario.

Da referida decisdo, o Sr. Leonardo Caetano Krohling interpés o Pedido de
Reexame, nos autos do Processo TC 9065/2018, que apds regular instrugao, teve
seu julgamento por ocasido do Acordao 624/2018 — Plenario, que decretou a
nulidade do Acordéo TC 956/2018 a partir do Voto-Vista/vencedor, a fim de que seja
proferido novo julgamento acerca das irregularidades fixadas originalmente na
citacdo -— celebracdo do convénio 60/2016, contendo Plano de Trabalho sem o
devido detalhamento dos itens 01 e 02 do Plano de Aplicacdo e apresentacao
irregular da prestacdo de contas do convénio 60/2016; ou caso se mantenha a
irregularidade referente a auséncia de controle externo, que seja reaberta a
instrucdo do feito, oportunizando ao ora responsavel o exercicio do contraditério e
da ampla defesa, apds nova citagdo contendo os aspectos faticos e juridicos

concernentes a essa imputagao.

Apos o transito em julgado do referido Acorddo, retornaram os autos para
continuidade do feito, ocasido em que este Relator conduziu os autos a 34% Sessao
do Plenario, quando restou proferida a Decisdao 2710/2019, que determinou a
reabertura da instrugcdo processual, considerando que o Acoérdao 956/2018, ora
anulado, identificou de que a auséncia de Controle Interno no Municipio contribuiu
substancialmente para a ocorréncia da irregularidade descrita no item 2.1 da I[TC
6018/2017, além da precaria prestagao de contas do Convénio 60/2015, com vistas
a oportunizacdo ao(s) responsavel(eis) do exercicio do contraditério e da ampla
defesa, além de promover a restituigdo ao juizo a quo da plenitude de sua atuagao

judicante.
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Diante disso, os autos foram a unidade técnica, que por meio da Manifestagcao
Técnica 11168/2019 opinou: a) pela desconsideragcdo do efeito prodrébmico e
realizacdo de novo julgamento de mérito de todas as matérias julgadas que tiveram
a decisdo anulada; b) pela impossibilidade de reabertura da instrugdo processual,
considerando que a questdo suscitada referente a alegada auséncia de Controle
Interno municipal ndo fez parte do escopo da fiscalizagdo, de modo que, embora
seja de facil constatagdo a existéncia do setor, poderia ser determinada a incluséo
de procedimento de fiscalizagao especifico no proximo Plano Anual de Fiscalizagao,
prosseguindo-se o julgamento do feito no estado em que se encontra; e c) nao
sendo adotado o item ‘b”, pelo julgamento do feito na forma em que se encontra, por
estar a causa madura em relagao aos indicios de irregularidade apresentados no RA
22/2016, [Tl 940/2016 e analisados na ITC 6018/2017.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, no bolo do Parecer 2784/2021, da
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu em parte com a MT
11168/2019, no que tange a impossibilidade de reabertura da instrugdo processual,
bem como nao considerar a causa plenamente madura para o julgamento. Ainda,

reitera seu posicionamento anterior, anuindo com os termos da ITC 6018/2017.

Incluidos os autos na 342 Sessao Ordinaria do Plenario, quando foram apresentados
memoriais e sustentagdo oral pelo patrono dos responsaveis (Peticdo Intercorrente
693/2021), suscitando razbes para o afastamento das irregularidades, o

ressarcimento dessas decorrentes e eventual sancionamento.

E o que importa relatar.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (conforme preceitua o art. 22 da LINDB).

lll.1 — Contexto Processual.

Trata-se de Fiscalizagdo, na modalidade de Auditoria, prevista no Plano Anual de
Fiscalizagao para o exercicio de 2016 (PAF 2016), objetivando verificar existéncia de

irreqgularidades nas prestagcdes de contas de recursos publicos repassados a
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Entidades, a titulo de convénios ou outros instrumentos congéneres, que identificou

a presenca de irregularidades no repasse de valores pela PMV a LIESES, por meio
do Convénio 060/2015, tendo sido apontados como responsaveis o Sr. Rogerio
Sarmento, Liga Espiritossantense das Escolas de Samba, Sr. Leonardo Caetano

Krohling e Sr. Alvarez Marchito de Siqueira Filho.

Apods a instrugdo processual, os autos foram submetidos ao Plenario desta Corte de
Contas que, por maioria dos votos, em adesédo ao Voto Vista apresentado pelo
Conselheiro Rodrigo Chamoun, concluiu por acolher em parte as justificativas
apresentadas, afastar o ressarcimento e impor multa ao Sr. Leonardo Caetano

Krohling.

Em sede recursal, a referida decisao foi anulada sob o fundamento de violacdo ao
contraditério e a ampla defesa, retornando os autos ao momento processual do

julgamento.

Por decisdo colegiada, os autos retornaram a unidade técnica com a pretensédo de
reabertura da instrugao, tendo havido manifestacdo técnica e ministerial no sentido

de impulsionar o feito, considerado maduro, para novo julgamento.

lll.2 — Contexto dos Fatos.

A fiscalizagdo apontou irregularidades no Convénio 060/2015, para repasse de
recursos da PMV para a LIESES, objetivando prestar apoio nas despesas para a
promogao e execucdo do desfile das agremiagbes carnavalescas em 2015, no
montante de R$ 1.475.000,00, além do repasse para Grémio Recreativo e Cultural
Escola de Samba Unidos do Barreiros, para participacdo no Carnaval oficial de

Vitdria realizado no Samb&o do Povo.

Em auditoria, a unidade técnica verificou a presenca de indicativos de
irregularidades, tendo remanescido apds a instrucdo o questionamento acerca da
celebragcao de convénio contendo falta de detalhamento no plano de trabalho acerca
dos itens 01 (comisséo técnica) e 02 (premiagédo para as agremiagdes) do plano de

aplicacao, prestacdo de contas deficiente e auséncia de interesse publico e de
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interesse comum no repasse de quantia para a gravagdo de CDs e DVDs para
divulgacdo nas comunidades de samba dos sambas-enredos das escolas

participantes do carnaval de 2016.

A prestacdo de contas do Convénio, incluindo a comprovagdo da execugao da
contrapartida, apresentada tempestivamente em 07/4/2015, foi aprovada com
ressalva pela Concedente, em 21/7/2015, tendo a Convenente recebido adverténcia
por conta de equivoco em pagamento efetuado, mas atestando a Concedente que
espelha a prestacdo de contas apresentada a correta aplicagcdo dos recursos

repassados.
IV - FUNDAMENTACAO
IV.1 — Preliminarmente:

IV.1.1 — Da inaplicagao do efeito prodromico — vedagao a reformatio in pejus

indireta e nao reabertura da instrugao processual.

Antes que se adentre a andlise meritoria, faz-se necessario discorrer acerca da
imposi¢cao do efeito prodrémico a decisdo de mérito a ser proferida nestes autos,
estabelecida por ocasido do Acordao TC 624/2019 (Processo TC 9065/2018), que
anulou o Acérdao 956/2018, proferido nestes autos, ou que fosse determinada a
reabertura da instrucdo processual, promovendo nova citacdo referente as

imputacdes de falhas do controle interno.

Como ja delineado na Decisdo 2710/2019, a incidéncia do mencionado efeito
prodromico significa dizer que a decisao que sobreviesse a estes autos deveria se
ater aos limites criados pelo acérdao anulado, tanto em relagdo ao acolhimento das
razdes de justificativas e ao ressarcimento afastado, quanto a imposi¢gdo de multa
pecuniaria individual, sob pena de, na hipotese de ultrapassar esses parametros,

incorrer em reformatio in pejus indireta.

Nos ensinamentos de Fernando Capez' a reformatio in pejus é “a possibilidade do

tribunal prejudicar a situagdo processual do réu, em virtude de recurso da defesa’.
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Complementa o autor que o Codigo de Processo Penal regula tais situagdes no

art. 617, que assimdispde:

Art. 617. O tribunal, camara ou turma atendera nas suas decisdes ao
disposto nos arts. 383, 386 e 387, no que for aplicavel, ndo podendo,
porém. ser agravada a pena, quando somente o réu houver apelado
da_sentenca . (g.n.)

7

Aléem dessa vertente direta, existe a indireta, que & apresentada por CAPEZ
(2011): “Anulada sentenga condenatéria em recurso exclusivo da defesa, ndo pode

ser prolatada nova decisdo mais gravosa do que a anulada’.

A reformatio in pejus indireta decorre de interpretacdo do disposto no artigo 626,

caput e paragrafo unico do CPP:

Art. 626. Julgando procedente a revisdo, o tribunal podera alterar a
classificagdo da infragdo, absolver o réu, modificar a pena ou anular o
processo.

Paragrafo Unico. De qualquer maneira, ndo podera ser agravada a
pena imposta pela decisao revista.

Sobre o tema, Renato Brasileiro de Lima ensina:

Destarte, anulada uma sentenga mediante recurso exclusivo da defesa,
da renovagao do ato ndo podera resultar para o acusado situagdo mais
desfavoravel que a que lhe resultaria do transito em julgado da decisao
de que somente ele recorreu: € o que resulta da vedacdo da reformatio
in pejus indireta. Como se percebe, esta vedagcdo da reformatio in pejus
indireta retrata hipotese excepcional em que um ato nulo — sentenca
anulada pelo Tribunal em recurso exclusivo da defesa — produz o
singular, mas compreensivel efeito de limitar a pena que venha a ser
aplicada em decisdo supereniente.

Assim, nota-se que a reformatio in pejus se apresenta num contexto processual em
que ocorre a triangulagdo da relagao processual que exercem seus distintos papéis -
-- compostos por parte autora e ré, com interesses antagdnicos, e o Poder Judiciario,
que emitira juizo de valor sobre os argumentos aduzidos pelas partes ---, e se aplica
sua vedagdo para o0s casos em que O 06rgdo acusador deixa de exercer uma

faculdade processual, que no caso € apresentar recurso da sentenca.
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No contexto processual penal, parte-se da premissa de que deve haver paridade de

tratamento entre as partes da relacdo processual --- aqui, além da figura do juiz, ha a
acusacgao e a defesa ---, no que se refere ao exercicio de suas faculdades e direitos,
exsurge um dos fundamentos da reformatio in pejus: quando somente a defesa

apresenta recurso.

No processo de controle externo, esse principio deve ser adaptado ao contexto
processual préprio, com caracteristicas peculiares, em que o 6rgdo ministerial ndo
exerce as mesmas faculdades que o MP Estadual no Judiciario, o corpo técnico
exerce papel similar ao da acusagao exercida pelo MP Estadual, também sem as
faculdades do o6rgdo, pode o MP de Contas divergir dos relatérios técnicos

acusatorios, entre outros pontos.

O que se pretende demonstrar € que no presente caso, a reformatio in pejus nao
deve ser aplicada, ja a equipe responsavel pelo relatério de auditoria, a
acusacao, sequer possui a faculdade de apresentar recurso em face do

acordao prolatado, uma vez que nos processos de controle externo s6 é permitido o

recurso da defesa, mas nunca da acusagao.

A aplicacdo da reformatio in pejus, direta ou indireta, aos processos de controle
externo, portanto, implicaria numa disparidade entre acusagéo e defesa, posto que
nao ha légica processual que a sustente, considerando que seu fundamento é
justamente a possibilidade da acusacgéo e defesa apresentarem recurso e somente a

defesa o faz.

Nestes termos, acompanho os entendimentos técnico e ministerial para afastar a
incidéncia do efeito prodrémico, de modo a se impor novo julgamento de mérito de
todas as matérias julgadas que tiveram a decisao anulada nos presentes autos, sem

limitagbes decisérias.

A seguir disso, a unidade técnica aventou a impossibilidade técnico-regimental de
diligenciar a reabertura da instrugdo processual determinada pela Decisao
2710/2019, ja que andlise acerca do Controle Interno do Municipio de Vitéria ndo foi

alvo da fiscalizacdo em tela, de forma que a medida nao constituiria diligéncia, mas
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sim nova fiscalizagdo, fugindo a previsdo do art. 321, §1° do RITCEES. A despeito

disso, sustentou que o Controle Interno em questado foi analisado em outro contexto
(Processo TC 3367/2016), tendo sido apurada sua implementacdo e pleno e
excelente funcionamento ja em desde 2013 (Lei 8530), pelo que ndo encontraria
amparo o fundamento de que a ma prestacdo de contas em destaque decorreria da

auséncia ou fragilidade do setor.

Assim, considerando a suficiéncia de elementos que demonstrem a eficiéncia do
Sistema de Controle Interno municipal, entendo desnecessaria a inclusdo de
procedimento fiscalizatério no Plano Anual de Fiscalizag&o, pelo que acompanho a

proposic¢ao técnica no sentido de dar seguimento a analise meritoria.

IV.2 — Do mérito.

Pelo exposto na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 6018/2017 e Manifestagcao
Técnica 11168/2019, remanescem indicativos de irregularidade constantes da
Instrucdo Técnica Inicial ITI 00940/2016, ratificados pelo Ministério Publico de
Contas no Parecer 7393/201715 e Parecer 2784/2021, relacionados aos Convénios
n° 060/2015 e n° 538/2015 celebrados entre a PMV e a LIESES, em relagado aos

quais passa-se a analise.

A unidade técnica, apds analise do arcabouco probatorio trazido aos autos, apontou
no sentido de que restam configuradas as seguintes irregularidades relacionadas

aos convénios aqui tratados:

IV.2.1 - Celebragdo de convénio contendo plano de trabalho sem o devido
detalhamento dos itens 01 e 02 do plano de aplicagao (item 2.1 da ITC
6018/2017).

Critério: Infringéncia ao art. 116, § 1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93, bem como ao item
1.1.10 do Manual de Gestdo de Convénios e Instrumentos Congéneres da PMV, c/c
principio da Transparéncia.

Responsaveis: Leonardo Caetano Krohling (entdo Secretario de Turismo, Trabalho e

Renda do Municipio de Vitéria/ES)

No tocante aos indicios de irregularidade apontados no presente item, relativamente

a “auséncia de detalhamento do item 01 (Comissédo Técnica)” contido no Plano de
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Aplicagdo do Convénio 060/2015, a unidade técnica constatou que ndo foram

especificados os servicos que seriam prestados a titulo de comissao técnica, tendo
sido apenas fixado o valor de R$ 33.000,00 para um quantitativo de 50 unidades de
“servicos” ao preco unitario de R$ 660,00, sem, portanto, o devido detalhamento de

despesas, conforme se depreende da tabela abaixo transcrita:

Item | Descrigao Quantidade Va!or(R$)
Unit. Total

1 Comisséo Técnica 50 660,00 33.000,00
Premiagcdo a LIESES  por

2 participagcdo das agremiagdes 1 1.284.000,00 | 1.284.000,00
filiadas
Premiacdo de Incentivo aos

3 Compositores do CD de Samba 10 3.000,00 30.000,00
enredo

4 Premiagéo de Incentivo aos 10 2.000,00 20.000,00
interpretes do CD

5 Premiagdo a primeira colocada 1 20.000,00 20.000,00
no desfile

6 Premiagdo a segunda colada no 4 15.000,00 15.000,00
desfile

7 Premiagao a terceira colocada 1 10.000,00 10.000,00
no desfile

8 Premiagdo a primeira colocada 1 3.000,00 3.000,00
no desfile (grupo acesso)
Repasse do recurso da PMV
para o Grémio Recreativo e

9 Cultural Escola de  Samba 1 60.000,00 60.000,00
Unidos do Barreiros, em carater
excepcional

Total 1.475.000,00

Sustenta a area técnica que deveria o gestor ter exigido maior transparéncia do
Plano de Aplicagdo “(...) de modo a subsidiar, futuramente, a analise da prestagéo
de contas, buscando aferir a pertinéncia das despesas, no que concerne a

observancia ao fim pactuado”.

O referido convénio foi assinado em 29/01/2015 (fls. 38/45), o que deve ser
reconhecido como curto lapso temporal até a realizacdo do evento (05, 06 e
07/02/2015), inviabilizando uma eventual reformulacdo do Plano de Trabalho pelo
orgao concedente, com a necessaria especificagado dos servicos a serem suportados
pela verba concedida, de maneira a lhe garantir uma prestagdo de contas adequada,

conforme a Clausula Segunda do Convénio firmado, a seguir transcrita:
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Clausula segunda: Das obrigagdes

(..)

c) examinar e  deliberar, quando  proposta, a excepcional
reformulagdo do Plano de Trabalho; examinar, aprovar e homologar a
prestagcdo de contas ao final da execugdo do projeto proposto.

Ainda, quanto a eventual necessidade de reformulacdo do Plano de Trabalho, é
importante registrar que para a entidade conveniada (LIESES), esta reformulacéo
consistia numa faculdade e ndo um dever, com a individualizacdo das despesas
decorrentes dos servicos e materiais adquiridos e contratados para a realizagdo do
evento, considerando o repasse efetuado a estas pela LIESES, conforme previsto no

convénio firmado:

Clausula quarta: Do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho ¢é parte integrante deste instrumento,
independentemente de transcrigao.

Paragrafo Udnico — A reformulagdo do Plano de Trabalho podera ser
requerida formalmente pela convenente ao Municipio, até 30 (trinta)
dias antes do término do prazo estabelecido para a execug¢dao do
convénio, condicionada sua aprovagao a ocorréncia de
excepcionalidade e desde que aceitas pelo ordenador de despesas,
vedada a mudanga de seu objeto.

Neste contexto, considerando que o repasse se deu com empenho da despesa no
dia 30/01/2015 (fls. 48), bem como o seu pagamento se deu em 03/02/2015 (fls.
50/53), ou seja, dois dias antes do evento ser realizado (dias 05, 06 e 07/02/2015),
verifica-se que realmente nao seria plausivel exigir das agremiagcdes carnavalescas
qualquer ingeréncia na reformulacédo do Plano de Trabalho em tela, pois ndo haveria

tempo habil para tanto, no caso concreto.

Pondera-se, neste ponto, que se as agremiagdes decidissem esperar o recebimento
do recurso financeiro obtido pelo Municipio para cumprir sua atividade no desfile,
possivelmente teriam sucumbido sem a efetiva apresentagdo de suas escolas no

evento.

No entanto, a despeito das inconsisténcias referentes ao Plano de Trabalho nao
detalhado, o prazo exiguo entre a realizagdo do evento e o pagamento das parcelas
conveniadas a LIESES, merece destaque o fato de que as agremiagbes

beneficiadas realizaram o evento carnavalesco de 2015, promovendo o turismo e a
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cultura no Municipio, além de sua divulgacao até para fora das fronteiras do Estado.

Assim, por meio do desfile carnavalesco, restou demonstrado que o objetivo previsto

para o Convénio em questao foi alcancado.

Mandatério é, também, salientar que, diferente do processo jurisdicional, em que o
conflito gira em torno de direitos disponiveis, o processo administrativo tutela o
interesse publico e, ndo raro, a garantia de direitos fundamentais. Por isso, o gestor

deve agir de oficio, assumindo a promogéo de provas e acastelando a inércia.

Dessa maneira, como os direitos em debate orbitam em torno do interesse publico,
jazendo a producgdo das provas sob o alcance do responsavel estatal, € indissociavel
a compreensdo de que recai sobre o agente concedente da verba publica, via
reflexa, a necessidade de tomar iniciativas na busca de elementos suficientes a
expor as variaveis que compdem a exata realidade dos fatos para o afastamento da
irregularidade imputada, na perseguicao da verdade real, o que nao foi devidamente

cumprido na hipétese em tela.

De outra perspectiva, a prépria equipe de auditoria, ao indicar irregularidade,
sobretudo, quando esta ensaia um possivel dano, deve com igual énfase, no
designio de obter a referida verdade real e privilegiando o principio constitucional da
motivagdo, trazer aos autos provas objetivas e congruentes, com vistas a sustentar

sua averiguagao, o que também nio ocorreu no caso sob exame.

Dessa forma, considerando que nao foi questionada a realizagdo do evento objeto

para o qual foi firmado o convénio, mas as inconsisténcias detectadas pela unidade

técnica recaem sobre sua formalizacdo, acompanho em parte o entendimento
técnico e ministerial para manté-las em seu aspecto formal, postergando para o

momento oportuno a analise acerca da conduta dos responsaveis envolvidos.

IV.2.2 - Apresentacdo irregular da prestacdo de contas (item 2.2 da ITC
6018/2017).

Critério: Infringéncia ao paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal; principio da
Transparéncia; artigo 308, c/c art. 662 do Cddigo Civil; Clausula Segunda, paragrafo
segundo, alinea “g” do Convénio 060/2015, c/c item 3.2 do Manual de Gestdo de Convénios
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e Instrumentos Congéneres da PMV e Clausula segunda, paragrafo primeiro do Convénio
060/2015.

Responsaveis: Leonardo Caetano Krohling (entdo Secretario de Turismo, Trabalho e
Renda do Municipio de Vitoria/ES), Alvarez Marchito de Siqueira Filho — entdo Assessor
Técnico; Liga Espiritossantense das Escolas de Samba — LIESES (Pessoa Juridica),
representada por Rogério Sarmento — Presidente da LIESES.

A irregularidade assinalada aborda pontualmente a ndo comprovagcao da boa e
regular aplicacéo da totalidade dos recursos repassados pela Prefeitura de Vitéria,
por meio da Secretaria de Turismo, Trabalho e Renda, a LIESES, pactuada através
do Convénio 60/2015, da quantia de R$1.475.000,00, com vistas a promover o
custeio das despesas para a promogédo e execucdo do desfile das Agremiagdes

Carnavalescas 2015.

Diante disso, a unidade técnica detectou incongruéncias que romperiam o lastro
entre o recebimento e a designagao dos recursos repassados, 0 que evidenciaria a
deficiéncia na prestacdo de contas e, em consequéncia, ensejaria o dever de
ressarcimento no montante imputado aos responsaveis, em solidariedade, conforme
apresentado na Tabela 6 da ITC 6018/2017:

Objeto Irregularidade Valora ressarcir (R$)
Repasse as agremiagbes a | Auséncia de identificacdo de 1.284.000,00
titulo  de premiacdo  por | quais despesas foram
participacao suportadas  pelos  recursos

repassados as agremiagoes
Repasse as agremiagbes a | Auséncia de identificagdo das 71.100,00
titulo de premiagao pessoas que testaram o

recebimento do valor, bem
como de documentos que
comprovem a competéncia dos
mesmos para tal

Comissao Técnica de | Auséncia de  documentos 33.000,00
apuragéo (jurados) comprovatérios de modo a
detalhar os senigos prestados,
bem como a individualizagéo
dos beneficiarios pagos a titulo
de comisso técnica

Contrapartida Pagamento irregular da 1.500,00
contrapartida com os recursos
do convénio

total 1.389.600,00

No que diz respeito ao valor repassado do municipio para a LIESES, a titulo de
premiacdo, no valor de R$ 1.284.000,00, verifica-se que foi comprovadamente
repassado as agremiagdes, como informado pelo presidente da Liga, Sr. Rogério

Sarmento, através de memoéria de calculo (fls. 61), bem como pelos cheques
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assinados pela Liga as agremiagdes --- na conta 23.825.524, da agéncia 236 do
Banestes ---, juntamente aos recibos correspondentes, emitidos pelas agremiacoes

beneficiadas, dando conta do efetivo recebimento destes valores pelas agremiagdes
(fls. 98/113):

Escolas Valoresrepassados (R$)

Unidos da Piedade 190.500,00
Unidos de Jucutuquara 190.500,00
Nowvo Império 190.500,00
Pega no Samba 160.500,00
Imperatriz do Forte 160.500,00
Barreiros 160.500,00
Boa Vista 115.500,00
MUG 115.000,00
total 1.284.000,00

A grosso modo, o valor repassado a LIESES pela Prefeitura de Vitéria (R$
1.284.000,00) e direcionado as agremiagdes participantes do evento, se destinava a
suportar despesas por estas ja realizadas para o evento carnavalesco. No entanto,
formalmente, no Plano de Trabalho firmado, ndo foi definida a obrigacdo de
demonstrar o que cada agremiagao beneficiada teria gasto com a parcela recebida,
0 que, inobstante a falta de transparéncia, ndo conduz ao entendimento de desvio

da verba patrocinada.

Ja acerca da importancia de R$ 71.000,00, também repassada pela LIESES as
escolas vencedoras da 12 22 e 32 colocacao no desfile carnavalesco, bem como as
escolas de acesso a titulo de premiagao, arguiu a unidade técnica que apesar dos
cheques emitidos pela LIESES estarem nominais as agremiagdes, nao teria sido
possivel identificar se as pessoas fisicas que atestaram o recebimento dos valores
corresponderiam as reais representantes legais destas, pelo que sugeriu a

manutencdo da irregularidade e seu respectivo ressarcimento.

Tabela 3 - Valores repassados as Agremiagdes a titulo de premiacdo por classificagdo, sem

identificacdo dos representantes legais:

AGREMIAGAO OBJETO DATA N° CHEQUE VALOR
R$)
ARC II\I/I00|dade Unida Premiacéo 1*.‘ 13/03/2015 36 20.000,00
da Gléria Colocada Desfile
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GRES Unidos de Premiagdo 22 30/04/2015 1046 10.000,00
Jucutuquara Colocada Desfile 30/04/2015 1050 5.000,00
GRES .Independente Premiagao 3*.’ 29/04/2015 1045 10.000,00
de Boa Vista Colocada Desfile
Premiagdo 12
GRES Pega no Samba Colocada Grupo de 13/03/2015 39 18.500,00
acesso
GRES Andarai ‘Premiagdo a 26/03/2015 42 7.600,00
Andarai”
Total 71.100,00

Fonte: Repasse as escolas a titulo de premiagdo (Anexo 8)

Neste ponto, destaca-se que os pagamentos em analise foram efetuados através de
cheques nominais as agremiagdes. Nao bastasse, ha que ser considerada a
informacdo de que as escolas sdo devidamente representadas pelos seus
presidentes e, conforme Atas de Constituicdo das agremiagcdes agraciadas,
acostadas aos autos pela defesa as fls. 220/278, restaram identificados nos recibos
respectivos os representantes legais de cinco escolas de samba, dentre as oito
agremiagdes beneficiadas, conforme se extrai da tabela disposta na ITC 6018/2017
(fls. 406/407).

Ainda sobre a importancia de R$ 71.000,00, constata-se que ha também explicagéo
para a irregularidade apontada pela area técnica quanto aos valores transferidos as
escolas de acesso --- Pega no Samba e Andarai ---, de R$18.500,00 e R$7.600,00,
respectivamente, conforme cheques emitidos na conta do convénio e recibos
encartados nestes autos, no total de R$26.100,00 (fls.122/127), tendo em vista que
no Plano de Trabalho (fls. 40/45), o desembolso definido para os grupos de acesso

seria de apenas R$3.000,00, sendo vejamos:

Tal como aduziu a defesa, cabia a Liga, na condicdo de efetiva realizadora do
evento, a discricionariedade de aumentar a premiagao das escolas de acesso e,
inobstante o recebimento de R$3.000,00 de patrocinio da Prefeitura de Vitdria,
decidiu suportar a despesa de R$23.100,00 com recursos préprios, do total

desembolsado para as escolas de acesso de R$26.100,00.

A comprovacao de que o valor direcionado as escolas de acesso (R$26.100,00) foi

absorvido em parte por recursos préprios da Liga (R$23.100,00), através de sua
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conta movimento, e parte com recursos do Convénio (R$3.000,00), foi constatada

quando da analise da prestacdo de contas, nos termos do relatorio apresentado em
10 de julho de 2015 (fls. 65/73), tendo em vista o esclarecimento prestado, constante

em nota, de fls. 67 — verso.

Na ocasido, o assessor técnico deu ressalva as contas em tela, em razdo de trés
pagamentos realizados através da conta movimento da Liga (recursos proprios) as
agremiagdes ganhadoras (2° e 3° lugar), por intermédio de trés cheques emitidos de
R$5.000,00, R$10.000,00 e R$10.000,00 (fls. 118, 119 e 121), totalizando
R$25.000,00, despesas estas que estavam contempladas no Plano de Trabalho e,

portanto, deveriam ser pagas na conta do Convénio em questao.

Contudo, este erro foi compensado por aquela entidade, com o desembolso as
escolas Andarai e Pega no Samba com recursos do convénio de R$23.100,00,
acrescida da multa de IPRF referente ao pagamento dos RPA, o que teria corrigido,
segundo o assessor responsavel, a quantia indevidamente desembolsada na conta

movimento da Liga (recursos proprios).

Nestas circunstancias, em que pese a irregularidade formal decorrente da auséncia
de identificacdo dos presidentes de trés agremiagdes nos recibos apresentados
como prova de pagamento (fls. 406/407), conforme tabela disposta as fls. 115/127,
entendo que o dano indicado, decorrente do pagamento realizado pela LIESES a

titulo de premiagao as agremiagdes, se mostra amparado em suposigao de desvio.

Assim, verifica-se a auséncia de fundamento material para manutencdo do

ressarcimento imputado de R$71.000,00.

Neste interim, também foi examinada pela equipe técnica a incongruéncia no
repasse as agremiagdes, com base nas microfilmagens dos cheques encartados as
fls. 98/127, posto que as verbas, embora repassadas através da conta especffica do
convénio, com cheques nominais as agremiagdes (conta corrente n° 23.825.524 —
agéncia 0236, do Banestes), teriam sido destinadas em seu verso pelas proprias
beneficiadas a conta movimento da Liga (conta corrente n. 13.422.423 — agéncia
236, do Banestes).
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Ocorre, no entanto, que em defesa foram alegadas a boa-fé objetiva e a presuncao
de inocéncia, que devem prevalecer nas relagbes juridicas, pelas quais cada parte

deve agir pressupondo a lisura da outa parte.

Nessa toada, reconhece-se que, de fato, o que ocorreu foram erros formais que,
embora de natureza grave, ndo induzem ao ressarcimento dos valores, sobretudo,
porque nao houve qualquer noticia de desvio destes recursos, especialmente por
parte dos legitimados a este pagamento - escolas participantes e vencedoras deste

carnaval, em uma eventual reivindicagdo de ndo recebimento de sua premiacgao.

A constatagdo retro ganha reforco na medida em que ndo foi noticiada a época
qualquer situagdo que induzisse ao entendimento de que teria havido fraude ou
desvio na aplicacdo dos recursos publicos enviados como patrocinio diretamente a

Liga e, indiretamente as escolas a esta associadas.

No que toca ao repasse efetuado a titulo de pagamento a comissao técnica, foi
acostada a nota fiscal de servico — NFS-e 0019, seguido de cheque do respectivo
pagamento, no valor de R$33.000,00 (fls. 212/213), que dao conta do pagamento
realizado a empresa Thais Barros Dalla Bernardina, especializada para realizar esta

atividade.

Neste subitem, verifica-se que a maneira intentada pelo gestor responsavel
demonstrou de alguma forma a consecugdo deste item do Convénio firmado, qual
seja, comprovou o custeio dos servicos de jurados para avaliar e atribuir notas as
escolas de samba, em razdo de diversos quesitos carnavalescos, pelos quais sao

julgadas as agremiagdes.

A exemplo das premiagdes pagas as agremiagdes pela LIESES, ressalta-se que ndo
havia definida no Plano de Trabalho a obrigatoriedade de individualizagdo dos
beneficiarios do valor de R$33.000,00, pagos a titulo da comissdo técnica
contratada. Nesse aspecto, ha de se salientar que pela posicdo que ocupam, Os
jurados, avaliadores do desfile, ndo deveriam ser previamente conhecidos, para

efeito de ndo incorrerem em manipulacao.
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Aproveita-se dos argumentos antes utilizadas para afastar o ressarcimento imputado
no subitem anterior, baseado na boa-fé objetiva e na presungdo de inocéncia
alegadas pela defesa, tendo em vista a auséncia de provas inequivocas de que 0s
jurados nao executaram os servigos e/ou nao receberam os valores devidos, de
forma a ndo configurar, no caso concreto, a irregularidade material, ensejadora de

devolucao de valores.

Por fim, foi suscitado pela area técnica como indevidamente pago a conta do
convénio as despesas de vigilantes para os carros alegéricos no Sambodromo, no
valor de R$1.500,00, definido no Plano de Trabalho como contrapartida a ser
desembolsada pela Liga (fls. 67, verso), conforme se depreende da cépia do cheque

e recibo constantes as fls. 132/133.

Sobre esta inconsisténcia, destaca-se mais uma vez que se evidencia um erro
formal, pois todas as receitas do citado convénio, conforme Plano de Trabalho (fls.
66 - verso), perfazem o total de R$1.475.000,00, cuja destinagdo e execugdo foram
devidamente comprovadas nestes autos para premiagao das escolas de samba e
para pagamento da Comissdo Técnica, ndo estando incluido o valor de R$1.500,00

questionado.

De outro lado, tal valor de R$1.500,00 se encontra especificado na relagdo de
fornecedores, também acostada na prestacdo de contas as fls. 67 - frente e verso,
que perfaz o montante de R$1.500.000,00.

Assim, o fato da despesa de R$1.500,00 ter sido paga na conta definida para
execucdao dos recursos do convénio n° 60/2015 (conta corrente n° 23.825.524 —
agéncia 0236, do Banestes), por si s, ndo denota que a Liga deixou de cumprir com
a sua contrapartida definida no convénio, pois todos os recursos recebidos pela Liga
do convénio estavam comprometidos e entre eles ndo constava o citado valor de
R$1.500,00.

Por estes calculos, resta indicado que a despesa de vigilantes, ainda que por

equivoco tenha sido realizada com o cheque emitido a conta especifica do convénio,
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nao foi ao final executada com recursos do convénio, ou seja, foram suportados pela

Liga por outra fonte - extra convénio, a exemplo do ocorrido no caso dos
R$25.000,00 pagos equivocadamente na conta movimento, conforme nota as fls. 67
— verso, requerendo, em ambos 0s casos, a compensacado de valores atinentes a

despesa a ser realizada na conta correta, seja do convénio ou de recursos préprios.

No cenario alinhavado, me reporto a analise proferida no item anterior, que acena
para a falta de transparéncia no Plano de Trabalho e de planejamento pelo 6rgao
concedente, que repassou a verba sem tempo habil a realizagdo do evento
patrocinado, inviabilizando uma prestacdo de contas adequada, o que enseja o
afastamento do ressarcimento imputado, diante de potenciais falhas formais, como

as ora apresentadas neste item.

Deste modo, apesar das deficiéncias na liquidacdo das citadas despesas, ha que se
ressaltar que a condenacdo em dano ao erario depende da pratica de ato que
resulte em perda patrimonial, desvio, apropriagdo ou dilapidacdo do patrimdnio
publico, o que nao se confirmou no caso em tela, uma vez que as provas carreadas
nos autos dao conta da realizagdao do evento, tendo o mesmo sido realizado a

contento.

Nesse sentido, ressalte-se que este Tribunal tem se posicionado em situagdes
analogas afastando o ressarcimento respaldado na impropriedade de se manter um
ressarcimento de valores atinentes a servigos cuja prestagdo de contas se
encontrava incompleta ou indevida, tendo em vista a tese do dano presumido e da

ilegitimidade do enriquecimento ilicito por parte da Administragdo Publica.

Em relacdo a essas teses, trago trechos extraidos da Decisdo do STJ, no Recurso
Especial n°® 1.181.806 — SP (2010/0034417-0), no qual foi afastado o ressarcimento
imposto na instancia de piso, respaldada na tese pacificada naquela Corte Superior

de que mera presungao do prejuizo ndao se mostra suficiente para sua imputagao:

“Sabe-se que, para fins de condenagdo do Agente Publico e de terceiros
no ressarcimento ao Erario, via de regra, rewela-se imprescindivel a
comprovagdo do nexo causal entre a conduta ilicita do Agente ou do
terceiro (dolosa ou culposa) e o dano causado ao Ente Estatal, sendo
insuficiente, portanto, a mera presungdo do prejuizo ao Estado,
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conforme jurisprudéncia pacifica desta egrégia Corte Superior de
Justica”

“Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justiga, "a tipificagao
da lesdo ao patriménio publico (art. 10, caput, da Lei 8.429/92) exige a
prova de sua ocorréncia, mercé da impossibilidade de condenagdo ao
ressarcimento ao erario de dano hipotético ou presumido" (REsp
939.118/SP,Rel. Min. LUIZ FUX Primeira Turma, DJe 1/3/11).”

"Havendo a prestagdo do senigo, ainda que decorrente de contratagao
ilegal, a condenagdo em ressarcimento do dano é considerada indevida,
sob pena de enriqguecimento ilicito da Administragcdo Publica (REsp
728.341/SP)" (REsp n° 1.184.973/MG, Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, in DJe 21/10/2010)".

Portanto, ndo cabe prosperar o entendimento vertido na peca conclusiva, vez que a
manutencdo do ressarcimento no valor integral da premiagao, acarretaria hipotese
vedada de enriquecimento ilicito por parte da Administracdo, que em ultima analise
se beneficiou dos servigcos contratados, seja na sua integralidade ou em parte, e

ainda assim, restaria recomposto do valor total.

Neste contexto, em dissonancia parcial do entendimento técnico e ministerial,

especialmente respaldado na tese da inviabilidade de imputacdo de ressarcimento
por dano presumido, mantenho a irregularidade.

IV.2.3 — Auséncia de interesse publico e de interesse comum no objeto
conveniado (item 2.3 da ITC 6018/2017).

Critério: Infringéncia ao principio da Supremacia do Interesse Publico, principio da
Moralidade, bem como ao conceito de convénio estampado no Manual de Gestdo de

Convénios e Instrumentos Congéneres da PMV.
Responsaveis: Leonardo Caetano Krohling (entdo Secretario de Turismo, Trabalho e

Renda do Municipio de Vitéria/ES); Liga Espiritossantense das Escolas de Samba —
LIESES (Pessoa Juridica), representada por Rogério Sarmento — Presidente da LIESES.

A unidade técnica aduziu que, ao analisar os termos do Convénio 538/2015,
referente ao repasse de R$ 60.000,00 a LIESES para gravacao, duplicagdo e arte de
CDS e DVDS das escolas de samba relativo ao carnaval 2016, ndo foi possivel
confirmar a existéncia de um juizo apto para configurar o interesse comum entre as
partes --- neste caso, ao Municipio -, que justificasse a celebracdo de um
instrumento de convénio, elemento este (interesse comum), essencial para sua

formalizagao.
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Na justificativa apresentada no Plano de Trabalho se exalta a importédncia do

carnaval para a cultura capixaba e que tais produtos serviriam para divulgar nas

comunidades de samba os sambas-enredos das escolas participantes do carnaval
de 2016.

Tal finalidade, se implementada, iria ao encontro do interesse do municipio,
ratificando a assinatura do convénio, visto que, sua distribuicdo serviria para

divulgac&o da cultura capixaba.

Todavia, ndo resta clara, nos autos, como seria realizada a destinagao dos produtos
confeccionados com o0s recursos oriundos do municipio, nem mesmo se seriam
distribuidos gratuitamente nas comunidades, dado o envolvimento de dispéndio de

recursos publicos.

Por fim, a unidade técnica aferiu, por meio de noticia em site de internet (Anexo 14 —
Comercializacdo CDS e DVDS) que os itens foram comercializados, cobrando-se

valores de R$ 10,00 e R$ 20,00, respectivamente.

O corpo técnico nao se visualizou a presenga de interesse publico nesta parceria, ao
se repassar recursos do erario a entidade privada sem fins lucrativos, possibilitando-
a gerar ganhos financeiros oriundos de produtos custeados pela Municipalidade,
infringindo-se o art. 37 da Constituicado Federal, especificamente, no que se refere ao

principio da Moralidade.

Pelo principio da Moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
cumprimento da estrita legalidade, ele devera respeitar os principios éticos de
razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto de validade de todo
ato administrativo praticado. (MORAES, 2005, p. 296).

Conforme conceito disposto no Manual de Gestdo de Convénios e Instrumentos
Congéneres da PMV, o interesse mutuo e comum, € um pré-requisito para

formalizagdo de um convénio, in verbis:

CONCEITOS
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Os convénios sdo compromissos firmados entre entidades publicas, ou
entre estas e entidades privadas, visando a execuc¢do de atividades ou eventos
em que haja interesse comum e que para tanto, se submetem ao
estabelecimento de um acordo de cooperagdo no qual cada um responde
pelo cumprimento de um objeto previamente estipulado, descentralizando
fisicamente as atividades a serem desenvolvidas.

E a coincidéncia de interesses entre os participes de um convénio que
legitima que um deles transfira recursos ao outro para a consecucdo de
determinado objetivo. (g.n)

Isto posto, a equipe técnica entendeu ndo haver interesse publico nem reciproco no
repasse de R$ 60.000,00 a LIESES para a gravagdo de CDS e DVDS e posterior
comercializacdo. Contudo, salienta que a equipe de auditoria ndo trouxe aos autos
documentagcdo apta a possibilitar a valoracdo do débito a ser ressarcido em
decorréncia da venda dos produtos sobreditos, fato que, aliado a auséncia de
controle sobre a venda de CDs e DVDs produzidos por parte tanto da Prefeitura
quanto pela LIESES, inviabilizaram a glosa do valor repassado e aplicado de forma
irregular, opinando, assim, pelo afastamento do ressarcimento inicialmente

apontado.

Diante disso, adiro aos entendimentos técnico e ministerial neste item, no sentido
de manter a irregularidade, sem, contudo, imputar o ressarcimento deste

decorrente, eis que ndo demonstrada a ocorréncia de dano.

V -DO JULGAMENTO

V.1 - Da analise de conduta do responsavel, Sr. Leonardo Caetano Krohling,

conforme preceitua o art. 28 da LINDB.

A presente analise avaliara a conduta do responsavel a partir do contexto
pandémico e das condi¢cdes técnicas e administrativas que concorreram para a

ocorréncia da irregularidade em questao.

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel sdo: IV.2.1 —
Celebragdo de convénio contendo plano de trabalho sem o devido
detalhamento dos itens 01 e 02 do plano de aplicagao; IV.2.2 — Apresentagao
irregular da prestacao de contas; IV.2.3 — Auséncia de interesse publico e de

interesse comum no objeto conveniado.
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Pois bem, como preambularmente exposto, o art. 28, da LINDB passou a avaliar as

condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro.

Observa-se no caso dos autos que, embora tenham ocorrido as irregularidades
sobreditas, pois claras a falhas e auséncia de suficientes justificativas, o gestor
demonstrou que os instrumentos em analise alcancaram a finalidade proposta de
fomentar a cultura em torno do carnaval, bem como que 0s servigos para 0s quais
foram destinados o0s repasses realizados pelo Executivo municipal foram

executados.

Ressalva-se ainda na conduta do gestor, que os autos foram encaminhados também
a Procuradoria municipal e nenhuma ressalva quanto a falta de detalhamento da

aplicacao dos recursos decorrentes do repasse foi realizada.

Embora a equipe técnica entenda o fato da auséncia de detalhamento suficiente da
destinacdo dos valores repassados, as falhas na prestacdo de contas e a auséncia
de interesse publico no gasto com gravacdo do material de divulgagcao, ha que se
observar, que tais falhas ndo comprometeram a execugao do objeto, sem que tenha
ocorrido prejuizos a maquina publica e a sociedade, que foi beneficiada com a

realizacao da festa carnavalesca.

Nas circunstancias analisadas, portanto, ha de se mitigar a responsabilidade do
agente, quando sua conduta, no caso concreto, ndo poderia ser outra, ante um
Plano de Trabalho ndo detalhado e a impossibilidade de sua reformulagcdo pelo
exiguo prazo que contava, 0 que caracteriza uma excludente de culpabilidade em

razdo de inexigibilidade de conduta diversa.

Também em razdo do reduzido prazo temporal entre a realizacdo do evento (dias
05, 06 e 07 de fevereiro) e o repasse efetuado, ha de se interpretar as clausulas do
Convénio e de todas as demais circunstancias que envolvem o caso concreto sob a
otica dos principios que regem o Direito Administrativo, especificamente os da
proporcionalidade e razoabilidade, considerando o empenho e liquidacdo da

despesa, bem como a autorizagcdo de pagamento, que ocorreram na vespera do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: EFCOE-85B0D A241B



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-883/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/foc

evento carnavalesco, o que reduz a possibilidade de acerto na prestacao de contas

apresentada pelo recebedor do recurso e do fiscal, assessor que analisou a

prestacao de contas do referido convénio.

Nao se contesta aqui o fato de que as diversas falhas constatadas no presente
procedimento licitatério. No entanto, o foco do julgamento sera sob a ética dos

preceitos contidos na Lei de Introdugcao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) e também considerando eventuais excludentes de culpabilidade e
ilicitude, e restou demonstrada a todo momento a boa-fé e a intencdo de uma
gestdo baseada em estimulo a cultura, evidenciando que a realizagdo do evento

carnavalesco so foi possivel a partir da acéo do gestor.

Nao obstante, em que pesem os aspectos suscitados, sob a 6tica do mencionado
dispositivo da LINDB, ndo se pode desconsiderar a manutengdo de irregularidades,
ainda que de aspecto formal, decorrentes dos convénios em discussao, razao pela
qual resta indissociavel a imputacdo de multa ao gestor, diante da reprovabilidade
de sua conduta, fixada em R$ 3.000,00, nos termos do art. 135, inciso I, da Lei
Complementar 621/12, conforme a graduagao prevista no art. 389, inciso Il, do
RITCEES.

V.2. Da anadlise de conduta do responsavel, Sr. Alvarez Marchito de Siqueira

Filho, conforme preceitua o art. 28 da LINDB.

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel sdo: IV.2.2 —
Apresentagao irregular da prestagcao de contas; IV.2.3 — Auséncia de interesse

publico e de interesse comum no objeto conveniado.

Afasto, ainda, a responsabilidade do assessor técnico, Sr. Alvarez Marchito de
Siqueira Filho, porque analisou e aprovou a prestagao de contas apresentada pela
Liga diante dos termos definidos no convénio, uma vez que nao se poderia exigir
dele conduta diversa a ser adotada no caso em exame, o que configura uma

excludente de sua responsabilizagao.
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V.3. Da analise de conduta do responsavel, Liga Espiritosantense das Escolas

de Samba, representado pelo Sr. Rogério Sarmento (Presidente da LIESES),

conforme preceitua o art. 28 da LINDB.

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel sdo: IV.2.2 —
Apresentagao irregular da prestacao de contas; IV.2.3 — Auséncia de interesse

publico e de interesse comum no objeto conveniado.

Afasto, contudo, a responsabilizacdo solidaria dos terceiros apontados como
envolvidos — Liga Espiritosantense das Escolas de Samba (Convenente) e Sr.
Rogério Sarmento (Presidente da LIESES), que decorre de cometimento de dano ao
erario, na hipétese de ter auferido suposto proveito econémico, o que nao foi

confirmado na hipotese vertida nestes autos.

VI - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Importante ressaltar a necessidade da administracdo publica em indicar de maneira
detalhada a destinagdo dos gastos a serem realizados com recursos publicos
repassados por meio de convénios, evitando-se, assim, a ocorréncia da uma
aplicagao inadequada, além de uma prestagao de contas deficitaria e eventual dano

aos cofres publicos.

Foi observada ainda, a falta de precisdo na realizacdo da prestagcdao de contas
referente aos convénios em analise, por inobservancia a aspectos formais

importantes, em ofensa a legislagao afim, o que ndo se pode admitir.

Dessa forma, determino a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Vitéria, que nos
proximos eventos culturais, em especial, a produgdao do Carnaval de Vitéria,
especifique no Plano de Trabalho todas as despesas a serem realizadas com a
verba patrocinada, bem como realize o convénio e o respectivo repasse da
verba em tempo habil a execucao destas despesas por parte da Associagao
conveniada e agremiagdes participantes, privilegiando os principios do planejamento
e da transparéncia que devem respaldar as despesas publicas.
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VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando parcialmente os posicionamentos técnico e
ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

ACORDAO que submeto a sua consideracao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-883/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo do Plenario, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Acolher parcialmente as razbes de defesa apresentadas pelo Sr. Leonardo
Caetano Krohling, entdo Secretario Municipal de Turismo, Trabalho e Renda do
Municipio de Vitéria, nos termos do art. 207, §3° do RITCEES, em razdo do
afastamento do ressarcimento imputado, aplicando-lhe MULTA em razido da
manutencdo das irregularidades formais dispostas nos itens 2.1 e 2.2 da ITC
6018/2017, abaixo descritas, no valor equivalente de R$ 3.000,00, nos termos do art.
135, inciso Il, da Lei Complementar 621/12, conforme a graduacgéo prevista no art.

389, inciso ll, do RITCEES, na forma da fundamentacdo constante doitem IV.2:

1.1.1. Celebragcdao de convénio contendo plano de trabalho sem o devido

detalhamento dos itens 01 e 02 do plano de aplicagao;
1.1.2. Apresentagcao irregular da prestacao de contas;

1.2. Acolher as razdes de defesa apresentadas pela Liga Espiritosantense das
Escolas de Samba e seu representante legal, Sr. Rogério Sarmento, afastando-
lhes o ressarcimento e a aplicagdo de multa, na forma da fundamentagdo constante
doitemIV.2;

1.3. Acolher as razbes de defesa apresentadas pelo Sr. Alvarez Marchito de

Siqueira Filho, entdo Assessor Técnico da Prefeitura Municipal de Vitdria,
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afastando-lhe o ressarcimento e a aplicacdo de multa, na forma da fundamentacao

constante do item IV.2;

1.4. Determinar, com fulcro no art. 207, IV, da Resolugdo 261/2013, a atual gestéo
da Prefeitura Municipal de Vitdria, que nos proximos eventos culturais, em especial,
a producdo do Carnaval de Vitdria, especifique no Plano de Trabalho todas as
despesas a serem realizadas com a verba patrocinada, bem como realize o
convénio e o respectivo repasse da verba em tempo habil a execugao destas
despesas por parte da Associacdo conveniada e agremiagbes participantes,
privilegiando os principios do planejamento e da transparéncia que devem respaldar

as despesas publicas;

1.5. Cientificar os interessados da presente decisao;

1.6. Arquivar apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 15/07/2021 - 362 Sesséo Ordinaria do Plenario
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de ftrinta dias, contados a partir da
publicagdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicado encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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