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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Trata-se os autos de representagao, formulada pelo Ministério Publico Especial de
Contas, acerca de possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Santa Teresa, especificamente, pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, ao celebrar o Contrato Emergencial de Prestagdo de Servigos n° 002/2014
com a empresa RA Servicos de Construcdo Civil Ltda. — EPP, no valor de R$
363.000,00 (trezentos e sessenta e trés mil reais), com prazo de 180 (cento e oitenta
dias), tendo por objeto a recuperagao de pavimentagdo em paralelepipedos e blocos
articulados de concreto nas vias publicas do municipio, com remogao e
reassentamento de meio fio e paralelepipedos, bem como reposicdao de pedras,

colchado de areia e paralelepipedos.

Em sintese, alega o representante que o referido contrato foi firmado com base no
inciso IV, do art. 24 da Lei 8.666/1993 (dispensa de licitagdo em decorréncia de
situacao emergencial), respaldado no Decreto Municipal n° 642, de 31/12/2013,
tendo em vista as fortes chuvas e enchentes, ocorridas nos dias 21 e 24 de

dezembro de 2013, as quais danificaram diversas vias publicas do municipio.

Expbe, também, que em 05 de maio de 2014 foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao
Contrato Emergencial n° 002/2014, com acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento)
no valor, passando de R$ 363.000,00 (trezentos e sessenta e trés mil reais), para
R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), gerando um aumento de
R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais).

Pontua o Orgdo Ministerial que o procedimento da contratagdo mediante dispensa
de licitagao estaria eivado de ilegalidades, tendo sido a especificacdo do objeto mal
elaborada e ocorrido a descaracterizagdo da situagdo emergencial, com o acréscimo
de 25% (vinte e cinco por cento), constando, ainda, provas de que o procedimento
foi direcionado a contratacdo da empresa vencedora, mediante ofensa aos principios
da administragdo publica, em especial, moralidade administrativa, o que acarretaria

a nulidade do contrato celebrado.
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Por meio da Decisdao Monocratica Preliminar 1158/2015, o Conselheiro Relator em

Substituicdo Marco Antdnio da Silva determinou a notificagdo dos senhores Claumir
Anténio Zamprogno (Prefeito do Municipio de Santa Teresa), Jodao Batista Luchi (ex-
Secretario Municipal de Servigos Urbanos do Municipio de Santa Teresa), Marcos
Hudson Guetier (Servidor da Prefeitura Municipal de Santa Teresa) e das empresas
RA Servicos de Construgao Civil Ltda — EPP, COPREMAG - Construtora e Pré
Moldados Guandu Ltda — EPP, Mar & Sol Engenharia Ltda, para que prestassem

esclarecimentos, bem como documentos que entendessem pertinentes.

Apos notificacdo da Decisdo Monocratica Preliminar 1158/2015, os notificados

apresentaram esclarecimentos e documentagao.

Com o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia — SecexEngenharia, foi elaborada a Manifestagao Técnica

337/2016-9, na qual foram apontados os seguintes indicativos de irregularidade:

3.1 ESPECIFICACAO INSUFICIENTE DO OBJETO

3.2 FRAUDE NA COLETA DOS ORGCAMENTOS, CONLUIO E
DIRECIONAMENTO

DA CONTRATAGCAO

3.3 AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O ADITIVO COM RELACAO AO
RISCO EMERGENCIAL

4.1 SUBCONTRATACAO TOTAL DO OBJETO

4.2 SUPERFATURAMENTO

Tendo em vista os indicativos de irregularidade apontados na Manifestagdo Técnica
337/2016-9, foi proposta a citagcdo dos responsaveis indicados na referida
manifestagcdo, bem como: que fosse julgada procedente a representagédo; que os
autos fossem convertidos em tomada de contas especial devido ao indicativo de
dano ao eréario; que o resultado da fiscalizagdo repercutisse no julgamento das
contas anuais dos responsaveis, propondo sua irregularidade; e que copia dos autos
fosse remetida ao Ministério Publico Estadual a fim de subsidiar o oferecimento de

denuncia frente a fraude apontada.

Considerando a proposta de chamamento dos responsaveis aos autos, foi elaborada

a Instrucdo Técnica Inicial 357/2016.
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Na Decisdo 1532/2016-3 - 12 Camara houve o acompanhamento parcial do

entendimento técnico, com a citagao dos responsaveis.

Devidamente citados, 0s responsaveis apresentaram razdes de

justificativa/alegagbes de defesa e documentagao (fls. 1091-1370).

Por meio de documentos protocolizados sob o n° 7826/2016-7, constantes as fls.
1068-1078, o Sr. Claumir Anténio Zamprogno informou sobre a rejeicdo do relatério

da CPlinstaurada pela Camara Municipal de Santa Teresa.

Remetidos os autos ao Nucleo de Controle Externo de Edificagbes - NED, foi a
elaborada a Instrugcdo Técnica Conclusiva 3442/2020 com a seguinte proposta de

encaminhamento:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De acordo com o exposto nos subitens 3.1.3, 3.2.3, 3.3.3, 3.4.3 e 3.5.3 desta
instrugéo técnica, e diante do preceituado no art. 319, § 1°, inciso IV, do RITCEES,
submetem-se os autos a consideragdo superior, com a seguinte proposta de
encaminhamento:

1. Considerar a representacdo procedente, nos termos do art. 178 do
RITCEES, tendo em vista a constatacdo das irregularidades apontadas na
inicial;

2. Acolher as razdes de justificativa e alegagdes de defesa apresentadas pelos
responsaweis citados por meio da Instrugdo Técnica Inicial 357/2016,
conforme quadro a seguir, e, por consequéncia, afastar os indicativos de
irregularidades apontados nos subitens 4.1 e 4.2 da Manifestagdo Técnica
337/2016-9:

SUBITENS/

RESPONSAVEIS IRREGULARIDADES

Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

Rogério Rampineli
Procurador da empresa RA Senicos de
Construgcao Civil Ltda.

RA Servigos de Construgao Civil
Ltda. 4.1 Subcontratagao total do
Empresa contratada objeto
Anténio Carlos de Jesus Santos
Sécio da empresa RA Senigos de
Construgao Civil Ltda.

Ivonete Barbosa Melo Hand
Sécia da empresa RA Senigos de
Construgao Civil Ltda.
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Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

Rogério Rampineli
Procurador da empresa RA Senigos de
Construgao Civil Ltda.

RA Servigos de Construgao Civil
Ltda.

Empresa contratada
Anténio Carlos de Jesus Santos
Sécio da empresa RA Senigos de

Construgao Civil Ltda.

4.2 Superfaturamento

Ivonete Barbosa Melo Hand
Sécia da empresa RA Senigos de
Construgao Civil Ltda.

3. Rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaweis citados por
meio da Instrugdo Técnica Inicial 357/2016, conforme quadro a seguir, e, por
consequéncia, manter as irregularidades apontadas nos subitens 3.1, 3.2 ¢ 3.3
da Manifestagao Técnica 337/2016-9:

) SUBITENS/
RESPONSAVEIS IRREGULARIDADES

Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

Marcos Hudson Guetler

Senidor Municipal 3.1 Especificagao insuficiente do

objeto

Elivany Geraldina Zamprogno
Secretaria Municipal de Obras

Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

Mar & Sol Engenharia Ltda.
Empresa participante da cotagao de
precos

Renata Lima Rampineli da Silva
Sécia-administradora da empresa Mar &
Sol Engenharia Ltda., Procuradora da
empresa RA Senigos de Construgao Civil
Ltda., Responsavel técnica pelas
empresas Mar & Sol Engenharia Ltda. e
RA Senigos de Construgdo Civil Ltda.

3.2 Fraude na coleta dos
orcamentos

Vanderlei Lima de Rezende Junior
Sécio da empresa Mar & Sol Engenharia
Ltda.

Bruno Canigali Bernardi
Sdcio da empresa Mar & Sol Engenharia
Ltda.
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RA Servigcos de Construgdao Civil Ltda.
- EPP
Empresa contratada

Rogério Rampineli
Procurador da empresa RA Senigos de
Construgao Civil Ltda.

Antonio Carlos de Jesus Santos
Sécio da empresa RA Senigos de
Construgao Civil Ltda.

Ivonete Barbosa Melo Hand
Sécia da empresa RA Senigos de
Construgao Civil Ltda.

Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

3.3 Auséncia de justificativa para

Jodo Batista Luchi -
o aditivo

Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura

4. Considerando as irregularidades apontadas nos subitens 3.1, 3.2 e 3.3 da
Manifestacao Técnica 337/2016-9, opina-se pela condenagcdo dos responsaweis
elencados no quadro acima, ao pagamento de multa individual, na forma do artigo
135, inciso Il, da LC 621/2012;

5. Dar ciéncia as partes interessadas do teor da decisao a ser proferida.

6.

O Parquet de Contas, por meio do Parecer n° 01855/2021, da lavra do Procurador

Dr. Luciano Vieira, anuiu a proposigao técnica e acrescentou a necessidade de:

a) infligir, com reserva de plenario, a Claumir Anténio Zamprogno a pena de
inabilitacdo para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga na
administragdo Estadual ou Municipal, por prazo ndo superior a 05 (cinco)
anos, com base no art. 139 da LC n. 621/2012, em razao da infragao
elencada no item 3.2 da item 3.2 da Manifestagao Técnica 00337/2016-9, e

b) declarar a inidoneidade para participar de licitagdo, no ambito das
administragdes publicas estaduais e municipais, das empresas Mar & Sol
Engenharia Ltda. RA Servigos de Construcio Civil Ltda. - EPP, conforme
arts. 1°, inciso XXX, e 140 da LC n. 621/2012, em razao da infragdo elencada
no item 3.2 da Manifestagdo Técnica 00337/2016-9.

Em sede de sustentagcdo oral os procuradores dos senhores Claumir Antonio
Zamprogno e Jodo Batista Luchi argumentam, em sintese, que ndo ha elementos

aptos a ensejarem a responsabilidade do entdo Prefeito Municipal em relagdo a
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especificagado insuficiente do objeto e fraude na coleta de orgamentos, bem como nao

ser possivel se falar em irregularidade de “auséncia de justificativa para o aditivo”.

E o relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

O presente processo abarca cinco irregularidades, quais sejam: a) especificagao
insuficiente do objeto; b) fraude na coleta dos orgamentos, conluio e direcionamento
da contratagdo; c) auséncia de justificativa para o aditivo com relagdo ao risco

emergencial; d) subcontratagao total do objeto e; e) superfaturamento.

Comegaremos o presente voto pelas irregularidades que serdo afastadas, quais

sejam, as das alineas “b”, “d” e “e” acima. Sendo que em relacédo a “b”, ha

divergéncia com a area técnica e o Ministério Publico de Contas. Examina-se abaixo.

2.1) Fraude na coleta dos orgcamentos, conluio e direcionamento da

contratacao (subitem 3.2 da Manifestagao Técnica 337/2016).

Para a area técnica, por meio da Manifestagdo Técnica 337/2016-9, concluir por

essa irregularidade se valeu de uma série de indicios, sao eles:

- A ndo realizagao de cotagéo real de mercado;

- A cotagdo de pregos da empresa COPREMAG - Construtora e Pré-Moldados
Guandu Ltda. — EPP foi apresentada em data anterior a assinatura do Termo de
Referéncia (marco inicial do procedimento de dispensa), levando a suspeita de
“montagem” do processo;

- Em depoimento a CPl da Camara Municipal de Santa Teresa', o Sr. Gilmar
Santos Agostinho (So6cio Administrador da Empresa COPREMAG) afirma que a
cotagdo de pregos foi solicitada verbalmente pelo Prefeito Municipal, Sr. Claumir
Anténio Zamprogno e que teria atendido a solicitagdo no mesmo dia. Além disso,

! Folhas 958 e 959.
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afirma que o proprio Prefeito Municipal apresentou o volume estimado do senigo a
ser orgado;

- Nao foram localizados no processo pedidos formais de orgamentos por parte da
Administragdo Municipal as empresas;

- Das trés empresas que forneceram cotagdo, duas (RA Senigos de Construgéo
Civil Ltda. — EPP e Mar & Sol Engenharia Ltda.) seriam pessoas juridicas que
apresentam tdo somente diversidade constitutiva formal, operando materialmente,
a época da cotagdo de pregos, com a sede social em enderego idéntico (Rua
Carajas, 10, Bela Vista, Aracruz/ES);

- A engenheira Renata Lima Rampineli (sécia-administradora da empresa Mar &
Sol) é a responsavel técnica da empresa RA Senigos de Construgdo Civil Ltda. —
EPP pela execugao do objeto do Contrato Emergencial 2/2014 e do Aditivo;

- Entre margo de 2009 e abril de 2011, o Sr. Ademar Rampineli constava como
socio de ambas as empresas;

- O Sr. Ademar Rampineli € pai do Sr. Rogério Rampineli (procurador da empresa
RA Senigos) e da Sra. Renata Lima Rampineli (sécia-administradora da empresa
Mar & Sol, procuradora da empresa RA Senigos e responsavel técnica das duas
empresas);

- Na ocasido da coleta dos orgamentos e consequente contratagdo direta, os
socios da empresa RA Senigos eram os senhores Anténio Carlos de Jesus
Santos e lwnete Barbosa Melo Hand, porém os senhores Rogério Rampineli e
Renata Lima Rampineli representavam a empresa atraves de procuragao”;

- A apresentagao pelas empresas de mesma cotagao para o senigo de remogao e
reassentamento de paralelepipedo [...], conforme pode ser visualizado na tabela a
seguir, cujo quantitativo inicial previsto era de 6.000 m?, mas que, por meio de
termo aditivo, sofreu acréscimo de 1.485 m=

| ltem | COPREMAG‘ Mar & Sol | RA Senicos

Remocgéao e reassentamento
de paralelepipedo, inclusive
perdas, colchao de areia e 58,00 58,00 58,00
transporte de areia e
paralelepipedo.

Remocéo e reassentamento

de meio-fio. 39,50 39,50 30,00

- A empresa RA Senicos de Construgao Civil Ltda — EPP, por ter apresentado o
menor preco unitario para o servico de remogao e reassentamento de meio-fio, foi
escolhida para executar o objeto do Contrato Emergencial 2/2014. Do quantitativo
inicial contratado para esse senico, correspondente a 500 m, somente 4 m foram
executados;

- As empresas que nao foram escolhidas apresentaram o mesmo valor de
cotagao para o senigo de remogao e reassentamento de meio-fio;

- A empresa contratada sequer teria executado o contrato, tendo subcontratado o
objeto;

2 Procuragao a folha 102.
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- Nessa subcontratagdo, teria chamado atencéo a participagédo pessoal do Prefeito
Municipal, Sr. Claumir Anténio Zamprogno, no contato e acerto com o
subcontratado, Sr. José Alves Macedo, conforme depoimento desse Ultimo a CPI

da Camara Municipal de Santa Teresa.

Sem duvida que indicios, quando em conjunto, podem levar a convicgao do julgador
pela presenca da irregularidade, acontece que alguns indicativos acima nao estao
devidamente caracterizados para permitir uma conviccdo sobre a presenca da

fraude na contratacao.

O primeiro indicio que abordo é o referente ao valor fornecido pelas trés empresas
(COPREMAG, Mar & Sol e RA Servigos) na dispensa de licitagdo em relagao ao item
‘remocgao e reassentamento de paralelepipedo, inclusive perdas, colchao de areia e
transporte de areia e paralelepipedo”. Todas as empresas ofertaram o valor de R$
58,00 o m?.

A area técnica interpretou isso como uma evidéncia de conluio entre as empresas.
Acontece que o valor da tabela DER-ES (nov. 20212), em vias urbanas, para esse
servigo era de R$ 58,61, razoavel, entdo, imaginar que possa ter ocorrido um
arredondamento. Além disso, ndo seria l6gico imaginar que empresas que pensam

em fraudar uma contratagdo publica oferegcam exatamente os mesmos valores.

Outro indicio ressaltado pela area técnica foi o de subcontratagdo total do objeto
para empresa contratada (RA Servicos de Construgdo Civil Ltda. — EPP). Esse fato,
por ser uma irregularidade a parte, foi examinado de forma separada sendo que a

propria Instrucdo Técnica Conclusiva 3442/2020 sugeriu o afastamento. O presente

voto tera um item proprio para trata-lo.

Mais um indicio que penso ser digno de ressalva € o de que a cotagido de precos da
empresa COPREMAG - Construtora e Pré-Moldados Guandu Ltda. — EPP foi
apresentada em data anterior a assinatura do Termo de Referéncia (marco inicial do

procedimento de dispensa).

Primeiramente cabe ressaltar que a Manifestacdo Técnica 337/2016-9 frisou que:

“‘Nao foi possivel, de posse das informacdes disponiveis, apontar responsabilidade
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da sociedade empresarial COPREMAG — CONSTRUTORA E PRE-MOLDADOS

GUANDU LTDA — EPP na fraude ao procedimento de dispensa”.

Nao é viavel presumir de que por esta empresa ter respondido a pesquisa de preco

antes da assinatura do Termo de Referéncia, de que ela tenha feito a especificacéo

do obijeto.

No que toca ao “endereco idéntico” ressaltado pela Manifestagao Técnica 337/2016-

9 entre as empresas Mar & Sol e RA Servigos (Rua Carajas, 10, Bela Vista,

Aracruz/ES), conforme mencionado em sede de defesa, trata-se de um prédio, onde

nao necessariamente as empresas estdo no mesmo andar. Em pesquisa ao CNPJ

da empresa RA Servigos consta que esta localiza-se no segundo andar.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

R ASERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI

NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO [ 3375588
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
Fekedeeddedkk

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcaode edificios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
43.99-1-99 - Servigos especializados para construcao nao especificados anteriormente
42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
42.92-8-01 - Montagemde estruturas metalicas

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construcao

43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresalndividual de Res ponsabilidade Limitada (de Natureza Em presari
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COGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV CORONEL VENANCIO FLORES 1188 EDIF SAN KARLO ANDAR 2 SALA 20
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.190-010 CENTRO ARACRUZ ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

CONTABIL@ADEMARDOBLOCO.COM.BR (27) 3256-4564

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Fekdekk

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 31/10/2007

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Fekddkdokkd dekedkkdkiok

Por fim, considerando ndo haver vedacgéao legal para a participagdo de empresas que
possuam responsavel técnico em comum em processos de contratagbes publicas,
bem como nao existir obrigatoriedade de que empresas nao tenham parentesco em
relagdo a socios quando participem de licitacdo, para que esses fatos sejam indicios
de fraude necessarios que acompanhados de mais evidéncias, 0 que nao constato

NO Caso em exame.

Penso que o maior indicio para caracterizar a fraude seria um superfaturamento, o
que foi afastado pela Instrugdo Técnica Conclusiva 3442/2020, inclusive o valor

contratado estava abaixo da tabela DER-ES.

Porém, o fato de afastar tal irregularidade ndo estd constatando que ndo houve
conluio, mas sim que ndao ha provas no presente processo para tanto, estamos

diante apenas de provas documentais.

A Instrucdo Técnica Conclusiva 3442/2020 constata o ajuizamento de uma Acgéao
Civil Publica, tendo como autor o Ministério Publico Estadual, relativa & mencionada
fraude. Nessa acéao judicial, em razdo do ambito probatério ser amplo, pode ser que

a concluséo seja outra.
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Dessa forma, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, afasto a

irregularidade de Fraude na coleta dos or¢camentos, conluio e direcionamento

da contratacao (subitem 3.2 da Manifestacao Técnica 337/2016).

2.2) Subcontratagao total do objeto e Superfaturamento (subitens 4.1 e 4.2 da
Manifestagao Técnica 337/2016)

Ambos os itens de irregularidade acima podem ser tratados em conjunto.

A Manifestagao Técnica 337/2016 pontua que a empresa Contratada RA Servigos
de Construcdo Civil ndo teria executado os servigcos para os quais fora contratada,

tendo subcontratado a totalidade dos servigos ao Sr. José Alves Macedo.

Acontece que a empresa pagou a este o valor de R$ 8,00 por m2 O baixo valor
pago ja indica que o Sr. José Alves Macedo nao foi responsavel pela
integralidade do item, mas apenas por fornecer sua mao-de-obra. Até porque a

propria tabela do DER-ES (nov. 2012), em vias urbanas, prevé para esse servigo o
valor de R$ 58,61 por m2.

Nota-se, entdo, que ndo estamos diante de subcontratagdo total. Além disso, a
Manifestacdo Técnica 337/2016 fundamenta um superfaturamento tendo como base
o valor “ideal’ de R$ 8,00 por m? quando, conforme tabela do DER-ES, o valor médio

esta bem acima disso, acima, inclusive, do valor do contrato municipal.

Assim discorreu a area técnica, por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva

3442/2020, sobre estes itens ao sugerir o afastamento das irregularidades:

O indicativo de irregularidade apontado no subitem 4.1 da Manifestagdo Técnica
337/2016-9 se relaciona com a subcontratagdo total do objeto, a qual teria sido
evidenciada pelos depoimentos dos responsaweis e do suposto subcontratado a
CPI da Camara Municipal de Santa Teresa.

Conforme exposto na Manifestagdo Técnica 337/2016-9, depreendeu-se da
andlise dos depoimentos prestados a CPl que a empresa RA Senigos de
Contrugao Civil Ltda. — EPP nao teria executado os senigos para os quais fora
contratada, tendo subcontratado a totalidade dos senicos ao Sr. José Alwes
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Macedo (conhecido como Seu “Zé da Pedra”) que, em seu depoimentoa, afirmou:

Que foi contactado em sua residéncia, através do empreiteiro
responsavel pela obra, Senhor Rogério, juntamente com o Senhor
Prefeito Municipal, Senhor Claumir Zamprogno. Esse contato feito
com o Depoente foi com o objetivo de verificar se 0 mesmo poderia
aceitar o senigco de mao de obra para realizar os calgamentos das
ruas que estavam danificadas pelas enchentes. Que em continuidade
a conwersa o Depoente fez a proposta de R$ 8,00 (oito reais) o metro
quadrado, prego este da mao de obra. Que o prego foi aceito pelo
Senhor Rogério e acordaram a transagdo. Que a proposta feita pelo
Depoente foi sem conhecimento do prego, por metro quadrado, que a
empresa RA tinha contratado, € que apenas ficou sabendo do valor
que a empresa RA havia contratado com a Prefeitura apés a meagao
dos trabalhos, que era de R$ 58,00 (ciquenta e oito reais).

(destacou-se)

A Sra. Renata Lima Rampineli (responsavel técnica pela obra) afirmou, por sua
vez, “‘que a obra nado foi terceirizada ou sublocada” e “que ndo lembra a
quantidade de trabalhadores da empresa RA na realizagdo da obra”.

Tampouco o Sr. Rogério Rampineli, procurador legal da empresa RA Senigos de
Contrugdo Civil Ltda. — EPP, soube informar em seu depoimento a CPIl a
quantidade de funcionarios alocados na obra. Afirma ter contratado do Sr. José
Alves Macedo pelo valor de R$ 8,00 (oito reais) o m? como encarregado da obra,
porém sem a existéncia de contrato assinado.

Nesse contexto, foi apontado na Manifestagdo Técnica 337/2016-9 que a
subcontratacdo total ou parcial do objeto sem a anuéncia expressa do contratante
configura infringéncia ao art. 78 da Lei 8.666/1993 e ao subitem 9.2 do contrato.

Para o contrato em tela a subcontratacdo se revestiria de maior gravidade, uma
vez que em uma contratagdo emergencial a contratada é escolhida pela
Administracao e, portanto, tem o dever de executar o senico.

Em suas razbes de justificativa, o Sr. Claumir Anténio Zamprogno (Prefeito
Municipal) questiona como o Sr. José Alves Macedo, recebendo R$ 8,00 por m2,
poderia realizar toda a obra, arcando com o pagamento de todos os funcionarios,
das despesas com materais, entre outras.

Alega que em seu depoimento o José Alves Macedo “ndo consegue deixar claro
se ele foi contratado para realizar o senigo de mao de obra ou se estava na
fungdo de Patrdo de todos os senigos e que todas as pessoas que trabalhavam
na obra eram seus funcionarios”.

Em suas razbes de justificativa, os s6cios da empresa RA Senigos de Construgdo
Civil Ltda. e o seu procurador argumentam que 0s senigos de remogdo e
reassentamento de paralelepipedos ndo poderiam ser executados ao custo de R$
8,00/m?, tendo em vista os valores relacionados a méao de obra, produtos (areia,
paralelepipedo, cimento, pd de pedra, etc), senigos de maquina, transporte,
encargos tributarios/trabalhistas e outros custos incidentes.

Nao seria “sequer razoawel crer que se pudesse praticar o preco de R$ 8,00/m?,
quando somente o senigo de retirada manual de pavimento de paralelepipedos
custava na época R$ 7,82/m?, segundo Tabela de pregos do DER-ES”.

3 Folha 959.
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Argumentam, ainda, que os valores contratados foram inferiores aos previstos na
tabela de pregcos do DER-ES, e que o Sr. José Macedo ndo foi subcontratado, mas
apenas contratado pela empresa RA na fungcdo de preposto (art. 68 da Lei n°
8.666/93) tendo atuado como "encarregado de obra" (recebendo por produtividade
R$ 8,00/m?) para acompanhar a execug¢do dos senigos, por ser experiente.

Da andlise do que foi apontado no subitem 4.1 da Manifestagcdo Técnica
337/2016-9, \erifica-se que o indicativo de irregularidade se fundamenta no
depoimento do Sr. José Alves Macedo (conhecido como Seu “Zé da Pedra”).

Revisando o trecho do refletido depoimento, observa-se que o Sr. José Alwes
Macedo afirma que foi contatado para “werificar se o mesmo poderia aceitar o
senico de m&o de obra para realizar os calgamentos das ruas que estavam
danificadas pelas enchentes” e que “fez a proposta de R$ 8,00 (oito reais) o metro
quadrado, prego este da mao de obra”. Ou seja, o Sr. José Alves Macedo deixa
claro que foi contratado para fornecer a sua mao-de-obra, ndo havendo mengéo a
contratagdo das outras as parcelas que compdem a execugdo do senigo
(equipamentos, materiais, ferramentas e outros custos e despesas incidentes).

Apesar de nao terem sido trazidos aos autos pelos responsaweis documentos que
demonstrem o vinculo empregaticio entre o Sr. José Alves Macedo com a
empresa RA Senigos de Contrugéo Civil Ltda. — EPP, por meio de contrato de
trabalho ou qualquer outro instrumento formal, de maneira a comprovar a sua
subordinagdo aquela empresa, ndao consta nos autos documento que comprove
que o Sr. José Alwes Macedo foi, de fato, subcontratado para executar
integramente os senvigos.

Vale ressaltar que tampouco se encontra nos autos documentos que indiqguem que
os demais funcionarios que participaram da execugdo dos senigos mantinham
vinculo empregaticio com o Sr. José Alves Macedo ou com a empresa RA
Senigos de Contrugdo Civil Ltda. — EPP.

Portanto, ndo é possivel afirmar, com base nos autos, se houve, de fato,
subcontratagdo do obejto.

Por outro lado, ndo se vislumbra que fosse viaviel que o Sr. José Alves Macedo,
recebendo R$ 8,00 por m2 conseguisse arcar com o custo de todas as parcelas
que compdem O Senigo.

Uma hipétese para a viabilidade da subcontratagdo seria a de que os materiais
possam ter sido reaproweitados. No entanto, ndo se encontra nos autos elementos
que comprovem que houve reaproweitamento de blocos de concreto ou de
paralelepipedos e qual seria a respectiva quantidade.

Nesse contexto, considerando a afirmagado do Sr. José Alves Macedo de que foi
contratado para fornecer a sua mao-de-obra a empresa RA Senigos de Contrugao
Civil Ltda. — EPP, nado havendo elementos nos autos que comprovem a
subcontratacdo de todas as parcelas que integram o senigo de remocdo e
reassentamento de paralelepipedos (mao de obra, equipamentos, materiais,
ferramentas e outros custos e despesas incidentes), opina-se pelo acolhimento
das razdes de justificativa dos responsawveis e, consequententemente, por afastar
o indicativo de irregularidade apontado no subitem 4.1 da Manifestagado
Técnica 337/2016-9.

[...]

O indicativo de irregularidade apontado no subitem 4.2 da Manifestagdo Técnica
337/2016-9 se fundamenta no indicativo descrito no subitem 4.1 daquela
manifestacdo técnica, no qual foi descrito que o senico de ‘remogdo e
reassentamento de paralelepipedo, inclusive perdas, colchdo de areia e transporte
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de areia e paralelepipedo”, contratado originalmente por R$ 58,00 (cinquenta e
oito reais) o metro quadrado teria sido subcontratado pelo valor de R$ 8,00 (oito
reais) o metro quadrado.

Assim, em razdo dessa diferenga de pregos foi apontado superfaturamento por
sobrepregco no valor de R$ 344.422,43 (trezentos e quarenta e quatro mil,
quatrocentos e vinte e dois reais e quarenta e trés centavos), conforme tabela

a seguir.
@ PLANILHA ORGAMENTARIA COMPARATIVA - ANALISE DE SOBREPRECO TOTAL COM Contrato: 2/2014
; i Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Santa Teresa Licitaca [}
E Contrato emergencial de prestagédo de servigos Data Base: 2
DISCRIMINAGAO DOS SERVIGCOS QUANTIDADES VALORES UNITARIOS
" a2 3 4 5 6 7 8 9 10 (5x 6) 11(5x7)
UND| CONTR | PAGO |CONTR| TCE [FONTE Codigo PAGO TCE
1.1 Remocé@o e Reassentamento de meio-fio m 500,00 4,00 30,00/ 30,00 C 120,00 120,00
Remogéo e Reassentamento de
1.2 paralelepipedos,inclusive pedras, colchdo de | n? |6.000,00(7.473,81 58,00| 8,00 SUBCONTRATAGAO| 433.480,98 59.790,48
areia e transportes de areia e paralelepipedo
Fonte: C: Planilha Contratual. 433.600,98 59.910,48|
LEGENDA: TOTAIS PAGAMENTO INDEVIDO
R$ 373.690,50

Conforme exposto na Manifestagdo Técnica 337/2016-9, seria possivel afirmar
que o Sr. Claumir Zamprogno tinha ciéncia da possibilidade de contratagdo por um
valor muito inferior ao efetivamente pago no Contrato Emergencial 2/2014.

Em suas justificativas, os responsaweis argumentam que, em relacdo aos valores
praticados, foi pago pela Administracdo valores abaixo daqueles constantes da
tabela oficial do DER vigente a época da contratagdo, conforme mostrado a seguir.

Descrigdo Servigo Valor indicado Valor
pelo DER-ES Contratado

Remocdo e R$ 58,61/m? R$
reassentamento de 58,00/m?2

| paralelepipedos. .
Remocao e R$ 46,21/m R$
reassentamento de Meio linear 30,00/m
Fio

*Segundo a tabela do DER da época (copia anexo), somente os servicos de retirada
manual de pavimento em paralelepipedos custava R§ 7,82/m?

Argumentam, ainda, que a referida tabela tinha como data base novembro/12 e o
contrato em discussé&o foi firmado em janeiro/14 e que, portanto, sobre os valores
da tabela do DER ainda incidiria a devida atualizagao feita pelo INCC no periodo
de 14 meses (nov/12 a jan/14), equivalente a 8,09%.

Dessa forma, afirmam os responsaweis que o contrato foi efetivamente executado
com precos até 40% abaixo dos valores oficiais diwlgados pelo DER para a
época, 0 que afastaria “por completo qualquer alegagcdo de prejuizo em face da
Municipalidade ou da Coletividade”.

Da analise da descrigao do indicativo de irregularidade apontado no subitem 4.2
da Manifestagdo Técnica 337/2016-9, observa-se que foi seguido um raciocinio
l6gico no sentido de que o senigco de “remogdo e reassentamento de
paralelepipedo, inclusive perdas, colchdo de areia e transporte de areia e
paralelepipedo” teria sido integralmente subcontratado ao Sr. José José Alves
Macedo pelo valor de R$ 8,00 por m?, o que teria causado um prejuizo ao erario
em razéo da diferengca entre esse valor e o efetivamente pago pela Administragao
Municipal a empresa RA Senigos de Contrugdo Civil Ltda. — EPP.
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Contudo, conforme analise descrita no subitem 3.4.3 desta instrugdo técnica, ndo
é possivel afirmar, somente com base nos autos, que houwe, de fato, a
subcontratagdo do objeto, haja vista a afirmagéo do Sr. José Alves Macedo de que
foi contratado para fornecer a sua mao-de-obra a empresa RA Senigos de
Contrugdo Civil Ltda. — EPP, e que ndo se encontram nos autos elementos que
comprovem a subcontratacdo de todas as parcelas que integram o senico de
remogdo e reassentamento de paralelepipedos (mao de obra, equipamentos,
materiais, ferramentas e outros custos e despesas incidentes).

Destaca-se que, ndo obstante a pequena diferenga em relagdo ao prego unitario
da tabela referencial do DER-ES para a data-base de novembro/2012* (R$ 58,61
por m?), que a época da contratagcdo era a que estava disponivel para consulta, o
senigo de remogao e reassentamento de paralelepipedos foi contratado por prego
inferior (R$ 58,00 por m2), ndo se \islumbrando, portanto, ocorréncia de
superfaturamento por sobreprego.

Nesse sentido, opina-se pelo acolhimento das alegagbes de defesa dos
responsaweis e, consequententemente, por afastar o indicativo de
irregularidade apontado no subitem 4.2 da Manifestagdao Técnica 337/2016-9.

Dessa forma, acompanhando o entendimento técnico e ministerial afasto as

irregularidades de Subcontratagao total do objeto e Superfaturamento (subitens
4.1 e 4.2 da Manifestagao Técnica 337/2016).

2.3) Especificagao insuficiente do objeto (subitem 3.1 da Manifestagao Técnica
337/2016)

A area técnica, por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva 3442/2020, assim analisou

este ponto:

Analise

O indicativo de irregularidade apontado no subitem 3.1 da Manifestagdo Técnica
337/2016-9 se relaciona com a auséncia da correta caracterizagao do objeto a ser
contratado.

Foi destacado que, em razdo da situacdo de emergéncia, ndo seria cabivel a
exigéncia — antes do inicio da recuperacdo dos danos — de todos os projetos
especificados conforme a orientacdo técnica IBRAOP OT-01/20065. Porém, no
caso em andlise, ndo foi elaborado projeto basico ou qualquer outro elemento
técnico que o substituisse, nem antes da contratagdo, tampouco no momento do
aditivo contratual.

Como fato agravante, foi mencionado na Manifestagdo Técnica 337/2016-9 que o
parecer juridico datado de 2 de janeiro de 2014, de lawa do Subprocurador

* Considerando a execucdo dos senigos em via urbana (codigo 42506).
Disponivel em:  <http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf>.
Acesso em: 6 de abr. 2016)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: F703B-B75E5-F4474


http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-913/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

Municipal Lorenzo Hoffman, alertou para a necessidade, em caso de contratagdo
de obras e senicos de engenharia, de projeto basico aprovado pela autoridade
competente e de orgcamento detalhado em planilhas de quantitativos e custos que
expressem a composigcado de todos os seus custos unitarios. Nao obstante o alerta
do Subprocurador, o Prefeito Municipal ratificou a dispensa de licitagdo no dia 3 de
janeiro de 2014.

Ademais, segundo declara(;(")es6 colhidas pela Comissédo Parlamentar de Inquérito
— CPI, instaurada pela Camara Municipal de Santa Teresa, para apurar os fatos
narrados na inicial, apesar de haver na Prefeitura de Santa Teresa um setor
especifico para a elaboragao de projetos, este ndo foi demandado no processo de
contratagdo emergencial.

Em suas justificativas, o Sr. Claumir Antbénio Zamprogno e a Sra. Elivany
Geraldina Zamprogno argumentam que o Termo de Referéncia, elemento técnico
utilizado para a contratagdo do objeto, foi elaborado pelo senidor Marcos Hudson
Guetler, o qual, apés participar de cursos de capacitagdo, possuiria 0s
conhecimentos necessarios para tal incumbéncia.

Ressaltam que o Decreto n° 5.450/2005, em seu artigo 9°, inciso |, estabelece que
o responsawel pela elaboragcdo do Termo de Referéncia é a area requisitante e
que nao haveria exigéncia de elaboragao por profissional técnico especifico, nédo
se justificando uma puni¢céo por ter sido elaborado pelo senidor publico Marcos
Hudson Guetler.

Para justificar a ndo elaboragdo de projeto basico, os responsaweis mencionam o
Acordao 943/2011 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, cujos argumentos ja
foram examinados na Manifestacdao Técnica 337/2016-9.

Em suas justificativas, o Sr. Marcos Hudson Guetler, responsawel pela elaboragcéo
do termo de referéncia, inicialmente discorre sobre o suposto equivoco apontado
na representacdo de que aquele documento técnico teria previsto somente a
recuperagdo de pavimentagdo em paralelepipedos. Alerta o responsavel que o
“Termo de Referéncia prevé expressamente a recuperacao de pavimentagdo em
PARALELEPIPEDOS E BLOCOS ARTICULADOS, nio havendo como sustentar-
se, no particular, a alegada especificagédo deficiente do objeto”.

Alega, ainda, que, ante a situacdo de emergéncia, ndo ha como exigir da
municipalidade uma especificagdo precisa e exauriente do projeto basico,
contendo todos os requisitos exigidos na Lei n° 8.666/1993, e que o termo de
referéncia apresentou uma estimativa prévia da area a ser reparada, a qual tewe
por base os elementos que lhe foram encaminhados pelos setores competentes,
em especial a planilha orgamentaria expedida pela técnica responsavel.

O Sr. Marcos Hudson Guetler assume que a insuficiéncia de especificagbes no
termo de referéncia se justifica pela sua pouca experiéncia em tal atribuigao,
“sobretudo se considerado for a complexidade técnica exigida para elaboragdo do
projeto basico competente, a ser empreendido por engenheiros, arquitetos e
técnicos qualificados para tanto, o que ndo é o caso do ora defendente”.

No entanto, ao acatar a ordem de sua superior hierarquica para elaborar o termo
de referéncia, “o fez cénscio de que seria 0 documento submetido as verificagdes
técnicas e juridicas necessarias a indicar eventuais complementagbes ou
retificagdes”, o que teria ocorrido ao passar pelo crivo do Subprocurador Municipal.

Por fim, o Sr. Marcos Hudson Guetler ressalta que nao foi o responsavel pelo
levantamento dos dados necessarios a formalizacdo do Termo de Referéncia e

6 Depoimentos de Luciana Shaeffer, folhas 947 a 949 e Lucas Santos Candela de Lima, folhas 961 a
962.
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apenas utilizou-se dos elementos que |Ihe foram encaminhados pelos setores
responsaveis.

Da analise das razdes de justificativa, verifica-se que ndo ha duvida sobre o
reconhecimento por parte dos responsaweis de que o projeto basico (que no
processo de contratagdo foi constituido por um termo de referéncia e planilha
orcamentaria) ndo continha todos os elementos e precisdo necessaria para
caracterizar o objeto a ser contratado.

Em que pese a possibilidade de simplificagdo do projeto basico em razdo da
necessidade de atender a situagdo de emergéncia, algumas informagdes
necessariamente deveriam constar nos documentos técnicos que acompanharam
a solicitagcdo da contratagdo, como a relagdo das ruas que seriam atendidas e as
respectivas areas em m? danificadas pelas chuvas.

No Termo de Referéncia consta a informagdo de que o documento foi elaborado
pelo senidor Marcos Hudson Guetler (Assessor Administrativo da Secretaria
Municipal de Administragdo e Recursos Humanos), tendo sido assinado pelo
mesmo e pela Sra. Elivany Geraldina Zamprogno (Secretaria Municipal de
Administragdo e Recursos Humanos). Essa ultima foi quem solicitou ao Prefeito
Municipal a contratagdo dos senigos, quando estava respondendo interinamente
pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SEMOI (conforme documento
MEMO/SEMOI/N° 382/2013, a fl. 623).

Em relagdo a planilha orgamentaria, que teria sido utilizada para fundamentar os
quantitativos constantes no Termo de Referéncia, foi assinada pela arquiteta
Luciana Schaeffer que, por sua vez, afirmou em depoimento a CPl que nao tinha
conhecimento de que a planilha seria utilizada para compor o processo da
contratagdo em tela. Informou, ainda, que nao sabe quem fez o levantamento dos
quantitativos que lhe foi repassado.

Vale destacar que o Sr. Marcos Hudson Guetler informou que ndo foi o
responsavel pelo levantamento dos dados necessarios a formalizagdo do Termo
de Referéncia.

Tendo em vista que ndo consta dos autos documento contendo o levantamento,
tampouco a identificacdo de quem o teria realizado, € que 0s responsaweis sequer
informaram como foram obtidos os quantitativos de senigos constantes no Termo
de Referéncia e na planilha orgamentaria, constata-se a deficiéncia dos elementos
técnicos que acompanharam a solicitagdo da contratagao.

Apesar de ndo ser possivel afirmar qual elemento técnico foi elaborado primeiro
(Termo de Referéncia ou planilha orgamentaria), parece que, em razao da falta de
conhecimentos técnicos, o quantitativo a ser contratado ndo foi definido pelo Sr.
Marcos Hudson Guetler.

O Sr. Claumir Antbnio Zamprogno € a Sra. Elivany Geraldina Zamprogno alegam
que o Decreto n° 5.450/2005, em seu artigo 9°, inciso |, estabelece que o
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia € a area requisitante e que
nao hawveria exigéncia de elaboragao por profissional técnico especifico.

Acerca de tal alegagdo, cabe salientar que o referido decreto tratava
especificamente de contratagdo por meio de pregdo na forma eletrénica’, o que
nao se aplica a situagdo em tela, visto que a contratagdo se deu por dispensa de
licitagdo prevista na Lei 8.666/1993, sendo essa, portanto, a legislagdo aplicavel
ao presente caso.

Ademais, ao contrario do alegado pelos responsaweis, a elaboragdo de elementos

" O Decreto n° 5.450/2005 foi revogado pelo Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.
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técnicos para contratagcdo de obra ou senigco de engenharia é atribuicdo privativa
dos profissionais dessa area de atuagdo (engenheiro ou arquiteto), sob pena de
exercicio ilegal da profissdo, conforme dispde a Lei 5.194, de 24 de dezembro de
19668.

Na representagdo foi apontado que a especificagdo dos senigos a ser executados
foi incorreta, deixando de representar a real demanda/necessidade da
Administragdo Publica da futura contratagdo, o que lewu a desconformidade do
senigo a ser executado. Tal incorregdo se relaciona com a constatagdo de que
varias Vias danificadas sado pavimentadas com blocos de concreto, insumo
diferente do que foi previsto no Termo de Referéncia (paralelepipedo), o que
influenciaria diretamente na composi¢éo dos custos.

Acerca dessa suposta irregularidade, no sentido de que no Termo de Referéncia
somente esta prevista a “remogédo e reassentamento de paralelepipedos [...]", &
preciso esclarecer que, apesar da tabela que consta no referido documento e da
planilha orgamentaria apenas contemplarem o senigo nesse tipo de pavimento,
tanto o Termo de Referéncia quanto o Contrato Emergencial de Prestagdo de
Senigos n° 002/2014 descrevem que o objeto € a recuperagdo de pavimentagéo
em paralelepipedos e blocos articulados de concreto [...].

Ademais, a composi¢cao de custo do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Espirito Santo (DER-ES) do “senigo de remogao e reassentamento de
paralelepipedos, [...]” é igual a do senigo para o pavimento de blocos de concreto,
sendo a Uunica diferenca o consumo e o custo unitario desses insumos
(paralelepipedo e blocos de concreto). Para melhor entendimento, segue a
composicao desses senigos para a data base de novembro/201 3°.

164 - Tabela Referencial Novembro 2013 Data Base: Novembro/2013

Servigo: 40890 Remog:‘ao e reassentamento de blocos de COHCF&IOl inclusive perdas Unidade: M2
(A) Equipamento Codigo | CT Ut Pr.| Ut imp| VL Hr. Prod| VI HrImp.|Consumo| Custo Horério
Rolo AP de pneus AP-26 (8,9t) (MULLER) ou 30032 M 0,1000 0,9000 128,59 48,11 1,0000 56,14
equivalente
(A) Total[ 56,14
(B) Mao-de-Obra Cadigo Eq. Salarial SaliHora Consumo Custo Horario
Calceteiro 20035 1.36) 12,02 1,0000 12,02
Encarregado de pavimentacdo 20065 2.17| 19.19] 0.5000 9.59
Servente 20002 1.00] 8.84 3,0000 26,52
(B) Total] 4813
C) tens de Incidéncia [Codigo | % | M.O. | Equip. | Mat. | Custo
Ferramentas manuais (2000 [ 500 x| | 2,40
(C) Total] 2,40
Custo Horario da Execugao (A) + (B) + (C) 106,67
(D) Produgdo da Equipe 3,0000
(E) Custo Unitario da Execucdo [(A) + (B) + (C)] / (D) 3555
(F) Materiais Codigo | Unid. Custo Unitario Consumo Custo Unitario
Areia grossa jazida com carregamento mecénico |10109 M3 50,00 0,0500 2,50
Bloco para pavimentagao interfravado - esp= 10 10268 M2 47,63 0,1000 4,76
cm, resisténcia 35 MPa
(F} Total:] 7.26
[1G) Servigos [Cédigo [Unid. | Custo Unitario| Consumo]| Custo Unitario]|
(G) Total:] 0,00
(H) Itens de Transporte Codigo | Unid. Formula X1 X2 Custo| Consume| Custo Unit.
Transp. de Areia grossa jazida ¢/ carreg. 1026 1 0,477XP+0,496XR+19 0,000 0,000 0,00 0,0750) 0,00
mecinico
Transp. de Bloco pf pavimentacao - esp= 10 cm | 1607 0.477XP+0,496XR+19 0,000] 0,000 0,00 0.0240| 0.00
(H) Total] 0.00
Custo Direto Total (E] + (F) + (G) + (H) 4281
BDI: 35.00% 14,98
Preco Unitario Total 57,79

8 Regula o exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras

B
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rovidéncias.

Cabe ressaltar que na pagina eletrénica do DER-ES s6 foram disponibilizadas as composi¢gdes para
a data base de novembro de 2013, ndo sendo essa a data base adotada na planilha orgamentaria da
PMST (novembro/2012, corrigido pelo INCC).
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164 - Tabela Referencial Novembro 2013

ACORDAO TC-913/2021

Data Base: Novembro/2013

Servico: 40892 Remo¢o e reassentamento de paralelepipedos, inclusive perdas, colchio de areia e
transportes de areia e paralelepipedo

Unidade: M2

A) Equipamento Codigo | CT Ut.Pr. Ut imp| VL Hr. Prod| VI Hr. Imp.| Consumo|  Custo Horario|
Rolo AP de pneus AP-26 (8,9t) (MULLER) ou 30032 M 0,1000 0,9000 128,59 431 1,0000 56,14
equivalente

(A) Total: 56,14
B) Mao-de-Obra Codigo Eq. Salarial Sal/Hora Consumol Custo Horario
Calceteiro 20035 1.26] 12,02 1,0000| 12,02
Encamegado de pavimentacio 20065 2.17| 19.19 0.5000 9,59
Servente 20002 1,00] 8.84| 3,0000 26,52

(B) Total: 48,13

[Cédigo | % [ M.O. | Equip. Mat. |

C) Itens de Incidéncia Custo
Ferramentas manuais [2000 | 500 X [ | 2,40
(C) Total: 2,40

[ Custo Horario da Execucao (A} + (B) + (C]] 106,67]
[ (D) Producio da Equipe] 3,0000]
[ (E) Custo Unitario da Execucéo [{A) + (B} + (C)] / (DJf 35,55|

Custo Unitario] Consumo| Custo Unitario]

0.0500] 2,50
0.0045] 2,70]

(F) Total: 5,20

50,00
600,00

F) Materiais [Codigo [ Unid. |
Areia grossa jazida com carregamento mecanico 10109 M3
Paralelepi

pedo de pedra (milheira) [10zee | miC |

[iG) Servicos [Cédigo [ Unid. ] Custo Unitario] Consumo| Custo Unitario]
{G) Total: 0,00
H Itens de Transporte Codigo | Unid. Formula X1 X2 Custo| Consumo| Custo Unit.

Transp. de Areia grossa jazida o careq. 1026 t 0,0750
mecanico

Transp. de Paralelepipedo de pedra (milheiro)

0,477XP+0,496XR+19 0,000 0,000 0,00 0,00

1610 0,000

0.477XF+0 496XR+1,9] 0,000 0,00 0.0281 0,00

(H) Total: 0,00

Custo Direto Total (E} + (F) + (G) + (H)
BDI: 35,00%|
Preco Unitario Total

40,75
14,26
55,01

Apesar da planilha orgamentaria e da tabela constante no Termo de Referéncia
terem previsto somente o0 senico de remogdo e reassentamento de
paralelepipedos, sem quantificar a area de blocos de concreto a ser recuperada e
definir o respectivo valor unitario por m?, o que se \erifica, a partir da andlise da
tabela referencial do DER-ES para a data base de novembro/2012 (adotada na
planilha orcamentaria da PMST, com corregdo pelo INCC), € que o valor unitario
por m? para o senigo de remogdo e reassentamento de paralelepipedos (R$
54,43, codigo 40892) é inferior ao valor do mesmo seni¢go com blocos de concreto
(R$ 57,69, cddigo 40890).

E necessario esclarecer que os itens de senico descritos nos codigos 40892 e
40890 da tabela do DER-ES foram os especificados na planilha orgamentaria da
prefeitura, entretanto, para a contratagcdo em tela os itens a serem adotados
deveriam ser os especificados nos codigos 42506 e 42504 que, respectivamente,
tratam dos mesmos senigos especificados nos coédigos 40892 e 40890, no
entanto para a execug&o em vias urbanas.

Ressalta-se que mesmo que se considere os itens de senigo especificados nos
codigos 42506 e 42504, o valor unitario por m? para o senigo de remogao e
reassentamento de paralelepipedos (R$ 58,61) é inferior ao valor do mesmo
senigo com blocos de concreto (R$ 61,88).

Dessa forma, ndo se werifica que a desconformidade identificada na planilha
orcamentaria e na tabela constante no Termo de Referéncia, em relagdo a néo
previsdo do senico de remogdo e reassentamento de blocos de concreto, tenha
provocado dano ao erario em razao da diferenga de precos dos senicos.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a contratagcéo foi levada a efeito sem que
houvesse a representacdao da real demanda/necessidade da Administragao
Municipal, corroborando o entendimento de que os elementos técnicos que
fundamentaram a contratagdo ndo permitiram a correta caracterizagdo do objeto,
dando ensejo ao aditivo com acréscimo de 25% do valor inicialmente contratado.

Conforme exposto na representagdo, apesar da situacdo emergencial, na
elaboragdo do projeto basico deveria ter sido prevista, ao menos, a especificacédo
do objeto da contratagdo com a descricdo dos logradouros a serem pavimentados,
os tipos de pavimento e as respectivas dimensbGes das areas a serem
recuperadas.
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Vale lembrar, conforme mencionado na Manifestacdo Técnica 337/2016-9, que no
parecer juridico emitido pelo Subprocurador Municipal consta o alerta para a
necessidade, em caso de contratagdo de obras e senigcos de engenharia, de
projeto basico aprovado pela autoridade competente, ndo sendo, portanto,
aceitaweis as justificativas de que os elementos técnicos que foram anexados a
solicitagcdo da contratagdo eram suficientes para a correta caracterizagdo do
objeto.

Nesse sentido, resta caracterizada que a conduta dos agentes publicos, em
especial a do Prefeito Municipal, ndo foi suficientemente zelosa e adequada.

Ante o exposto, considerando que os responsaveis nao trouxeram aos autos
qualquer elemento que pudesse afastar ou modificar o indicativo de
irregularidade apontado no subitem 3.1 da Manifestagao Técnica 337/2016-9,
opina-se pela rejeicao das razées de justificativa dos responsaveis.

Pois bem. A fundamentagdo acima deixa claro que houve uma conduta omissa dos
gestores, pois por mais que estejamos diante de uma contratagdo emergencial,

especifiacbes minimas deixaram de ser realizadas.

Isso fica ainda mais evidente quando se constata que o Parecer Juridico produzido
pelo Subprocurador Municipal constou expressamente o alerta para ser obrigatério
projeto basico aprovado pela autoridade competente em caso de contratagao de

obras e servicos de engenharia.

Em razdo dessa omissdo dos gestores diante do Parecer Juridico, ndo prospera a

argumentacio realizada em sede de sustentacdo oral de ndo responsabilizacdo do

entdo Prefeito Municipal, bem como de auséncia de erro grosseiro (elemento

necessario para responsabilidade de agentes publicos, conforme previsto no art. 28

da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro).

Porém, cabe fazer uma ressalva em relagdo ao servidor Marcos Hudson Guetler,
pois ele elaborou o Termo de Referéncia antes da emissdo do Parecer Juridico
mencionado acima, nao retornando os autos a este agente para adequagao. Motivo
pelo qual, afasto a responsabilidade do mesmo. Em sede de defesa assim alegou

este servidor:

Alids, o Subprocurador Municipal, em parecer datado de 02.01.2014,
recomendou textualmente a adocdao de tais medidas para o
prosseguimento da contratagdo emergencial, dentre as quais a
elaboracdao de "projeto basico aprovado pela autoridade competente
(em caso de obras e servigos de engenharia)”.
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Todavia, dando de ombros as importantes recomendagdes Juridicas
formuladas no bojo do processo administrativo, a Administragcdo Municipal,
por meio de seu Prefeito, tomou como bons e suficientes os elementos que
instruiam o processo, culminando por ratificar, isso em 03.01.2014, a
dispensa de licitagao pelo carater emergencial da pretensa contratagao.

Portanto, a época da elaboragdo do termo de referéncia, era consabido que
o0 ora manifestante ndo dispunha de conhecimento especifico e aprofundado
acerca dos assuntos técnicos exigidos para o mister. Por isso, quando
elaborou o termo buscou agilizar as providéncias urgentes, ciente de que o
documento seria submetido a necessaria censura dos setores competentes,
como, de resto, o foi, restando estabelecido, ao cabo de tudo, as
recomendagdes para que fossem tomadas providéncias necessarias a
continuidade do correspondente processo.

Dessa forma, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a
irregularidade de Especificagcao insuficiente do objeto (subitem 3.1 da
Manifestagcao Técnica 337/2016), porém apenas em relagdo ao senhor Claumir
Anténio Zamprogno e a senhora Elivany Geraldina Zamprogno, de modo que
divirjo do corpo técnico e ministerial ao afastar a responsabilidade do senhor Marcos

Hudson Guetler.

2.4) Auséncia de justificativa para o aditivo (subitem 3.3 da Manifestagao
Técnica 337/2016)

A area técnica, através da Instrucido Técnica Conclusiva 3442/2020, assim analisou

esta irregularidade:

O indicativo de irregularidade apontado no subitem 3.3 da Manifestagdo Técnica
337/2016-9 se refere a falta de justificativa para o aditivo do Contrato Emergencial
de Prestacao de Senigos 2/2014.

Conforme descrito na referida manifestagao técnica, a Administracdo Municipal de
Santa Teresa nao teria demonstrado que o acréscimo do quantitativo de senvico
teria como objetivo afastar o risco a pessoas ou ao patriménio.

O aditivo, solicitado pelo Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, Sr. Joao
Batista Luchi, apds quase quatro meses do inicio dos senvigos, nao teria se
fundamentado em qualquer justificativa técnica, tendo o solicitante se limitando a
afirmar que “se faz a necessidade de acréscimo, por estar aparecendo mais
trechos danificados pela enchente, que na época nao foi estimado”.

Conforme exposto no subitem 3.1 da Manifestagdo Técnica 337/2016-9, ndo havia

projeto basico no momento da contratagdo, tampouco foi elaborado no decorrer da
execugdo dos senigos para justificar o aditivo.
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Ademais, em seu depoimento10 a CPI da Camara Municipal o Sr. Jodo Batista
Luchi afirma ter assinado o pedido de aditivo sem o ler e nao ter feito qualquer
avaliacdo da real necessidade do aditivo.

Assim, apesar do alerta da procuradoria juridica e da falta de elementos técnicos
na “justificativa” apresentada pelo Secretario Municipal de Obras, o Prefeito
Municipal, Sr. Claumir Anténio Zamprogno, ignorando o0s riscos, mais uma vez,
autorizou o aditivo contratual.

Em suas razbes de justificativa, os responsaweis inicialmente citam trechos do
Acoérdao 3745/2010 - 12 Camara do TCU, que versa sobre a possibilidade da
prorrogacao de contrato emergencial.

Em seguida se limitam a afirmar que mesmo permitida a prorrogagao em situagao
excepcional, o aditivo ao contrato celebrado em dispensa de licitagdo exige correta
e razoawel justificativa, o que teria sido devidamente observado no processo,
conforme a explanagao do gestor de projetos, Sr. Lucas S. C. de Lima, e a opinido
do Sub-Procurador Municipal Lorenzo Hoffmam.

Por fim, ressaltam que o aditivo foi assinado dentro do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias permitido pela legislagao.

Do exame das razbes de justificativa, inicialmente cabe destacar que na
Manifestacdo Técnica 337/2016-9 nao foi questionada a prorrogagéo de contrato
emergencial e sim o acréscimo de quantitativo de senigo que nao foi previsto a
época da contratagéo.

Verifica-se que o indicativo de irregularidade em anadlise esta diretamente
relacionado com a falta de precisdo dos elementos técnicos que acompanharam a
solicitagao da contratacao.

Conforme descrito no subitem 3.1.3 desta instrugdo técnica, a contratacédo foi
levada a efeito sem que houvesse a representagdo da real demanda/necessidade
da Administracdo Municipal, corroborando o entendimento de que os elementos
técnicos que fundamentaram a contratagdo nao permitiram a correta
caracterizagao do objeto, dando ensejo ao aditivo com acréscimo de 25% do valor
inicialmente contratado.

Nao se mostra razoavel que a identificagdo da necessidade de realizagdo de mais
quantitativos de senigo tenha se rewelado somente apds decorrido quase quatro
meses do inicio do contrato. Nesse sentido, a justificativa para o aditivo deveria
demonstrar o nexo entre os senigos demandados e uma necessidade de carater
emergencial, que ndo poderia, naquele momento, se sujeitar a um processo formal
de licitagao.

Assim, conforme exposto na representagcdo, os gestores ndo demonstraram a
correlacéo entre a necessidade de acréscimo do objeto e o risco, cuja ocorréncia
se pretendia limitar.

Ante o0 exposto, considerando que os responsaveis nao trouxeram aos autos
qualquer fundamentacdo técnica que pudesse afastar ou modificar o
indicativo de irregularidade apontado no subitem 3.3 da Manifestagao
Técnica 337/2016-9, opina-se pela rejeicdo das razdes de justificativa dos
responsaveis.

19 Folhas 964 a 968.
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Quanto a este ponto também acompanho a area técnica. Ora, para que seja feito um

aditivo em um contrato emergencial, necessario comprovar que este novo servigco

também padece de uma situagao de urgéncia.

No caso concreto, o aditivo, solicitado pelo Secretario Municipal de Obras e

Infraestrutura, Sr. Jodo Batista Luchi, depois de quase quatro meses do inicio dos

servigos, fundamentou que:

Considerando a necessidade de acréscimo do aditivo em
25%, informamos que na época da demanda a mesma foi
feita sem o senigo de topografia, pois na ocasido nao tinha
como executar o senico e devido a demanda acabou

surgindo as possibilidades de fazer o senigo em estimativa.

Informamos que o senigo sera pago atraves de medigao.

E se faz a necessidade de acréscimo, por estar aparecendo mais
trechos danificados pela enchente, que na época nao foi estimado.”
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Nao esta se falando aqui que nao seria possivel aditivo ao contrato emergencial, tal

situacdo é cabivel, mas desde que justificado e fundamentado, também, em uma

emergéncia.
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No que pese isso, constato que houve uma justificativa razoavel para o aditivo

contratual, ao mencionar a impossibilidade de utilizagdo do servigo de topografia
quando da contratacdo, embora isto ndo tenha sido aprofundado no processo

administrativo municipal. Dessa forma, apesar de manter tal irreqgularidade, entendo

pela ndo aplicacdo de multa.

Assim, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a
irregularidade de Auséncia de justificativa para o aditivo (subitem 3.3 da
Manifestagao Técnica 337/2016).

Exposto tais fundamentacdes, concluimos em:

a) Divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, afasto a
irregularidade de Fraude na coleta dos orgamentos, conluio e
direcionamento da contratacdo (subitem 3.2 da Manifestagcdao Técnica
337/2016).

b) Acompanhando o entendimento técnico e ministerial afasto as irregularidades
de Subcontratagao total do objeto e Superfaturamento (subitens 4.1 e 4.2
da Manifestagcao Técnica 337/2016).

c) Acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a
irregularidade de Especificagao insuficiente do objeto (subitem 3.1 da
Manifestagcao Técnica 337/2016), porém apenas em relagao ao senhor
Claumir Anténio Zamprogno e a senhora Elivany Geraldina Zamprogno,
de modo que divirjo do corpo técnico e do Ministério Publico de Contas
ao afastar a responsabilidade do senhor Marcos Hudson Guetler.

d) Acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a
irregularidade de Auséncia de justificativa para o aditivo (subitem 3.3 da

Manifestagao Técnica 337/2016), porém sem imputagao de multa.

3. DOS DISPOSITIVOS:
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Diante do exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area Técnica e

do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que os eminentes

Conselheiros aprovem a seguinte minuta de Acérdao que submeto a consideragao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-913/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Ratificar o Conhecimento da Representacdo, realizado pela Deciséo

Monocratica Preliminar 1158/2015;

1.2. Considerar a representacao parcialmente procedente, nos termos do art. 178
do RITCEES;

1.3. Acolher as razées de justificativa e alegacbes de defesa apresentadas pelos
responsaveis citados por meio da Instrucdo Técnica Inicial 357/2016, conforme
quadro a seguir, e, por consequéncia, afastar os indicativos de irregularidades

apontados nos subitens 3.2, 4.1 € 4.2 da Manifestagao Técnica 337/2016-9:

RESPONSAVEIS SUBITENS/ IRREGULARIDADES

Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

Mar & Sol Engenharia Ltda.
Empresa participante da cotagdo de pregos

Renata Lima Rampineli da Silva
Sécia-administradora da empresa Mar & Sol
Engenharia Ltda., Procuradora da empresa RA
Senigcos de Construgao Civil Ltda., Responsavel
técnica pelas empresas Mar & Sol Engenharia
Ltda. e RA Senigos de Construgao Civil Ltda.

Vanderlei Lima de Rezende Junior
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Socio da empresa Mar & Sol Engenharia Ltda.

Bruno Canigali Bernardi
Socio da empresa Mar & Sol Engenharia Ltda.

RA Servigos de Construgao Civil Ltda. — EPP 3.2 Fraude na coleta dos orgamentos
Empresa contratada

Rogério Rampineli
Procurador da empresa RA Senigos de
Construgao Civil Ltda.

Antonio Carlos de Jesus Santos
Sécio da empresa RA Servicos de Construgéo
Civil Ltda.

Ilvonete Barbosa Melo Hand
Sécia da empresa RA Senigos de Construgao
Civil Ltda.

Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

Rogério Rampineli
Procurador da empresa RA Senvigos de
Construgao Civil Ltda.

RA Servigos de Construcdo Civil Ltda.

Empresa contratada 4.1 Subcontratagdo total do objeto

Antonio Carlos de Jesus Santos
Sécio da empresa RA Senigos de Construgao
Civil Ltda.

lvonete Barbosa Melo Hand
Sécia da empresa RA Senigos de Construgao
Civil Ltda.

Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

Rogério Rampineli
Procurador da empresa RA Senigos de
Construcao Civil Ltda.

RA Servicos de Construgao Civil Ltda.

Empresa contratada 4.2 Superfaturamento

Anténio Carlos de Jesus Santos
Sécio da empresa RA Senicos de Construcao
Civil Ltda.

lvonete Barbosa Melo Hand
Sdécia da empresa RA Senigcos de Construgao
Civil Ltda.

1.4. Acolher as razées de justificativa apresentadas pelo senhor Marcos Hudson
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Guetler para afastar, apenas em relagcdo a ele, o indicativo de irregularidade

apontado no subitem 3.1 da Manifestagcao Técnica 337/2016-9;

1.5. Rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis citados por
meio da Instrugdo Técnica Inicial 357/2016, conforme quadro a seguir, e, por
consequéncia, manter as irregularidades apontadas nos subitens 3.1 e 3.3 da

Manifestacao Técnica 337/2016-9 (sem imputagcdo de multa quanto a numerada em

3.3):

RESPONSAVEIS SUBITENS/ IRREGULARIDADES

Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

3.1 Especificagao insuficiente do objeto
Elivany Geraldina Zamprogno
Secretaria Municipal de Obras

Claumir Anténio Zamprogno
Prefeito Municipal

Jodo Batista Luchi 3.3 Auséncia de justificativa para o aditivo

Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura

1.6. Imputar multa individual de: R$ 500,00 (quinhentos reais) ao senhor Claumir

Anténio e R$ 500,00 (quinhentos reais) a senhora Elivany Geraldina Zamprogno, em
razdo da irregularidade apontadas no subitem 3.1 da Manifestagcao Técnica
337/2016-9, na forma do artigo 135, inciso I, da LC 621/2012;

1.7. Dar ciéncia aos interessados, bem como ao representante, conforme
mandamento do art. 307, § 7° da Resolugdo TC 261/2013, encaminhando-se os
autos ao Ministério Publico de Contas para acompanhamento da multa aplicada

nesta decisao;

1.8. Arquivar os presentes autos, na forma do art. 330, IV, da Resolugdo TC
261/2013.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 16/07/2021 - 322 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
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4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposi¢do encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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