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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisao 02164/2021-1 - Plenario

Processo: 02544/2021-1
Classificagao: Consulta

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Iconha
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Consulente: GEDSON BRANDAO PAULINO

CONSULTA - NAO ADMISSIBILIDADE -
ARQUIVAMENTO — CIENCIA AO CONSULENTE.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Trata-se de Consulta encaminhada pelo Sr. Gedson Brandao Paulino, Prefeito
Municipal de Iconha, na qual a Procuradora-Geral do Municipio de Iconha, a senhora
Marciana Garcia Anholleti suscita duvida a respeito da adequacao do piso salarial
dos Agentes Comunitarios de Saude, diante das previsdes da Lei Complementar n°

173/2020, indagando o seguinte:

1) Os Municipios que adotaram o Regime Estatutario aos Agentes Comunitarios
de Saude e os Agentes de Combate as Endemias, poderiam, ainda assim,
interpretar a Lei 11.350/2006 e sua alteracéo trazida pela Lei 13.708/2018 como
uma “determinagdo legal anterior a calamidade publica”, afim de possibilitar o
reajuste salarial desses senidores, ainda em 20217

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 4D81C- 65DB1-4F457

Assi nado por
DOM NGOS AUGUSTO
26/ 07/ 2021 17:09

TAUFNER



DECISAO-T C-2164/2021
is/rc

2) Em caso de resposta positiva quanto ao item 1, poderia ser editada Lei fixando,
bem como, determinando o pagamento desse aumento de forma retroativa, desde
1° de Janeiro de 20217

3) Em caso de resposta negativa quanto ao item 1, a werba destinada aos
Municipios, exclusivamente para o pagamento desse aumento, dewvera ser
dewolvida?

Por meio da Decisao Monocratica 00435/2021-9 notifiquei o senhor Gedson
Brandao Paulino, para no prazo de 10 (dez) dias emendar a peticdo inicial, bem
como apresentar o parecer do o6rgao de assisténcia técnica e/ou juridica da

autoridade consulente.

Apos, foi apresentado Parecer assinado pela Procuradora Geral de Iconha, Senhora

Marciania Garcia Anholleti (evento 06).

Através do Despacho 25399/2021 encaminhei os autos ao Ministério Publico de
Contas para manifestacado, tendo em vista que a presente Consulta ndo trazia uma
andlise juridica conclusiva sobre a duvida ou controvérsia suscitada, o que
dificultaria a apreciagcdo sobre a relevancia juridica, econbmica, social ou da

repercussao da matéria no ambito da administragcédo publica.

O Orgao Ministerial, por meio do Parecer 407/2021, fundamentou o nao

conhecimento da Consulta.

E o relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Em processos de consulta, apresenta-se uma etapa preliminar que se refere a
analise quanto aos seus requisitos de admissibilidade. Tais requisitos sao os
constantes do artigo 122 da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado), com a seguinte redagéo:

Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as dividas suscitadas
na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
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matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes
autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;
Il - Presidente do Tribunal de Justica e Procurador Geral de Justica;
IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;
V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissbes permanentes da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais;

VIl - Diretor presidente de autarquia, fundagdo publica, empresa estatal e de
sociedade de economia mista cujo controle societario pertenca ao Estado
ou aos Municipios.

§ 1° A consulta devera conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicagado precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgéo de assisténcia técnica e/ou juridica
da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera
da relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussdo da matéria no
ambito da administragdo publica, com conteddo que possa ter reflexos
sobre a administragado direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos §§ 1° e 2° os legitimados dos
incisos V, VI e VIl do caput deste artigo deverdo demonstrar a pertinéncia
tematica da consulta as respectivas areas de atribuicdo das instituicdes que
representam.

A Resolugado TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas) também cuida

do assunto, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

Art. 233. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duividas suscitadas
na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes
autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4D81C 65DB1- 4F457



DECISAO-T C-2164/2021
is/rc

Il - Presidente do Tribunal de Justica, Corregedor-Geral de Justica e
Procurador Geral de Justica;

IV - Procurador-Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V - Secretario de Estado e, quando ordenador de despesas, o Secretario de
Municipio;

VI - Presidente das comissbes permanentes da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais;

VIl - Diretor-Presidente de autarquia, fundagdo publica, empresa estatal e
de sociedade de economia mista cujo controle societario pertenga ao
Estado ou aos Municipios.

§ 1° A consulta atendera, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il - conter indicagao precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou juridica
da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera
da relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussdo da matéria no
ambito da Administragdo Publica, com conteudo que possa ter reflexos
sobre a Administragao direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos §§ 1° e 2° os legitimados dos
incisos V, VI e VIl do caput deste artigo deverao demonstrar a pertinéncia
tematica da consulta as respectivas areas de atribuicdo das instituicdes que
representam.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, por meio do Parecer n° 3032/2021-1,

de lavra do Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, assim se manifestou, litteris:

Assi nado digital mente.

[.]

Analisando-se o teor da consulta formulada, denota-se que esta falece do
preenchimento de alguns requisitos legais, o que impede o seu
conhecimento, haja vista a exigéncia legal da cumulatividade.

Com efeito, ndo se vislumbra da autoridade legitimada, Prefeito de Iconha,
qualquer duvida a ser decidida, hawendo, sim, o encaminhamento de
questionamentos da Procuradoria Geral, o que nao satisfaz a formalidade
do art. 122, § 1°, inciso |, da LC n. 621/2012.

Ademais, como dito acima, o parecer do 6rgao de assisténcia juridica da

autoridade consulente ndo traz qualquer conclusido acerca da matéria,
buscando a resolugdo do questionamento pelo Tribunal de Contas, sem
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demonstrar prévio posicionamento juridico, n&o atendendo, portanto,
também, a formalidade do art. 122, § 1°, inciso V, da LC n. 621/2012.

De outra banda, exatamente por restarem devidamente demonstradas as
deficiéncias acimas citadas, fica prejudicada a andlise das demais
formalidades dispostas no art. 122, §§ 1° e 2°, da legislagdo de regéncia.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas oficia, nos termos
do art. 123 da LC n.621/2012, pelo ndo conhecimento da consulta. — g.n.

Da analise dos autos, verifico da exordial (Petigao Inicial n°® 723/2021-1 — evento 2),

ratificada pela Peticdo de Recurso n° 163/2021-2 (evento 5), a indagagdo do

Consulente, no que se refere a apresentagao de “Consulta Técnica”.

Neste contexto, a Peca Complementar n° 26.756/2021-1 (evento 6), subscrita pela

Procuradora-Geral Marciania Garcia Anholleti, informando que o Parecer trata de

“solicitacdo do Secretario Municipal de Saude para analise quanto a adequagao do

piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude, em conformidade com a Lei
Federal n° 11.350/2006 e da Lei Municipal n° 855/2014, para o valor de R$1.550,00

(um mil quinhentos e cinquenta reais)’, vejamos:

Assi nado digital mente.

[.]

Il — Do Mérito Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita
aos aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos,
estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econémicos,
financeiros e/ou orgamentarios ndo abrangidos pela alcada desta
Procuradoria. O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias tem natureza
constitucional, com previsdo no § 5° do artigo 198 da Magna Carta, com
redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 63/2010:

Art. 198. As acdes e senigcos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Uunico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) §5° - Lei federal
dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das atividades
de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial.

A Lei Federal n° 11.350/2006 e suas alteragbes posteriores “regulamenta o
§5° do art. 198 da Constituicdo, dispée sobre o aproweitamento de pessoal
amparado pelo paragrafo unico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51,
de 14 de fevereiro de 2006, e da outras providéncias”.

Ja a Lei Federal n° 13.708, de 14 de agosto de 2018 alterou e acrescentou

dispositivos a referida Lei n°® 11.350/2006, em especial, destaca-se o artigo
9-A, que em seus desdobramentos, dispbe sobre o piso salarial das
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Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias, conforme segue:

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o
vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais.

§1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$
1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) mensais, obedecido o
seguinte escalonamento:

| - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2019;

Il - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020;

Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021.

Importante ressaltar, que a Lei Federal ndo é autoaplicavel, devendo os
Municipios fixarem através de Leis Municipais o valor da remuneragéo dos
referidos cargos, que nao podera ser inferior ao piso salarial previsto na
norma federal, tendo em vista, que o artigo 9-A caput dispde expressamente
nesse sentido, que “o piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
fixar”.

A presente demanda preve a alteragdo de remuneragdo de cargo na
Administragdo Publica Municipal, motivo pelo qual se faz necessario o
acompanhamento dos anexos previstos no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000) Art. 16. A criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Esta Procuradoria, no entanto, elucida algumas duvidas abarcada pela Lei
Complementar n°® 173/2020, sendo elas:

1) Os Municipios que adotaram o Regime Estatutario aos Agentes
Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias, poderiam,
ainda assim, interpretar a Lei 11.350/2006 e sua alteragao trazida pela Lei
13.708/2018 como uma “determinagdo legal anterior a calamidade publica”,
afim de possibilitar o reajuste salarial desses senvidores, ainda em 20217

2) Em caso de resposta positiva quanto ao item 1, poderia ser editada Lei
fixando, bem como, determinando o pagamento desse aumento de forma
retroativa, desde 1° de Janeiro de 20217
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3) Em caso de resposta negativa quanto ao item 1, a verba destinada aos
Municipios, exclusivamente para o pagamento desse aumento, devera ser
dewohvida?

Desta forma, retornamos os autos ao Prefeito Municipal para
elaboracao de Consulta junto ao TCEES para elucidar tal duvida. — g.n.

Assim sendo, como bem se posicionou o Parquet de Contas, o Prefeito do
Municipio, apenas encaminha os sobreditos questionamentos da Procuradoria Geral,
nao se enquadrando no requisito de consulta, previsto no artigo 122, § 1°, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n° 621/2010 (LOTCEES).

No que se refere ao parecer do 6érgao de assisténcia juridica da autoridade
consulente, conforme Parecer do Ministério Publico de Contas, “ndo traz andlise
juridica conclusiva sobre a duvida ou controvérsia suscitada, buscando a resolugao
do questionamento pelo Tribunal de Contas, sem demonstrar prévio posicionamento
juridico, ndo atendendo, portanto, a formalidade do artigo 122, § 1°, inciso V da LCE
n. 621/2012".

Assim, quanto aos requisitos de admissibilidade da consulta formulada, entendo que
a mesma nao deve ser conhecida, haja vista que ndo estdo presentes os sobreditos
requisitos de admissibilidade preceituados no sobredito artigo 122, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012.

Desse modo, adoto como razdes de decidir o posicionamento do Parquet de Contas,
constante do Parecer n° 3032/2021-1, por entende que a consulta ndo deve se

conhecida, em razio da auséncia de requisitos de admissibilidade.
3. DOS DISPOSITIVOS:

Por todo o exposto, acompanhando o Ministério Publico de Contas, VOTO no
sentido de que o colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao que submeto

a consideragéo.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator
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1. DECISAO TC-2164/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1.1. NAO CONHECER a presente consulta, formulada pelo senhor Gedson
Brandao Paulino, Prefeito Municipal de Iconha, em razdo da auséncia dos
requisitos de admissibilidade, previstos no art. 122, § 1° incisos | e V, da Lei

Complementar Estadual 621/2012, pelas razdes expendidas no item 2 do voto;
1.2. DAR CIENCIA ao Consulente;

1.3. ARQUIVAR os presentes autos apés o transito em julgado.

2. Unanime

3. Data da Sessé&o: 22/07/2021 - 372 Sessé&o Ordinaria do Plenario

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de

Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto e Sérgio Manoel Nader Borges.
4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicao)

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador Luciano Vieira (em

substituicdo ao procurador-geral)

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Vice-presidente no exercicio da presidéncia
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