Decisao 02263/2021-9 - 12 Camara

Processo: 07550/2018-4

Classificacao: Atos Sujeitos a Registro - Aposentadoria
UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo

Relator: Marco Anténio da Silva

Interessado: AUREO LUCIANO SANSON MOULIN

ATOS SUJEITOS A REGISTRO — APOSENTADORIA
- REGISTRO - DETERMINAR - CIENCIA -
ARQUIVAR.

1. O preenchimento dos requisitos legais e
constitucionais, no que se refere ao ato concessorio,
aliado a correta fixacdo dos proventos, impde o registro
do ato em apregco, ante sua regularidade, com

expedicido de determinacgao.

O RELATOR EXMO SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA

SILVA:

Versam os presentes autos acerca de APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO ESPECIAL DA POLICIA CIVIL, concedida ao servidor em
epigrafe, a partir de 1/8/2018, por meio da Portaria 1529/2018 (fl. 127), com

supedaneo no artigo 40, § 4°, inciso I, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1°, inciso |,

a’, da Lei Complementar Federal 51/1985, alterada pela Lei Complementar

144/2014, e art. 7° da Emenda Constitucional 41/2003, que se submete a apreciagao

desta Corte de Contas para fins de REGISTRO, na forma do artigo 71, inciso lll, da
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Carta Magna, artigo 71, inciso IV, da Constituicao Estadual, e artigo 1°, inciso VI, da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

Ressalte-se que os presentes autos vieram a este Tribunal de Contas na forma
fisica e foram digitalizados/convertidos integralmente em processo eletrnico,
conforme Termo de Conversdo de Processo Fisico em Eletronico 03943/2020-4 e
Validagdo de Conversdo de Processo Fisico para Eletronico 03162/2020-5, tendo

sido devolvido a origem por meio do Protocolo 18021/2020.

A area técnica, através do NRP — Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos
de Pessoal, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 01379/2021-1,
opinou pelo REGISTRO do ato.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador, Dr. Luciano Vieira,
nos termos do Parecer 03255/2021-6, em consonancia parcial com o
posicionamento da area técnica, pugnou pelo registro do ato, com expedi¢cado de

determinagao.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de contas para
emissao de relatério e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, na forma do art.
29 do Regimento Interno, Resolugédo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
VOTO

Tratam os presentes autos de aposentadoria, encaminhada a este Egrégio Tribunal
de Contas para efeito de andlise e posterior apreciagao, em razao da documentagao

que lhe deu suporte.
1. DAS CONSIDERACOES DE FATO E DE DIREITO:

O interessado aposenta-se no cargo de Investigador de Policia — ESP 10, Numero
Funcional 375126/51, do Quadro Permanente da Policia Civil, contando com 30
anos, 4 meses e 8 dias de servigo/contribuicao (fl. 127), sendo os proventos fixados
no valor de R$ 9.276,68 (nove mil, duzentos e setenta e seis reais e sessenta e oito

centavos), conforme fl. 126 dos autos.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F2453-4A12B- 7DA5F



7550/2018
ic/rcs

Da analise do feito, verifico que o douto representante do Parquet de Contas
divergiu parcialmente da area técnica, pugnando pelo registro do ato com expedicao
de determinagao, no sentido de que: 1) retifique o ato concessor para fazer constar o
fundamento constitucional contido no art. 2° da EC 47/2005, que confere paridade
integral de revisdo dos proventos de aposentadoria concedida com base no art. 6°,
caput, da EC n. 41/2003; 2) que faga constar dos futuros atos de concessao de
aposentadoria todos os dispositivos legais e constitucionais que fundamentam o
direito e a fixagdo e revisdo dos respectivos proventos; 3) que instrua os futuros atos
de concessao de aposentadoria com demonstrativo da fixagdo de proventos,
indicando os pressupostos faticos e juridicos constitutivos de cada rubrica integrante
da totalidade da remuneracdo do servidor, e, 4) que na instrucdo dos futuros
processos de aposentadoria, observe rigorosamente o disposto no art. 15 da IN TC
n° 31/2014.

Assim, transcreve-se os termos do Parecer 03255/2021-6, verbis:

[...]

Na espécie, observam-se consumados os respectivos suportes faticos, a saber: os
requisitos de tempo de contribuicdo e efetivo exercicio da atividade laborativa no

servigo publico em cargo de natureza estritamente policial.

Denota-se que os proventos, no valor de R$ 9.276,68, fls. 67, evento 3, foram
fixados de forma integral, correspondendo a totalidade da ultima remuneragdo do
servidor na atividade, atendido, ainda, o critério de revisdo de paridade consoante
PARECER/CONSULTA TC-024/2013.

Nada obstante, conforme demonstrado a seguir, o ato concessério editado pelo
orgao previdenciario, nao esta suficientemente fundamentado, o que nao constitui
Obice a autorizagao de registro por parte deste egrégio Tribunal de Contas, uma vez
comprovada a legalidade do beneficio na forma concedida, fazendo-se possivel a

retificacao do ato a posteriori.
1.1 — Da fundamentagao errénea do ato concessorio

Dispde o art. 15, § 1°, inciso IX, da IN TC n. 31/2014 que a autoridade administrativa

devera encaminhar a este egrégio Tribunal de Contas para a apreciacdo de sua
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legalidade, mediante protocolo eletrénico, o ato original de concessdo da
aposentadoria, reforma ou transferéncia para a reserva remunerada, devidamente
numerado, datado e assinado pela autoridade competente, constando, ainda, nome
do interessado; cargo, graduagcdo ou posto ocupado (nomenclatura, padrdo, nivel
elou referéncia); dispositivo legal da aposentadoria, reforma ou transferéncia para
reserva remunerada; amparo legal da fixagdo de proventos e data de vigéncia do

respectivo ato.

A portaria elaborada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
do Espirito Santo menciona de forma equivocada os dispositivos constitucionais que

regulamentam a revisdo do beneficio concedido.

Observa-se que a aludida portaria indica o art. 7° da EC n. 41/2003 como
fundamento do direito a paridade na revisdo dos proventos, quando, em verdade, tal
suporte encontra-se no artigo 2° da EC n. 47/2005, conforme especificado
expressamente no PARECER/CONSULTA TC-024/2013, verbis:

"Os policiais civis que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 terao direito a
paridade, aplicando-se a interpretagdo analdgica do artigo 2°. da EC 47/05 que
concedeu o direito aos servidores que se aposentarem na forma do art. 6°. da EC
41/03."

A orientagdo contida no parecer consulta acima citado harmoniza-se com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou o direito a paridade aos
servidores publicos inativos que ingressaram no servigo publico antes da vigéncia da

Emenda Constitucional n. 41/2003, senao vejamos:

“‘RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATVO E PREVIDENCIARIO.
SERVIDOR PUBLICO.GRATIFICAGAO POR ATNIDADE DE MAGISTERIO,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F2453-4A12B- 7DA5F



7550/2018
ic/rcs

INSTITUDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 977/2005 DOESTADO DE SAO
PAULO. DIREITO INTERTEMPORAL.

PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORESATIVOS E INATIVOS QUE

INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO ANTES DA EC N. 41/2003 E
SEAPOSENTARAM APOS A REFERIDA EMENDA. POSSIBILIDADE. ARTS. 6° E
7° DA EC N. 41/2003, E ARTS. 2° E3° DA EC N. 47/2005. REGRAS DE
TRANSICAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
RECURSOPARCIALMENTE PROVIDO. | Estende-se aos servidores inativos a
gratificagdo extensiva, em carater genérico, a todos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da fungcdo exercida ou do local onde o servico &
prestado (art. 40, § 8° da Constituicdo). Il Os servidores que ingressaram no servigo
publico antes da EC n. 41/2003, mas que se aposentaram apos a referida emenda,
possuem direito a paridade remuneratéria e a integralidade no calculo de seus
proventos, desde que observadas as regras de transigao especificadas nos arts. 2° e

3°da EC n. 47/2005. lll Recurso extraordinario parcialmente provido”

(RE 590.260, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 23.10.2009,
g.n.).

Nesse julgamento, o Ministro Relator afirmou que “Com efeito, a EC n. 41/2003
extinguiu o direito a paridade dos proventos para os servidores que ingressaram no
servigo publico apds a sua publicagdo, mas o garantiu aos que estavam na fruigdo
da aposentadoria na data de sua publicacdo, estendendo-lhes quaisquer vantagens
ou beneficios posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacgao ou reclassificagao do cargo ou fungcdo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséao
(art. 7° da EC 41/2003)” (g.n.).

No ato de aposentadoria devem constar todos os exatos dispositivos constitucionais
e legais que fundamentam a concess&o do beneficio e a forma de fixacao e revisao

dos proventos.
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Além de exigéncia regimental, a precisa indicacdo dos dispositivos legais e
constitucionais que fundamentam a concessdao da aposentadoria e a fixagcdo e
revisdo dos proventos € imprescindivel para o controle do ato e dos prospectivos

efeitos em razao principio tempus regit actum na seara previdenciaria.

Logo, o art. 2° da EC n. 47/2005 deve constar da fundamentagao do ato, pois integra
a norma prevista no art. 7° da EC n. 41/2003, conforme consta expressamente do
PARECER/CONSULTATC024/2013.

2 - CONCLUSAO

Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas:

2.1 — com fulcro no art. 71, inciso lll, da CF c/c art. 117, inciso I, da LC n.

621/2012, que seja concedida autorizacao para registro do ato;

2.2 — nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012, seja expedida

determinacido ao atual gestor do gestor do Previdéncia dos Servidores do

Estado do Espirito Santo para que:

a) retifique o ato para fazer constar o correto dispositivo constitucional que

garante a paridade integral de revisio dos proventos de aposentadoria,

remetendo-se a este eqrégio Tribunal de Contas copia da publicagao do

respectivo ato;

b) que na instrucdo dos futuros protocolos eletronicos relativos aos atos

de aposentadoria, observe rigorosamente o disposto no art. 15 da IN TC n.
31/2014. — g.n.

No caso em apreco, entendo que em parte assiste razdo ao douto representante do
Parquet de Contas, quanto a expedigdo de determinagdo sugerida, todavia, sem

necessidade de retorno de ato a este Tribunal de Contas.
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Desse modo, acompanho parcialmente ao douto representante do Ministério Publico

Especial de Contas, expedindo a determinacado sugerida, porém, sem necessidade

de retorno de informacdo a este Tribunal de Contas, afinal, a documentacio

constante dos autos, bem como o fundamento legal do ato concessorio evidenciam

a reqularidade da aposentadoria em apreco.

2. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Decisdao que submeto a sua consideragao.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

1. DECISAO TC- 2263/2021-9

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo relator:

1.1. REGISTRAR a Portaria 1529/2018, que concedeu aposentadoria ao Sr. Aureo
Luciano Sanson Moulin, a partir de 1/8/2018, com proventos fixados no valor de R$

9.276,68 (nove mil, duzentos e setenta e seis reais e sessenta e oito centavos);

1.2. DETERMINAR ao IPAJM que proceda a retificacdo do ato para inclusdo do art.
2° da EC 47/2005, sem necessidade de remessa da publicacdo a este Tribunal de
Contas, promovendo-se os referidos ajustes em processos futuros, tal qual indicado

pelo Parquet de Contas;
1.3. DAR CIENCIA aos interessados

1.4. ARQUIVAR os presentes autos.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 30/07/2021 — 342 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Anténio da Silva (relator), Marcia Jaccoud Freitas

(em substituigao).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Heron Carlos Gomes de Oliveira

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRAPINTO

Presidente
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