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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - MUNICIPIO DE
ANCHIETA — AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO DA
OCORRENCIA DE SUPOSTOS DANOS AO ERARIO
— ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
| - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada através do Decreto-A n°
299, datado de 09 de dezembro de 2020, pela Prefeitura Municipal de Anchieta, com
a finalidade de se apurar supostas praticas ilegais, ilegitimas ou antieconémicas que
resultaram ou resultem danos ao erario, referente a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de locagdo de licencas de uso para software de
Gestao Educacional do Municipio de Anchieta, em observancia a determinacéao da
Instrucdo Normativa TCEES n°. 32/2014 dessa Corte de Contas.

Verificada a necessidade de prorrogagdo do prazo previsto na legislagéo

correspondente, deferi a dilagdo do mesmo para concluséo dos trabalhos por novos
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90 (noventa) dias, revelando-se ciente o Chefe do Poder Executivo Municipal na

ocasiao.

Ao final deste lapso temporal, a Comissdo de Tomada de Contas Especial
apresentou relatério final onde registrou nao ter logrado éxito na identificacdo de
supostos danos ao Erario, tendo a Controladora Geral do Municipio de Anchieta/ES

anuido com tal conclusao.

Apds o encaminhamento da documentacéo a esta Corte de Contas identificou-se a
necessidade de complementacdo da mesma, razdo pela qual foi determinada a

realizacao de diligéncia com vistas ao alcance das pecas faltantes.

Com o envio das pecas requisitadas, os autos foram encaminhados para a area
técnica visando sua analise, tendo sido elaborada a Manifestagao Técnica n°.

1996/2021, cuja conclusao e proposta de encaminhamento restou assim lavrada:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, submetemos a consideragao superior a seguinte proposta
de encaminhamento:

1. Diante do exposto, considerando a comprovagao da nao ocorréncia do
dano no Relatério apresentado pela Comissdo de Tomada de Contas
Especial, especificamente no que tange a sublocacdo do Contrato
084/2014, sugere-se o0 arquivamento dos presentes autos, com base no art.
166 da Resolugado TC 261 c/c art. 8°, |, da IN TC 032/2014.

Por fim, sugere-se que seja dada ciéncia aos interessados.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico Especial de Contas
que, por meio do Parecer Ministerial n°. 4721/2021, da lavra do Dr. Luciano Vieira,
manifestou-se pelo arquivamento do feito, nos termos do art. 330, Ill, da Resolucao
TCEES n°. 261/2013.

Assim, vieram os autos ao gabinete para elaboragéo de voto.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme acima exposto, trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada através
do Decreto-A n° 299, datado de 09 de dezembro de 2020, pela Prefeitura Municipal
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de Anchieta, com a finalidade de se apurar supostas praticas ilegais, ilegitimas ou
antieconbmicas que resultaram ou resultem danos ao erario, referente a contratagao
de empresa especializada no fornecimento de locacdo de licengcas de uso para
software de Gestdo Educacional do Municipio de Anchieta, em observancia a

determinacao da Instrucdo Normativa TCEES n°. 32/2014 dessa Corte de Contas.

De pronto, cabe destacar que a Tomada de Contas Especial instaurada centrou
suas analises em supostos danos provenientes de eventual sub-locagdo do objeto
contratual, haja vista que o contrato em questdo foi objeto de procedimento de
fiscalizagdo perante esta Corte de Contas, tendo as supostas irregularidades
suscitadas sido afastadas por ocasidao do julgamento final, conforme Acérdao TC n°.
325/2021.

Apos a realizagdo das apuragdes, a Comissao de Tomada de Contas Especial
apresentou relatério final, para cuja conclusdo houve aquiescéncia do Controlador
Geral do Municipio de Anchieta/ES no sentido de n&o terem sido identificados danos

ao Erario.

Superada a fase instrutdria inicial, inclusive com a necessidade de complementagao
da documentagdao encaminhada a esta Corte de Contas, o Nucleo de Controle
Externo de Outras Fiscalizagdes — NOF opinou pelo arquivamento do feito, haja vista

a nao identificacdo da ocorréncia de danos ao Erario, conforme transcrevemos:

“(...)

Pois bem. Conforme extraido do Relatério da Comissdo de Tomada de
Contas (evento eletrénico 16, pg 121 e ss) a analise da presente tomada de
contas cingiu-se a apuragdo do contrato n 84/2014, celebrado entre o
Municipio de Anchieta e a Empresa INNOVA Solucdes em Gestao LTDA —
ME, precisamente no que se refere a sublocagdo em contrato que nao
previa esta possibilidade.

No que tange a tal apuracdo, a conclusdo a que chegou a referida
comissdo, apos os trabalhos realizados, foi pela falta de comprovagéao da
existéncia de sublocagao por parte da Empresa INNOVA Solucées em
Gestdao LTDA — ME no contrato n 084/2014, tendo, ao final, requerido o
arquivamente do presente processo, na forma do artigo 10, inciso IV da
Instrucao Nornativa TC 32/2014.

Cabe aqui ressaltar que a apuragao dos fatos, o levantamento de eventuais
danos e sua quantificagdo, bem como a identificagdo dos responsaveis
pelas inconsisténcias relacionadas é de inteira responsabilidade da
Comissdo de Tomada de Contas, cabendo ao TCEES somente se
manifestar sobre os autos das tomadas de contas nos casos em que houver
comprovacgao de dano ao erario.

Destaca-se que o artigo 8 da Instrucdo Normativa n°® 32/2014, define ser
pressuposto da instauragdo de tomada de contas especial a comprovagao
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de dano e identificagdo de responsaveis que concorreram para este dano.
Ainda, segundo o artigo 166, da Resolugdo TC n° 261/2013, deve este
Tribunal determinar o arquivamento do processo de tomada de contas, sem
julgamento do mérito, como se pode observar do dispositivo abaixo
reproduzido:

‘Art. 166 — O Tribunal determinara o arquivamento do processo de
prestagdo ou de tomada de contas, mesmo especial, sem julgamento de
mérito, quando verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo.’

Diante do exposto, considerando a comprovacgao da nao ocorréncia do dano
no Relatério apresentado pela Comissdo de Tomada de Contas Especial,
sugere-se o0 arquivamento dos presentes autos, com base no art. 166 da
Resolugdo TC 261 c/c art. 8°, I, da IN TC 032/2014.

Destaca-se que em situagcdes semelhantes essa Corte se manifestou nesse
mesmo sentido, conforme se depreende do Acérddo 895/2021-1 exarado
nos autos do Processo TC 4894/2020.

Conforme exposto, apds andlise dos autos, sugere-se arquivamento dos
autos, tendo e vista que, conforme demonstrado pelo Relatério da
Comissao de Tomada de Contas, ndo houve nos autos indicio de dano ao
erario, ensejando a desconstituicdo do pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo de tomada de contas
especial, nesta Corte de Contas, qual seja, a ocorréncia do dano ao erario.
Nesse sentido, assim prevé o artigo 8° da IN 32/2014:

‘Art. 8° Instaurada a tomada de contas especial, sdo pressupostos
para o desenvolvimento valido e regular do processo a existéncia de
elementos faticos e juridicos suficientes para:

I-comprovagao da ocorréncia de dano;’

Ainda, segundo o artigo 166, da Resolugdo TC n° 261/2013, deve este
Tribunal determinar o arquivamento do processo de tomada de contas, sem
julgamento do mérito, como se pode observar do dispositivo abaixo
reproduzido:

‘Art. 166 — O Tribunal determinara o arquivamento do processo de
prestagdo ou de tomada contas, mesmo especial, julgamento de mérito,
quando verificar a auséncia de pressupostos de constituigdo
e desenvolvimento valido e regular do processo.’

Diante do exposto, considerando a comprovagao da nao ocorréncia do dano
no Relatério apresentado pela Comissdo de Tomada de Contas Especial,
sugere-se o arquivamento dos presentes autos, com base no art. 166 da
Resolugao TC 261 c/c art. 8°, I, da IN TC 032/2014.

..y

De fato, com razdo a area técnica, com a concordancia do Ministério Publico

Especial de Contas, ao apontar que a identificacdo de eventuais danos causados ao

Erario, seja de forma preliminar a propria instauragdo da Tomada de Contas

Especial, seja no curso de sua realizagdo, revela-se como pressuposto de

constituicido e desenvolvimento valido do procedimento de fiscalizagdo subsequente

perante esta Corte de Contas.

Traduz-se em pressuposto de constituicdo quando de anteméo ja se iniciam os

trabalhos com o conhecimento da existéncia do dano, ou seu apontamento através

do relatdrio final elaborado pela Comissao de Tomada de Contas Especial. De outro

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 538FE-34036- A443B



ACORDAO TC-1266/2021
hm/al

turno, trata-se de pressuposto de desenvolvimento valido quando se exige sua

presenca até o julgamento final das apuragdes iniciadas perante o jurisdicionado.

Tal conclusdo, conforme apontamento presente na Manifestagdo Técnica n°.
1996/2021 ja foi adotado por esta Corte de Contas em outras oportunidades,

valendo por precedente o Processo TC 4894/20

No caso concreto, o relatério final elaborado pela Comissdo de Tomada de Contas
Especial instaurada por meio do Decreto-A n° 299/2020, do Municipio de
Anchieta/ES, com a finalidade de apurar supostas praticas ilegais, ilegitimas ou
antieconbmicas que resultaram ou resultem danos ao erario, referente a contratagao
de empresa especializada no fornecimento de locacdo de licengcas de uso para
software de Gestdo Educacional do Municipio, indicou a inexisténcia de supostos
danos, cingindo-se sua analise ao aspecto da sub-locagao, total ou parcial, do objeto

contratual.

Desta forma, revela-se imperiosa a adogao da proposta de encaminhamento trazida
pela Manifestagcdao Técnica n° 1996/2021, corroborada pelo Parecer Ministerial
n°. 4721/2021, da lavra do Dr. Luciano Vieira.

Ante o exposto, em consonancia com o entendimento exposto pela area técnica e
pelo Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que este Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagdo que submeto a consideragéo.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1266/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. CONHECER da presente Tomada de Contas Especial instaurada por meio do

Decreto-A n° 299/2020, do Municipio de Anchieta/ES, com a finalidade de apurar
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supostas praticas ilegais, ilegitimas ou antieconbmicas que resultaram ou resultem
danos ao erario, referente a contratacdo de empresa especializada no fornecimento

de locacao de licengas de uso para software de Gestado Educacional do Municipio;

1.2. ARQUIVAR, com fulcro no art. art. 330, Il da Resolugao TCEES n°. 261/2013, a
presente Tomada de Contas Especial, tendo em vista a auséncia de identificagdo de
danos ao Erario, considerando-se o aspecto da sub-locacdo, total ou parcial, do

objeto contratual,

1.3. DAR CIENCIA do teor desta decis&o aos interessados.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 29/10/2021 - 502 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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