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RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PREFEITURA

MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - DAR
PROVIMENTO PARCIAL - DAR CIENCIA - g
ARQUIVAR. g
o2
26

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO 23
go
7
Tratam os autos de Recurso de Reconsideracéo interposto em nome do Sr. Paulo <%

Fernando Mignone, em face do Acérdao TC 655/2020-3 — 12 Camara, prolatado no
processo TC 2736/2017, cuja parte dispositiva teve a seguinte redagao: T
o
ER]
1. ACORDAO SN
22

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razbes expostas <
pelo relator, em: §§
48
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1.1. AFASTAR a PRELIMINAR de mérito suscitada pelo senhor Célio Marques Cassa,

Procurador Juridico Municipal, mantendo sua responsabilizagao;

1.2. MANTER AS SEGUINTES IRREGULARIDADES, apontadas na Instrugdo Técnica Inicial
0008/2018:

1.2.1 Lotagcao de servidor em desvio de fun¢do e de finalidade (ltem 3.1 da Instrugéo
Técnica Conclusiva 1920/2019-6)

Base legal: Art. 37, caput e inciso Il, da CF e art. 32, caput, da Constituicdo Estadual, e art. 2°,

alinea e, e paragrafo unico, alinea e, da Lei 4.717/1965

Responsavel:

Paulo Fernando Mignone - Prefeito do Municipio de Muniz Freire

1.2.2 Incorporagéao e pagamento de gratificagao por ato sem motivacido e sem amparo em

lei especifica (Item 3.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva 1920/2019-6)

Base legal: Art. 37, caput e X da CF, art. 32, caput e XVI da Constituicao Estadual

Responsaveis

Paulo Fernando Mignone - Prefeito do Municipio de Muniz Freire

Célio Marques Cassa — Procurador Municipal de Muniz Freire

Margareth Bicalho Machado — Procuradora Municipal de Muniz Freire

Valor do Ressarcimento: 18.927,21 VRTE

1.2.3 Admisséao de servidor sem aprova¢ao em concurso publico (ltem 3.3 da Instrugéo
Técnica Conclusiva 1920/2019-6)

Base legal: Art. 37, Il da Constituigado Federal.

Responsavel:

Paulo Fernando Mignone - Prefeito do Municipio de Muniz Freire

1.24 Prorrogacao de vigéncia de contrato sem termo aditivo e sem justificativa (ltem
3.4 da Instrugdo Técnica Conclusiva 1920/2019-6)

Base legal: Art. 37, Il e IX da Constituicdo Federal

Responsaveis:
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Paulo Fernando Mignone - Prefeito do Municipio de Muniz Freire
Maria Luiza Guimaraes — Secretaria Municipal de Administragao

1.2.5 Pagar, autorizar ou receber salario enquanto servidor esta em gozo de beneficio

previdenciario pelo regime geral (Iltem 3.5 da Instru¢cdo Técnica Conclusiva 1920/2019-6)

Base legal: Arts. 59 a 63 da Lei 8.213/91 e 201, | da Constituicdo Federal e os principios da

legalidade estrita e probidade administrativa — art. 37 caput e § 42 da CF.
Responsaveis:

Paulo Fernando Mignone - Prefeito do Municipio de Muniz Freire

Andrea Maria Affonso Areas — Servidora temporaria

Valor do ressarcimento: 13.822,36 VRTE

1.2.6 Conceder licenga remunerada e pagar vencimentos a servidor publico apés o
15° dia de afastamento por incapacidade laboral (Item 3.6 da Instru¢do Técnica Conclusiva
1920/2019-6)

Base legal: Arts. 59 a 63 da Lei 8.213/91 e art. 201, |, da Constituicdo Federal e os principios

da legalidade estrita e probidade administrativa — art. 37, caput e § 4°, da CF.
Responsaveis:

Paulo Fernando Mignone - Prefeito do Municipio de Muniz Freire

Diogo Ramiro Pires Martins — Secretario Municipal de Administracéo

Valor do Ressarcimento: 15.178,51 VRTE

1.3. REJEITAR as razbes de justificativas e JULGAR IRREGULARES as contas do senhor
Paulo Fernando Mignone, em razdo das manutengéo das irregularidades dispostas nos itens
1.21, 1.2.3 e 1.2.4 acima (itens 3.1, 3.3 e 3.4 da Instrugdo Técnica Conclusiva 1920/2019-6)
com amparo no art. 84, lll, “¢c” e “d” da LC 621/2012, aplicando multa de R$ 3.000,00 ao
responsavel com amparo no artigo 135, incisos Il e lll da LC 621/2012, na forma do art. 389, llI
do RITCEES; bem como pelo cometimento de irregularidades que causaram dano ao erario,
dispostas nos itens 1.2.2, 1.2.5 e 1.2.6 acima (itens 3.2, 3.5 e 3.6 da Instru¢gdo Técnica
Conclusiva 1920/2019-6) com amparo no art. 84, lll, “c” e “d” e “e” da LC 621/2012, da LC
621/2012, condenando-o ao ressarcimento do valor de 47.928,08 VRTE, de forma solidaria

aos responsaveis indicados no quadro abaixo:
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Célio Marques Cassa 1.2.2 11.388,26
Margareth Bicalho Machado 1.2.2 7.538,95
Andrea Maria Affonso Areas 1.2.5 13.822,36
Diogo Ramiro Pires Martins 1.2.6 15.178,51

1.4. Rejeitar as razdes de justificativa e JULGAR IRREGULARES as contas da senhora
Margareth Bicalho Machado, pelo cometimento de irregularidade que causou dano ao erario,
disposta nos item 1.2.2 acima (item 3.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva 1920/2019-6) com
amparo no art. 84, Ill, “c” e “d” e “e” da LC 621/2012, aplicando multa de R$ 1.000,00 ao
responsavel com amparo no artigo 135, incisos Il e lll da LC 621/2012, na forma do art. 389, llI
do RITCEES, condenando-a ao ressarcimento do valor de 7.538,95 VRTE, de forma solidaria

com o senhor Paulo Fernando Mignone;

1.5. Rejeitar as razdes de justificativa e JULGAR IRREGULARES as contas do senhor Célio
Marques Cassa, pelo cometimento de irregularidade que causou dano ao erario, disposta nos
item 1.2.2 acima (item 3.2 da Instrugéo Técnica Conclusiva 1920/2019-6) com amparo no art.
84, Ill, “c” e “d” e “e” da LC 621/2012, aplicando multa de R$ 1.500,00 ao responsavel com
amparo no artigo 135, incisos Il e Ill da LC 621/2012, na forma do art. 389, Ill do RITCEES, e
condenando-o ao ressarcimento do valor de 11.388,26 VRTE, de forma solidaria com o

senhor Paulo Fernando Mignone;

1.6. Rejeitar as razdes de justificativa e JULGAR IRREGULARES as contas da senhora
Andrea Maria Affonso Areas, pelo cometimento de irregularidade que causou dano ao erario,
disposta nos item 1.2.5 acima (item 3.5 da Instru¢cdo Técnica Conclusiva 1920/2019-6) com
amparo no art. 84, Ill, “c” e “d” e “e” da LC 621/2012, aplicando multa de R$ 1.500,00 ao
responsavel com amparo no artigo 135, incisos Il e lll da LC 621/2012, na forma do art. 389, ll|
do RITCEES, condenando-a ao ressarcimento do valor de 13.822,36 VRTE, de forma

solidaria com o senhor Paulo Fernando Mignone;

1.7. Rejeitar as razdes de justificativa e JULGAR IRREGULARES as contas do senhor Diogo
Ramiro Pires Martins, pelo cometimento de irregularidade que causou dano ao erario,
disposta nos item 1.2.6 acima (item 3.6 da Instru¢cdo Técnica Conclusiva 1920/2019-6) com
amparo no art. 84, lll, “¢c” e “d” e “¢” da LC 621/2012, aplicando multa de R$ 1.500,00 ao

responsavel com amparo no artigo 135, incisos Il e lll da LC 621/2012, na forma do art. 389, ll|
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do RITCEES, condenando-o ao ressarcimento do valor de 15.178,51 VRTE, de forma

solidaria com o senhor Paulo Fernando Mignone;

1.8. PROCEDER A DESCONVERSAO do processo de tomada de contas especial em
processo de fiscalizagdo, para a Sra. Maria Luiza Guimaraes na forma do art. 329, §8° do
RITCEES, e aplicar multa de R$ 500,00 a responsavel com amparo no artigo 114 paragrafo
unico c/c art. 84, lll, “c” e “d” da LC 621/2012 e art.135, |l da LC 621/2012, na forma do art. 389,
Il do RITCEES;

1.9. DAR CIENCIA ao denunciante, nos termos do art. 307, §7° da Resolugéo TC n° 261/2013;
1.10. ARQUIVAR os presentes autos, apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 31/07/2020 — 142 Sessao Ordinaria da 1 Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos Ranna de

Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Ficam os responsaveis obrigados a comprovarem perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagcdo deste
Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando cabivel
recurso, 0s prazos para interposicdo encontram-se previstos no Titulo VIII do mesmo diploma

normativo.

Encaminhados os autos para o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
— NRC, foi elaborada a Instrugdo Técnica de Recurso ITR 185/2021-9, com proposta
de encaminhamento pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do

recurso interposto.

Em seguida, manifestou-se o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer

4782/2021-9, pugnando pelo desprovimento do recurso.

Pautado o processo para a sessao para a 562 Sesséo Ordinaria Plenaria (Virtual) de
21/10/2021, foi realizada sustentacdo oral pelo representante do recorrente, bem

como foi juntada peticao intercorrente contendo memorias escritos.

Apos, vieram os autos conclusos.
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E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A luz dos arts. 395, 396 e 405 da Resolugdo TC 261/2013, bem como de outras
normas juridicas referentes a admissibilidade recursal, depreende-se que a analise
dos pressupostos recursais passa pela verificagdo, no caso concreto, da
tempestividade, da capacidade da parte, do interesse recursal, da legitimidade
processual, da regularidade formal, do cabimento do recurso, bem como da

inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo da faculdade de recorrer.

No presente caso, em consonancia com a analise empreendida na ITR 185/2021-9,
verifico o preenchimento de todos os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual

deve o recurso interposto ser conhecido.

2.2. DO MERITO RECURSAL

Da analise dos autos, verifico que o Recorrente, por meio do recurso interposto,
aponta a ocorréncia de possivel error in judicando no Acérdao TC 655/2020-3 — 12
Camara, requerendo, dessa forma, a reforma do referido acérddo em relagdo aos

itens abaixo assinalados.
2.2.1. DALOTAGAO DE SERVIDOR EM DESVIO DE FUNCAO E FINALIDADE

Em relagcdo a este primeiro item combatido por meio do recurso interposto, o
recorrente alega, em sintese, ndo haver motivo juridicamente justificavel para a sua
responsabilizacao ante a imputacao de ter praticado a conduta de autorizar lotacao,
ainda que em exercicio provisoério, de servidor publico em local com atividades n&o
compativeis com seu cargo efetivo, o que teria caracterizado, supostamente, desvio
de funcdo e burla a finalidade do concurso publico, em ofensa a legislagdo que

disciplina a matéria.
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Alega ter sido induzido pelas secretarias de governo com competéncia técnica para
tratar da matéria especializada (Secretaria de Administragdo e Procuradoria
Juridica), de modo que apenas consolidou o entendimento prévio por elas firmado

sobre a questao.

Afirma a inexisténcia de dolo, erro grosseiro ou culpa grave em sua conduta, bem
como de ter atuado originariamente, voluntariamente e isoladamente na lotacéo da
servidora e das condutas indicadas na fundamentacdo da ITC 1920/2019, quais

sejam, autorizar ou ordenar ato supostamente irregular.

Informa que o referido credenciamento ocorreu por ndo haver servidor suficiente
para as atividades, eis que, no ultimo concurso, das vagas ofertadas, apenas uma
havia sido preenchida e, por ter ultrapassado o limite de gastos com pessoal, ndo

era possivel a contratagao de novos servidores.

Afirma que ndo houve extingdo do cargo e declaragdo de sua desnecessidade ou a
disponibilizagdo da servidora porque o municipio manteve o laboratério funcionando,
considerando a possibilidade de uma rescisdo contratual com os laboratérios
credenciados ou aumento da demanda e, assim, a necessidade de servidor para

atuar no laboratério municipal.

Expdéem que, devido a experiéncia da servidora, em diversos cargos por ela
ocupados anteriormente, os setores administrativos, com competéncia para matéria,
entenderam por recomendar/realizar sua lotacdo na Procuradoria Juridica, em

carater provisorio e excepcional.

A respeito dessas questdes, adentrando propriamente ao mérito recursal, vejo que
as alegagdes ofertadas na pega inicial nd&o merecem prosperar, sendo esta uma
conclusao decorrente principalmente da clareza dos fatos descritos no dmbito do
processo TC 2736/2017-2, assim como do entendimento legal, doutrinario e do farto
posicionamento jurisprudencial sobre o tema afeto ao desvio de fungao, tratados de
forma detalhada e fundamentada na ITR 185/2021-9, que acolho integralmente

como razoes de decidir, destacando os trechos abaixo:

[.]

Analise
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Inicialmente, observa-se que o teor do presente recurso € o mesmo ja apresentado em sede de

defesa.

A irreqularidade em questao refere-se a desvio de funcao.

Sobre a matéria ensina José dos Santos Carvalho Filho':

O cargo, ao ser criado, ja pressupdem as fungdes que Ihe sdo atribuidas. Nao pode ser
instituido cargos com fungdes aleatérias ou indefinidas: é a prévia indicagado das fungdes
que confere garantia ao servidor e ao Poder Publico. Por tal motivo, é ilegitimo o
denominado desvio de funcdo, fato habitualmente encontrado nos o6rgaos
administrativos, que consiste no exercicio, pelo servidor, de fungdes relativas a outro
cargo, que nao o que ocupava efetivamente. Nem a insuficiéncia de servidores na
unidade administrativa justifica o desvio de funcdo. Cuida-se de uma corruptela no
sistema de cargos e fungdes que precisa ser coibida, para evitar falsas expectativas do
servidor e a instauragao de litigios com o escopo de permitir a alteragao da titularidade
do cargo. Na verdade, o desvio de fungdo n&o se convalida, a ndo ser em situagdes
excepcionais autorizadas em lei, mas o servidor deve ser indenizado, quando couber,
pelo exercicio das fungdes do outro cargo, e a autoridade administrativa deve ser

responsabilizada pela anomalia, inclusive porque retrata improbidade administrativa.

O desvio ilegal de fungédo fere os principios constitucionais da legalidade, moralidade e
obrigatoriedade do concurso publico, e consequentemente, caracteriza ato de improbidade

administrativa.

A regra constitucional para acessibilidade na Administracdo Publica € a realizagdo de concurso
publico, salvo a nomeagédo dos cargos em comissdo e a permissao concedida a Unido, aos
Estados e aos Municipios para edicdo de leis que estabelegcam os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,

O que nao ocorre nos autos.

Conforme os documentos acostados aos autosz, bem como noticiado pelo préprio

recorrente, quando da citacéos, a_servidora Rosangela Aparecida de Castro Carmo,

quando ja empossada no carqgo de Técnica em Laboratoério, foi alocada na procuradoria

juridica para o exercicio de atividades administrativas, atribuicoes diversas do cargo

ocupado pela servidora, configurando desvio de funcao.

As circunstancias faticas que motivaram o desvio de fungéo apresentadas pelo recorrente em

seu recurso, qual seja, pequena demanda no laboratério da municipalidade; a necessidade de

' CARVALHO FILHO, José. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. P. 729 e
730.

2 Evento 24, p. 27 a 39, Evento 25, p. 42 e 43 Do Processo TC 2736/2017.

% Evento 126 do Processo TC n.° 2736/2017.
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servicos na procuradoria juridica, impossibilidade de realizar concurso publico devido o limite
de gasto com pessoal estd fora dos paradmetros e, tampouco a experiéncia anterior da

servidora ndo se enquadra na situacao de excepcionalidade e transitoriedade.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que apenas em

circunstancias excepcionais previstas em lei admite-se que o servidor publico

desempenhe atividades diversas daquela de seu cargo, bem como que a insuficiéncia de

servidores na unidade administrativa ndo justifica o desvio de funcao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDATO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. EXERCICIO DE ATIVIDADES
DISTINTAS DO CARGO DE ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO. ILEGALIDADE.
RECURSO EM MANDATO DE SEGURANCA PROVIDO.1. O administrador deve aqir

de acordo com o que estiver expresso em lei, devendo designar cada servidor para

exercer as atividades que correspondam aquelas legalmente previstas. 2. Apenas em

circunstancias excepcionais previstas em lei podera o servidor publico desempenhar

atividades diversas daquelas pertinente ao seu cargo. 3. Apesar da alegacao do

recorrido, referente ao numero insuficiente de servidores na Controladoria

Judicial, ndo é admissivel que o recorrente exerca atribuicoes de um cargo tendo

sido nomeado para outro, para o qual fora aprovado por meio de concurso publico. 4.
Recurso em mandato de seguranga provido. (STJ-RMS 37.248 — SP 2012/0039300-1,
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Data de julgamento: 27/08/2013, T2 -
Segunda Turma, Data de publicacdo: DJe 04/09/2013).

Nao foi apresentada pelo recorrente lei municipal que regulamentasse as circunstancias

excepcionais que autorizariam a servidora exercer atribuicdo diversa de seu cargo.

O exercicio provisorio, instituto importado da Lei 8.112/90 pela Administragao®, eis que
inexistente na legislacdo municipal, ndo legitima o desvio de funcéo, pois esta condicionado a

execucao, pelo servidor, de atividades compativeis com as atribuicdes de seu cargo.

O argumento de que a lotacdao da servidora na procuradoria era pratica reqular e natural

em _anos anteriores a sua gestiao ndo o socorre, pois conforme documentos acostado

aos autos’, o desvio de funcio iniciou-se na gestio do recorrente, em 02 de outubro de

2015, quando, apdés a exoneracdao do cargo em comissdo de Coordenador nivel 2

(Decreto 6614/2015), a servidora foi lotada na procuradoria juridica (Decreto 6660/2015).

Segundo os documentos dos autos, em periodo anterior a posse no cargo de Técnico em

Laboratdrio, ocorrido em 4 de janeiro de 2011, a servidora ocupava o cargo de escrituraria. De

* Decreto 6660/2015 e Parecer de 24 de setembro de 2015 (evento 25, p. 68 a 69 do Processo TC
2736/2017).
° Evento 24, p. 27 a 39 do Processo TC 2736/2017
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acordo com o atestado de exercicio®, apos a referida posse, a servidora entrou em exercicio na
secretaria municipal de saude e, de 2 de margo de 2011 até 01 de outubro de 2015 exerceu o
cargo comissionado de Coordenador nivel 2 (Decretos n.° 5217/2011 e n.° 6614/2015), nao se

evidenciando nestes periodos o desvio de fungao.

A ITI 08/2018 imputou a responsabilidade ao recorrente, apontando as seguintes condutas e

nexo de causalidade:

Conduta: Autorizar lotacdo, ainda que em exercicio provisorio, de servidor publico em
local que ndo possua atividades a serem desenvolvidas compativeis com o cargo que
ocupa, caracterizando desvio de funcéo e burla do concurso publico, desrespeitando o
principio da finalidade e do concurso publico (artigos 37, caput e Il da CF, e 32, XVI da
CE e 2°, e e paragrafo unico, e da Lei 4.717/1965).

Nexo causal: Ao ordenar a lotagdo de servidor em desvio de funcdo e finalidade,
infringiu o concurso publico, empregando servidor em local distinto daquele para o qual
foi aprovado em certame publico, ofendendo diretamente o principio da finalidade e do
concurso publico e artigos 37, caput e Il da CF, e 32, XVI da CE e 2°, ee paragrafo unico,
eda Lei 4.717/1965.

Verifica-se nos autos’ ser o recorrente signatirio do Decreto n.° 6660/2015 que alocou a

entio servidora em exercicio provisério na procuradoria do municipio.

No direito administrativo, a assinatura nos documentos vincula a responsabilidade de

seu autor, devendo serem apreciadas a participagéo e as circunstancias em que atuou. Neste

sentido, citamos jurisprudéncia do TCU:

Boletim de Jurisprudéncia 151/2016.

Acordao 2781/2016 — Plenario

Processo 630/2012

Relator: Ministro Benjamin Zymler.

A assinatura do agente publico é condicdo de eficacia do ato administrativo e de

vinculacao de responsabilidade do signatario, ndo podendo ser considerada mera

formalidade administrativa, mas instancia de controle dos gastos publicos.

Acoérdao TCU 4318/2008 — Primeira Camara.

® Evento 25, p. 66 do Processo TC 2736/2017
" Evento 24, p. 39 do Processo TC 2736/2019.
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Processo 018.651/2003-7

Relator: Ministro Valmir Campelo:

O fato de o responsavel praticar ato abrangido em sua competéncia regimental, por si s6,
nao torna o ato legal. A competéncia € apenas um dentre muitos requisitos necessarios a

legalidade do ato. Alegar gue os processos eram encaminhados para o ordenador

de despesas, apdés percorrerem toda a tramitacio necessaria, sob a orientacéo,

conducao e supervisao da Procuradoria Distrital, nao exime a responsabilidade do

ordenador. A participagdo de varios agentes € um método de controle amplamente
utilizado, tanto no setor publico quanto no privado. Conforme a importancia de um ato ou
decisdo, maior o nimero de responsaveis chamados a participar da operagdo. Cada
agente tem sua atuacao especifica e é responsavel por sua agdo. Quem de fato,

autoriza os atos administrativos é quem os assina: sem assinatura do ordenador

de despesa, ndo ha gestdo de recursos financeiros do 6rgao. Quem assina um

documento é responsavel pelos seus efeitos; se varios agentes colaboraram para a

irregularidade, sao solidariamente responsaveis. A _assinatura do administrador

publico em contratos, convénios, empenhos, ordens bancarias, cheques e demais

instrumentos de administracdo ndo é meramente decorativa; tem por funcao

garantir a responsabilidade do assinante.

A Lei Municipal n.° 1810/2006, em seu art. 43, atribui ao chefe do poder executivo o dever

de autorizar a lotacdo dos servidores, vedando expressamente o desvio de funcéao.

Percebe-se que o legislador incumbiu ao prefeito municipal o dever de controle da legalidade

da locacao dos servidores:

Art. 43 O afastamento de servidor do 6rgédo em que estiver lotado, para ter exercicio em
outro, s6 se verificara mediante prévia autorizagdo do Prefeito Municipal de Muniz Freire,

para fim determinado e por prazo certo.

Paragrafo Gnico. Atendido sempre o interesse do servi¢o, o Prefeito Municipal de Muniz
Freire podera alterar a lotacdo do servidor, ex-officio ou a pedido, desde que ndo haja

desvio de fungdo ou alteragao de vencimento do servidor.

Decorre do poder dever de hierarquia o controle e corregdo das atividades administrativas.
Segundo ensinamentos de Hely Lopes Meirelles®:

O poder hierarquico tem por objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as
atividades administrativas, no ambito interno da Administracdo Publica. Ordena as

atividades da Administragdo, repartindo e escalonando as fungbes entre os agentes do

® MEIRELLES, Hely Lopes. BURLE FILHO, José Emmanuel e outros. Direito Administrativo Brasileiro.
42 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 216

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 393CE-719AD 7549B



ACORDAO TC-1274/2021
rpg/fbe

Poder, de modo que cada um possa exercer eficientemente seu encargo; coordena,
entrosando as fungbes no sentido de obter o funcionamento harménico de todos os
servigos a cargo do mesmo 0Orgao; controla, velando pelo cumprimento da lei e das
instru¢cdes e acompanhando a conduta e o rendimento de cada servidor; corrigeos erros
administrativos, pela acdo revisora dos superiores sobre os atos dos inferiores. Desse
modo, a hierarquia atua como instrumento de organizagéo e aperfeicoamento do servigo
e agem como meio de responsabilizagdo dos agentes administrativos, impondo-lhes o

dever de obediéncia.

A lei municipal 1.132/90 (Estatuto dos servidores de Muniz Freire), em seu art. 69 e a
Constituicdo Federal, art. 40, § 3° determinam que em caso de extingdo do cargo ou a
declaracédo de sua desnecessidade o servidor deve ser colocado em disponibilidade, nos

seguintes termos:
Lei Municipal 1132/90

Art. 69 - Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executivo a sua desnecessidade, o
servidor publico ficard em disponibilidade remunerada, com vencimentos proporcionais

ao tempo de servigo e com as vantagens permanentes que estiver percebendo.

Paragrafo Unico. Restabelecido o cargo, ainda que modificar a sua denominagao, sera

obrigatoriamente nele aproveitado o servidor posto em disponibilidade.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para

cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

(...)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragao proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado

aproveitamento em outro cargo.

[.]

Assim, era dever do gestor verificar a legalidade das decis6es que emanou. Cabia-lhe

confrontar o ato praticado com as disposicoes constitucionais e legais vigentes, o que

lhe permitiria ter plena ciéncia da irregularidade iminente. Neste sentido, citamos o
Acérdao TCU 2158/2015:

E dever do administrador publico observar a conveniéncia, a oportunidade e as

leis de regéncia que incidem sobre o objeto de seu ato ou de sua tomada de

decisdo, nao estando vinculado a decidir na mesma linha dos atos e
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procedimentos da area técnica de seu érgdo ou entidade. (Acorddo TCU — Plenario

2158/2015, Relator; Marcos Bemquerer). — nosso grifo.

E, desse modo, ndo o socorre o argumento de se tratar de matéria especifica da area de
Secretaria de Administragdo e da Procuradoria. Ademais, verifica-se nos documentos dos
autos’ que o recorrente, em exercicios anteriores, ja havia exercido o cargo de Secretario

Municipal de Administracdo de Muniz Freire, portanto, conhecedor da matéria.

Assim, considerando as condigbes e conhecimentos do gestor, as circunstancias faticas dos
autos, nao seria dificil para o gestor observar a incompatibilidade do cargo ocupado pela
servidora (técnico de laboratério) com a sua locagdo na procuradoria juridica, e da vedagao

constitucional e da propria legislagdo municipal.

Pelo exposto, a responsabilidade decorre da conduta de autorizar a locacdo em

contrariedade a legislacido pertinente, em especial aos principios da legalidade, e

obrigatoriedade do concurso publico, e da literalidade da lei municipal 1810/2006 e da

Constituicido Federal, deixando de atuar com zelo e diligéncia exigida pelo cargo que

ocupava, configurando erro grosseiro, passivel de responsabilizacdo por esta Corte de

Contas.

Lembramos que a intengédo do autor n&o é requisito para responsabilizagdo perante a Corte de
Conta. Basta, para tanto, ter contribuido para a consumacdo da irregularidade, em uma
conduta culposa. Nem sempre o agente quer produzir um resultado danoso, nem sempre tem a

intensdo de praticar o ato ilicito, mas por ndo adotar a conduta adequada, acaba por fazendo-o.

Neste Contexto, corroboramos com a Instruciao Técnica Conclusiva 1920/2019, adotado

pelo Acordao TC 655/2020 como razédo de decidir, que ao analisar as circunstancias faticas,

demonstrou a responsabilidade do recorrente, transcrevemos:

De acordo como se extrai da justificativa do gestor do Municipio, a servidora publica
municipal Rosangela Aparecida de Castro Carmo, ocupante do cargo de escrituraria na
prefeitura, foi nomeada por concurso publico para atividades no laboratério de analises
clinicas do municipio e que caberia ser lotada na Secretaria Municipal de Saude.
Entretanto, o laboratério precisava de dois profissionais para funcionar, ocorrendo que,
no concurso publicode ingresso da servidora no cargo, s6 uma unica candidata teria
logrado éxito em ser aprovada, a prépria servidora em questdo. Também nao existia

outra laboratorista no quadro de servidores.

Com isso, o municipio optou por nao realizar, ele mesmo, as atividades de exames

laboratoriais, passando a contratar servicos com a iniciativa privada (terceirizagao).

° Evento 24, p. 32; Evento 25, p. 65; Evento 32, p. 7, 71 a 73, 158 a 160, 193, 241, 243, 244, 246;
Evento 33, p. 2, 37, 165, 166, 197 a 200.
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O gestor justificou que ndo sabia se se prestagao dos servigos pela iniciativa privada iria
ser bem-sucedida, tendo entdo se optado por colocar a técnica de laboratério em
exercicio provisorio, temporariamente, na Procuradoria Juridica do Municipio, 0 que se
daria diante da impossibilidade administrativa, pelo contexto apresentado, de exercicio

de suas atividades no laboratério municipal.

Ressaltou ainda a experiéncia que a servidora ja tinha com os servigos executados pela
Procuradoria Juridica, o que com certeza contribuiria muito mais com o servigo publico

na procuradoria do que no laboratério, no momento de pequena demanda.

Como se observa, ndao mostra coeréncia a opcao pela nomeacdo da técnica em
laboratério, ja que era necessario para o laboratério funcionar, ao menos, duas
profissionais, como argumentou o gestor, e somente a servidora em questao teria sido

aprovada Nno concurso.

Ocorre ainda que a opgéo pelo desvio da lotacdo da servidora se da em colisdo com o
ordenamento juridico. Eis que o legislador previu, para hipotese de esvaziamento da
fungdo, que caberia ao gestor determinar a extingdo do cargo ou declaragdo de sua
desnecessidade, consoante prescreve a Constituicdo Federal (§3° do art. 41) e o
Estatuto do Servidor de Muniz Freire (Lei 1.132/90, art. 69), ocasionando que, nessa

hipétese, o servidor é colocado em disponibilidade. Vejamos:
LEI N° 1.132, DE 02 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE O E STATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
MUNIZ FREIRE/ES (...).

(...)

Art. 69 - Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executivo a sua desnecessidade, o
servidor publico ficara em disponibilidade remunerada, com vencimentos proporcionais

ao tempo de servico e com as vantagens permanentes que estiver percebendo.

Paragrafo Unico. Restabelecido o cargo, ainda que modificar a sua denominagao, sera

obrigatoriamente nele aproveitado o servidor posto em disponibilidade.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

(...)

Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para

cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

(...)
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§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragéo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado

aproveitamento em outro cargo.

De forma bastante diferente do previsto na referida legislagéo, optou -se por contratagao
sem necessidade (o laboratério ndo tinha como funcionar com uma so6 profissional), bem
como pela lotagdo da técnica de laboratério de analises na procuradoria do municipio,
com prejuizo ainda de ndo haver a minima compatibilidade entre as atribuicdes dos
cargos. Dessa forma, investindo servidor em fungéo para a qual ndo realizou concurso

publico.

Por final cumpre frisar que antes da opc¢ao pelo desvio de fungdo, a servidora ja vinha
sendo beneficiada com cargos comissionados na procuradoria do municipio, o que nao
se manteve por ter sido constatado que a permanéncia dela no cargo comissionado

configurava nepotismo (evento 25, fls. 68).

Parecer

(...)

Consta, ainda, o Decreto de Nomeagéo no cargo Comissionado de Coordenadora Nivel
2, através do Decreto no 5.217/2011. Considerando o processo n° 011212/2015 a
nomeacao em cargo comissionado da referida servidora tem sido caracterizada como

nepotismo, devendo ser exonerada do cargo em comissao.

Muniz Freire-ES, 24 de setembro de 2015

Célio Marques Cassa

Procurador

Diante desse conjunto, infere-se que o desvio de fungdo promovido pelo gestor publico
visava a satisfacdo de interesses ligados a pessoalidade, para favorecimento especial da

servidora, levada a cabo, inclusive, em detrimento do ordenamento juridico.

Como ¢é sabido, é dado ao administrador publico dar cumprimento ao que a lei prescreve,
abstendo-se de inovagbes nao previstas, em especial para favoritismo de determinado

servidor.

Nessa perspectiva, opina-se seja mantida a responsabilidade do gestor municipal, Sr.Paulo

Fernando Mignone.
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Por todo o exposto, opina-se pela negativa de provimento do recurso quanto a este item.

(grifei e sublinhei)

Ante o exposto, pelas razbes acima expendidas, a despeito da insurgéncia do
recorrente contra os fatos acima narrados, acompanho o entendimento da area
técnica e do Ministério Publico de Contas no sentido de negar provimento ao recurso

quanto a este item.

2.2.2. DA INCORPORAGAO E PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO POR ATO SEM
MOTIVAGAO E SEM AMPARO EM LEI ESPECIFICA

Da analise dos autos processuais e também dos autos do processo 2736/2017-2,
verifico que na Instrugdo Técnica Inicial ITI 8/2018 foi indicada a responsabilidade do
recorrente em relagdo a uma suposta autorizagado de incorporagdo e pagamento de
gratificagdo imotivadamente e sem previsdo em lei especifica, permitindo, dessa
forma, pagamentos indevidos, violando-se o principio da legalidade e os artigos 37,

caput e X da CF e o art. 143 da Lei Organica do Municipio.

Sobre a irregularidade mantida no Acoérdao TC 655/2020-3 — 12 Camara, alega o
recorrente, em suma, que atuou, mais uma vez, com base em parecer técnico

favoravel emitido por diversos agentes publicos com competéncia para a matéria.

Informa que a requisicdo da incorporacao de gratificagdo por exercicio de funcao
gratificada por mais de 10 anos ininterrupto foi objeto de processo administrativo,
instruido com prova documental e sob o argumento técnico de natureza juridica
firmada em precedentes do Tribunal Superior do Trabalho e no principio da

estabilidade financeira.

Afirma que se desincumbiu de consultar a assessoria juridica do 6rgao, tendo agido
conforme sua recomendacao, de maneira que nao lhe seria exigivel discordar da
Procuradoria Municipal em questao exclusivamente juridica, em especial, quando se
tinha dois pareceres (um do Procurador Geral e outro do procurador de carreira)

recomendando o deferimento do pleito.

Sustenta, também, que ndo ha nos autos e nem no acérdao demonstracao de erro

grosseiro, dolo ou culpa grave que pudessem a ele ser apontados.
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Quanto a tais alegagoes, resta claro que a irresignagao do recorrente recai sobre a
manutencgao de irregularidade no Acordao TC 655/2020-3 — 12 Camara, atinente a
incorporagao e pagamento de gratificacdo a servidores sem autorizacao legislativa e
motivagdo, em inobservancia ao preceituado no art. 37, caput e inciso X da

Constituicao Federal e art. 32 da Constituicdo Estadual.

Verifico que, ndo obstante os argumentos tendentes a indicar que o recorrente
apenas seguiu o entendimento técnico firmado pela assessoria juridica do érgao
municipal, resta claro, considerando-se para isso a jurisprudéncia tematica
consolidada no dominio do Tribunal de Contas da Unido, ser cogente a
responsabilizagado do gestor por pratica de ato irregular, mesmo que este ato esteja
respaldado em parecer técnico e juridico, uma vez que a ele cabe decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade de se efetivar o procedimento administrativo,
principalmente aqueles que vao gerar pagamentos, quanto atuar como o fiscal dos

atos dos seus subordinados.

Esse, alias, € o entendimento que embasa a argumentacéo juridica trazida na ITR
185/2021-9, elaborada pela area técnica desta Corte de Contas, que se manifesta

nos seguintes termos:

]

O recorrente busca afastar sua responsabilidade sob o argumento de que teria atuado com
respaldo em parecer técnico sobre matéria especifica (juridica). Tal alegacdo ndo merece
prosperar, visto a deficiéncia notéria do parecer (com erro grosseiro, perceptivel ao gestor

médio) e o dever de supervisao e de motivagéo dos atos.

A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a decisdo tomada com base em parecer

deficiente nao afasta, por si sd, a responsabilidade do gestor-supervisor por atos

considerados irrequlares.

O TCU, em diversas decisdoes, manteve a responsabilidade do gestor por pratica de ato

irreqular, com respaldo em parecer técnico e juridico, uma vez que cabe aquele tanto

decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de efetivar o procedimento administrativo,

principalmente aqueles que vao gerar pagamentos, quanto atuar como o fiscal dos atos

dos seus subordinados.

A titulo de exemplo, citamos:
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Boletim de Jurisprudéncia 151/2016

Acérdao TCU 2781/2016 — Plenério

Processo 630/2012

Relator: Ministro Benjamin Zymler

Ementa:

A decisdo adotada com base em pareceres técnicos nao afasta, por si sé, a

responsabilidade da autoridade hierarquicamente superior por atos considerados

irregulares, uma vez que o parecer técnico ndo vincula o gestor, que tem a

obrigacdo de examinar a sua correcao, em razao do dever legal de supervisao que

lhe cabe.

Boletim de Jurisprudéncia 272/2019

Acérdao TC 1529/2019 — Plenario

Relator: Ministro Benjamin Zymler

Ementa:

Nao cabe a responsabilizagao de dirigente de érgdo ou entidade por irregularidade que
s6 poderia ser detectada mediante completa e minuciosa revisdo dos atos praticados
pelos subordinados, sobretudo na presengca de pareceres técnico e juridico
recomendando a pratica do negdcio juridico, salvo quando se tratar de falha grosseira

ou situacao recorrente, que impede o reconhecimento da irreqularidade como caso

isolado. (grifamos).

Acordao 206/2007 — Plenario

Processo: 5774/2003

Relator: Ministro Aroldo Cetraz

8. Quanto ao segundo argumento, que diz respeito ao fato de ter agido com respaldo em
pareceres técnicos elaborados por engenheiros da drea de engenharia portuaria e por
pareceres juridicos elaborados pela procuradoria do 6rgéo, cabendo a ele apenas agir

como agente operador, cabe consignar que o argumento invocado nao tem forca para

impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente irreqular, uma vez que

a este cabe, em ultima instincia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de

praticar atos administrativos, principalmente os concernentes a contratacoes, que

vao gerar pagamentos.
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9. O fato de o administrador sequir pareceres técnicos e juridicos ndo o torna

imune a censura do Tribunal. Esta Corte evoluiu o seu posicionamento no sentido de

que tal entendimento somente pode ser admitido a partir da analise de cada caso, isto &,

deve-se verificar se o parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese

aceitavel e se esta alicercado em licido de doutrina ou de jurisprudéncia. Presentes

tais condicoes, ndo ha como responsabilizar os técnicos e os advogados, nem, em

conseqiiéncia, a autoridade que se baseou em seu parecer.

10. Ao _contrario, se o parecer nao _atende a tais requisitos, e a lei o considerar

imprescindivel para a validade do ato, como é o caso do exame e aprovacao das

minutas de editais e contratos, acordos, convénios ou ajustes, os advogados ou

os técnicos deverdo responder solidariamente com o gestor publico que praticou o

ato irregular, mas em hipétese alguma sera afastada a responsabilidade pessoal

do gestor, razao pela qual ndo assiste razdo ao recorrente em relagao a tal argumento.

(grifamos).

A andlise procedida na Instrucdo Técnica Conclusiva TC 1920/2019 demonstrou

exaustivamente o _erro _grosseiro na emissiao dos pareceres juridicos carentes de

fundamentacdo diante da auséncia da anadlise fatica e enquadramento perante os

dispositivos legais, doutrinarios e jurisprudencial. Deficiéncia facilmente perceptivel

pelo gestor revisor do ato.

Assim, era esperado do administrador, diante da auséncia da fundamentagcdo que, ao menos
retornasse os autos do processo administrativo a assessoria juridica para a reanalise, afim de

se corrigir as deficiéncias apontadas.

A conduta do recorrente revela desempenho aquém do esperado do administrador

médio, configurando o erro grosseiro, passivel de responsabilizacdo por esta Corte de

Contas.

Ainda, nado procede a afirmagdo de que o Acdrdao recorrido nao teria demonstrado a
culpabilidade do recorrente. Transcrevemos a fundamentagéo adotada pelo Acérdao 655/2020,

onde foi analisada a responsabilidade do recorrente, a qual também corroboramos:

Por outro lado, o Prefeito optando por acolher opinido emitida por Advogado publico com

evidente auséncia de fundamentacao, terminou por agir iqualmente com imprudéncia

(culpa), terminando por promover decisdo desprovida de um minimo de amparo técnico.

Conforme bem ilustra o Acérdao 1001/2015 do Plenario do TCU, sessdo de 29/04/2015,

Relator: Benjamin Zymler:

Enunciado

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 393CE-719AD 7549B



ACORDAO TC-1274/2021
rpg/fbe

Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais tém
obrigagdao de analisar a correcdo do conteudo desses documentos. O fato de o
administrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndao o torna imune a

responsabilizacao pelo TCU.

Na mesma linha, o Acérddo 2296/2017, Plenario do TCU, sessido de 11/10/2017,

Relator: Walton Alencar Rodrigues:

Enunciado

A decisdao tomada com base em parecer deficiente ndo afasta, por si so, a
responsabilidade do gestor supervisor por atos considerados irregulares, ainda

mais quando esses atos ja haviam sido objeto de determinagéo por parte do TCU.

Vale ainda registrar o Acordao 6414/2018, da Primeira Camara do TCU, sessdo de
3/07/2018, Relator Weder de Oliveira:

Enunciado

A existéncia de pareceres técnicos ou juridicos somente afasta a

responsabilidade do gestor quando a matéria for extremamente técnica e de dificil

deteccao pelo responsavel.

No presente caso, revela-se notéria a caréncia de fundamentacao do parecer, por

nao tratar minimamente do tema, bem como sua inadequacéio juridica, ao opinar

pela concessao de direito ndo alicercado em previsao legal local e utilizando-se de

preceito de outro regime, gue nao o estatutario. (grifamos).

A outro giro, independente de quem tenha provocado a situagdo, se os proprios

servidores interessados ou se o Prefeito Municipal,_cabia ao ultimo, por estar

instituido na funcao de gestor da coisa publica, exigir da procuradoria parecer que

enfrentasse _minimamente a matéria, ou se recusar a concessao do direito.

(grifamos).

Assim, opina-se pelo mantimento da responsabilidade dos Senhores Paulo F.

Mignone, Prefeito Municipal, Célio Marques Cassa e Margareth Bicalho Machado,

Procuradores Municipais de Muniz Freire, inclusive quanto ao ressarcimento, do
valor de R$ 56.800,71, equivalente a 18.927,21 VRTE (R$ 23.377,63, equivalente a
7.538,95 VRTE, em solidariedade pelo Sr. Paulo F. Mignone e pela Sra. Margareth
Bicalho Machado e R$ 25.034,05, equivalente a 11.388,26 VRTE, em solidariedade

pelo Sr. Paulo F. Mignone e pelo Sr. Célio Marques Cassa.

Por todo o exposto, opinamos pela improcedéncia do recurso quanto a este item.
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(grifei e sublinhei)

Com efeito, em consonancia com os fundamentos supramencionados, nao identifico
motivos suficientemente capazes de ensejar a reforma do acérdéo recorrido, de
forma que, com fundamento no entendimento da area técnica e do Ministério Publico

de Contas, nego provimento ao recurso quanto ao presente item.

2.2.3. DA ADMISSAO DE SERVIDOR SEM APROVAGAO EM CONCURSO
PUBLICO

Examinando os autos do processo TC 2736/2017-2, verifico que o Acérddo TC
655/2020-3 — 12 Camara manteve a irregularidade inicialmente apontada na
Instrucdo Técnica Inicial ITI 8/2018, na qual foi imputada responsabilidade ao
recorrente pela conduta de investir servidor publico em cargo sem prévia aprovagao

em concurso publico, em desacordo com o artigo 37, Il da CF.

Em sintese, alega o recorrente que a contratacdo da Sr.? Andrea Maria Affonso
Areas para o cargo de enfermeira tratou-se de uma contratacdo temporaria para
atender necessidade de excepcional interesse publico, conforme previsdo do art. 1°,
VI da Lei Municipal 1.542/99, devidamente justificado pelo Secretario de Saude da
época. (peca complementar 8898/2017 — fls. 166-167), tendo sido esta, na visdo do
recorrente, uma medida correta, razoavel e motivada, considerando tratar-se de
servico da area de saude, indispensavel a populacao, tendo-lhe sido apresentada
pela equipe de governo a excepcionalidade, urgéncia e necessidade do servigo, bem

com a solugcédo administrativa e juridica.

Acerca do alegado, entendo que a divergéncia do recorrente em relagdo a
manutengao da presente irregularidade se da em virtude de seu entendimento pela
correcao do ato praticado, mas também em fungcdo do amparo encontrado nas
manifestagdes técnicas da area técnica e do Ministério Publico de Contas, nos autos
do processo TC 2736/2017-2, respectivamente, na Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC
1920/2019-6 e no Parecer 3061/2019-4, ja que ambas propuseram o afastamento da

irregularidade, indicando defeito técnico processual da acusacado, cuja capitulagao
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nao conduziria com a realidade fatica processual, o que pela aplicagao do principio

da congruéncia (art. 492 do CPC) n&o comportaria a penalizag&do sugerida na ITI.

Sobre essa questao, € elucidativa a manifestagao técnica contida na ITR 185/2021-
9, a qual adoto integralmente como fundamentagdo neste voto, destacando o

excerto abaixo reproduzido:
[...]
Analise

Inicialmente, lembramos que o responsavel indicado na Instrucdo Técnica Inicial responde

sobre os fatos narrados na referida peca e nao da capitulacdo. Neste sentido, é a

jurisprudéncia desta Corte de Contas:
Acordao TC 748/2018 - Plenario
Processo 1816/2018
Relator: Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

O ponto nodal da presente falha diz respeito, portanto, apenas a um equivoco de
capitulagao. Tal fato ndo passa de mera impropriedade material, que n&o prejudicou em
nenhum aspecto a elaboragcdo da defesa do recorrente, que ja sabia sobre qual

irregularidade estava respondendo desde o inicio do processo de prestacao de contas.
Sobre o tema, exponho o entendimento do nosso préprio Tribunal de Justiga:

Ementa: APELACAO CRIMINAL PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
REJEITADA - MERITO: LESOES CORPORAIS SEGUIDAS DE MORTE -
DECISAO MANTIDA. 1) NULA E A DECISAO DO TRIBUNAL QUE ACOLHE,
CONTRA O REU, NULIDADE NAO ARGUIDA NO RECURSO DE ACUSACAO,
RESALVANDO OS CASOS DE RECURSO DE OFICIO - SUMULO 160 DO STJ.
2) SE O RESULTADO MORTE NAO ESTAVA NA LINHA DE RACIOCINIO DO
AGENTE, SENDO APENAS PREVISIVEL, MELHOR CAMINHO E A
CONDENACAO, NA FORMA DO ARTIGO 129, PARAGRAFO 3. DO CODIGO
PENAL E NAO EM CRIME DE HOMICIDIO. O REU SE DEFENDE DOS FATOS
NARRADOS NA DENUNCIA E NAO DA TIPIFICACAO LEGAL. MANTENCA DA
CAUSA DE AUMENTO PREVISTA NO PARAGRAFO 7. DO ARTIGO 129 DO
CODEX REPRESSIVO. SENTENCA DE 1. GRAU CONFIRMADA, A
UNANIMIDADE.
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(TJ-ES - APR: 35979000995 ES 035979000995, Relator: ADALTO DIAS
TRISTAO, Data de Julgamento: 24/06/1998, SEGUNDA CAMARA CRIMINAL,
Data de Publicagao: 05/08/1998)

1) NULA E A DECISAO DO TRIBUNAL QUE ACOLHE, CONTRA O REU,
NULIDADE NAO ARGUIDA NO RECURSO DE ACUSACAO, RESSALVANDO OS
CASOS DE RECURSO DE OFICIO - SUMULO 160 DO STJ.

2) SE O RESULTADO MORTE NAO ESTAVA NA LINHA DE RACIOCINIO DO
AGENTE, SENDO APENAS PREVISIVEL, MELHOR CAMINHO E A
CONDENACAO, NA FORMA DO ARTIGO 129, PARAGRAFO 3. DO CODIGO
PENAL E NAO EM CRIME DE HOMICIDIO. O REU SE DEFENDE DOS FATOS
NARRADOS NA DENUNCIA E NAO DA TIPIFICACAO LEGAL. MANTENCA DA
CAUSA DE AUMENTO PREVISTA NO PARAGRAFO 7. DO ARTIGO 129 DO
CODEX REPRESSIVO. SENTENCA DE 1. GRAU CONFIRMADA, A
UNANIMIDADE.

Acordao

A UNANIMIDADE, REJEITAR A PRELIMINAR ARGUIDA E, NO MERITO, POR
IGUAL VOTACAO, NEGAR PROVIMENTO AO APELO, MANTENDO A DECISAO
RECORRIDA.

Em trecho retirado do voto do Ministro Ricardo Lewandowski no julgamento do HC

114077/SP, manifesta-se neste mesmo sentido:
Supremo Tribunal Federal; Voto - MIN. RICARDO LEWANDOWSKI (HC 114077 / SP):

Por fim, também entendo que ndo ha que se falar em prejuizo, uma vez que é

consabido que o réu se defende dos fatos narrados na denuncia, e ndao da

tipificacdo leqal conferida pela acusacao. Assim, é irrelevante a classificacido da

conduta imputada ao acusado, haja vista que o orgdo julgador partird da analise

dos fatos — e ndao de sua qualificacao juridica — para dizer o direito — “narra mihi

factum dabo tibi ius”.

Pelo exposto, como bem sopesado pela area técnica e asseverado pelo Ministério
Publico, bem como pela jurisprudéncia aqui exibida, o acusado se defende dos fatos, e
ndo da capitulagdo, e, na analise do caso concreto, a incorre¢cdo impugnada em nada
prejudicou o recorrente em matéria de defesa. Posto isto, sem necessidade de maiores

elucidagdes, acompanho in totum a opinido da area técnica, mantendo a penalidade.

Acérdao TC 358/2019-5 — Plenario
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Processo TC 5563/2018 -8

Relator: Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Assim, ainda que os artigos 6°, IX, e 7° Lei 8.666/93, apontados na ITI 271/2014,
refiram-se a servigos e obras, a mens legis € no sentido de que os dispéndios do erario
estejam corretamente qualificados — o que ndo estavam, no caso, pois faltavam
informacgodes precisas sobre os quantitativos e a necessidade de aquisi¢ao do produto de
terceiros, em vez de obté-lo diretamente. A propdsito dos referidos dispositivos legais,

vale ressaltar que os responsaveis se defendem dos fatos, ndo da capitulagao.

Acoérdao TC 450/2015 — Plenario

Processo TC 3724/2014

Relator: Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Por fim, vale lembrar que o gestor se insurge contra os fatos e ndo contra a capitulagdo
da infragdo, de modo que o erro material acima mencionado, nenhum prejuizo trouxe a
defesa. Alias, em se tratando de erro material, deveria a interessada ter oposto,

tempestivamente, embargos de declaragéo, mas nao o fez.

A Instrugdo Técnica Inicial ITI 08/2018 na irregularidade intitulada “3. Admissédo de servidor
sem aprovagao em concurso publico”, expéem a irregular contratagdo temporaria da Sr.2

Andrea Maria Affonso Areas para o cargo de enfermeira, sem a demonstracao previa da real

e especifica necessidade temporaria de excepcional interesse publico e sem a realizacdo

do processo seletivo que, via de consequéncia fere o principio do concurso publico e da

isonomia, em inobservancia ao art. 37, “caput”, Il e IX da Constituicao Federal.

Conforme bem exposto na referida pega processual, a contratagdo temporaria € excegado a
investidura em cargo ou emprego publico, cuja regra € o concurso publico (art. 37, Il da
Constituicdo Federal). Dessa forma, o ndo preenchimento de seus requisitos autorizativos, qual
seja, prévia existéncia de lei e justificativa na necessidade temporaria de excepcional interesse
publico ndo implica apenas na violagao disposto no art. 37, IX da Constituicdo Federal mas na
prépria regra do concurso publico (art. 37, Il da CF), irregularidade que, por ser de maior

gravidade, abarcaria aquela.

Ao narrar os fatos, expdem a adequagao da capitulagdo no art. 37, Il da Constituicao Federal,

caso nao comprovado a regularidade da contratacdo temporaria. Vejamos:

Neste ponto a denuncia se restringe a informar que ha servidores que continuam na
folha de pagamento, sem trabalhar mais para o municipio, a exemplo de Andrea Areas e

Rozilene da Cruz. No entanto, com as informagdes iniciais prestadas pelo ente
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jurisdicionado, grave irregularidade se reluz ante a afirmagédo que a servidora Andrea
Maria Affonso Areas foi admitida por vinculo precario, ndo sendo submetida a certame

publico.

Sabe-se que a regra constitucional para admissao € a do art. 37, Il que dispde:

Il -a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagado prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeacgdes paracargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragao.

No entanto, consta na Ficha Funcional da servidora em questao, que esta foi contratada
temporariamente pelo periodo de 05/08/2014 a 31/07/2015(item 25-Pega 8899/2017,

p.52) para a fungéo de Enfermeira.

O Contrato Administrativo firmado segue no item 24 “Peca Complementar 8898/2017”,

p. 166-167 e da conta que foi inicialmente firmado pelo Prefeito em 5/08/2014 com fim da

vigéncia programada para 01/02/2015. Houve a prorrogagédo do contrato por 180 dias
estendendo o termo até 31/07/2015 (item 24, p. 168).

Além da excegao descrita para cargos de confianga no inc. Il do art. 37, o constituinte
autorizou contratagdo por tempo determinado condicionado a prévia existéncia de lei e

justificativa de temporaria e excepcional necessidade.

Neste sentido, a decisdo monocratica 1558/2017, acolhendo a manifestagdo técnica,
determinou que o jurisdicionado trouxesse aos autos o “processo seletivo que ensejou a
contratagao da servidora Andrea Maria Affonso Areas e procedimento administrativo com
a justificativa de necessidade de contratagao temporaria, bem como a lei municipal que

autoriza e regula o vinculo temporério”. Em resposta, o Prefeito Municipal atesta (item

31, “Resposta_de comunicacao 00474/2017”, p. 3) que nunca realizou processo

seletivo para contratacao a prazo determinado da servidora em questao.

[.]

Depreende-se que a grave irregularidade de sequer realizar processo seletivo, por

si_ sO, tem o condao de burlar a isonomia na competicio para acesso a cargos

publicos, privilegiando a servidora contratada é desdobramento da irreqularidade

principal de auséncia de concurso publico para prover cargo do guadro

permanente de servidores —enfermeira. Caso o municipio tivesse fundamentos

para justificar a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, caberia

a_andlise sequndo os atendimentos destes requisitos. Porém, ndo se cometeu

irreqgularidades durante o processo de contratacao temporaria, mas burla a regra

do inciso Il do art. 37. Entende-se que a violacdo ao concurso publico é
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irreqgularidade _mais grave e principal, ja que sequer houve procedimento de

contratacido temporaria capaz de atrair andlise, sendo o contrato administrativo

uma tentativa mal sucedida de reqularizar a auséncia de concurso. (nosso grifo).

Nao bastasse a irregularidade na constituicdo do vinculo administrativo, o contrato a
termo possuia fim da vigéncia prevista para 01/02/2015 e ali ndo se findou. A contratada
Andrea esteve em gozo de auxilio-doenga de 27/01/2015 a 31/08/2015 (item 25 Peca
Complementar 08899/2017/, p. 146). Ou seja, o inicio do auxilio se deu antes do término
da contratagdo. Houve a prorrogagéo do contrato por 180 dias estendendo o termo até
31/07/2015 e o primeiro beneficio concedido se encerrou um més apds o término da
vigéncia. Se ja era nula a contratagdo por auséncia de concurso publico e auséncia de
justificativa para contratagdo temporaria, a manuteng¢éo da vigéncia do contrato a prazo
sem qualquer termo aditivo, apés o término do auxilio-doenga, apenas corrobora com a
inconstitucionalidade da contratagdo e animo de perpetuagdo do vinculo, que s6 se
findou com a noticia da instauragdo deste processo na Corte de Contas, conforme
informa o contrato (item 25, p. 52) e a declaragdo da Sra. Secretaria de Administracdo

abaixo colacionada (item 25, p. 114):

[.]

Burlando o principio do concurso publico, fere o art. 37, Il e IX da CF, deve ser a

responsabilizacdo pela irreqularidade. Ndo havendo indicios da auséncia de

servicos prestados ao municipio apdés a contratacdo — desconsiderando a

impossibilidade em razdo de incapacidade e auxilio-doenca que tratamos no item

abaixo — para evitar enriguecimento ilicito do ente publico, sugere-se que o gestor

responda pelo ilicito com aplicacdo de multa, nos termos dos arts. 1°, XXXIl, 131,

134 e 135, Il da Lei Complementar 621 de 8 de marco de 2012. (nosso grifo).

Assim, constatada a admissdo sem concurso publico sugere-se a citacdo do responsavel
individual, nos termos do artigo 56, Il da Lei Complementar 621 de 8 de marco de 2012 e157,
Ill, do RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresente alegacbes de defesa, bem como
documentos que entender necessarios, em razao do possivel descumprimento da Constituicao
Federal que restringe as hipéteses de investidura em cargo publico a prévia aprovagdo em
concurso publico, e possivel responsabilizacdo do denunciado pela pratica de atos de

improbidade administrativa e cominag&o de multa.

Assim, corroboramos com o entendimento do Acérddao TC 655/2020, no sentido da

inocorréncia de impropriedade da capitulacdo, eis que a burla ao concurso publico

implica na violacdo do comando maior exposto no art. 37, Il da Constituicao Federal.

Ainda, a capitulacdo em nada prejudicou a defesa do responsavel, que a apresentou em

consonancia com os fatos narrados na ITI 08/2018.
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A sugestao da inicial de aplicagao de sangao pecuniaria com fulcro no art. 1°, XXXIl, 131, 134 e
135, Il da Lei Complementar 261/2012 (pedido) decorre dos fatos narrados na referida pecga
processual e, seria a mesma se a capitulagdo fosse a sugerida pela ITC 1920/2019. Portanto,

corroboramos com o _entendimento do Acordao TC 655/2020 de que a aplicaciao da

sancio sugerida ndo ofende o principio da congruéncia (art. 492 do CPC'%), entendido na
ITC 1920/2019.

Em exame aos documentos acostado aos autos, observa-se que a lei autorizativa da
contratagao temporaria (Lei Municipal 1.552/90 e suas alteragées”) indicou, de forma genérica
e abstrata, os casos que serdo considerados de excepcional interesse publico. Contudo, faz-se
necessario a caracterizacdo da situacdo fatica da necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, conforme comando constitucional (art. 37, IX).

Extrai-se da Solicitacao do Secretario Municipal de Saude para a contratacdo temporaria

e o parecer juridico 1202/2014" que a contratacdao pretendida visava suprir_servicos

realizados por outros contratados temporarios cujos contratos seriam encerrados

brevemente. Demonstra-se tratar de uma situacao referente a deficiéncia permanente de

pessoal relacionado a area de saude, ndo se configurando situacdo de temporariedade e

urgéncia autorizativa da contratacdo temporaria.

Reforca tal entendimento o fato da servidora ter permanecido na folha de pagamento da

Administracdo apoés término da vigéncia do contrato e do primeiro periodo de concessao

do auxilio-doenca, sem qualquer termo _contratual e justificativa (irregularidade apontada

no item 3.4 da Presente Instrugdo Técnica Inicial).

O parecer juridico 1202/2014 recomendou cautela na contratagao temporaria, alertando sobre
a aplicagdo do art. 3° da Lei Municipal n.° 1552/90", bem como de se ater aos casos
excepcionais, de imperiosa necessidade e urgéncia, bem como de se observar o limite de
despesa com pessoal, face ao disposto no art. 22, Il e IV da Lei de Responsabilidade Fiscal .

Vejamos:

1 Conforme consta, o Interessado expds a necessidade de sua Secretaria de admitir por
contrato, por tempo determinado, com vista a suprir os servigos que vinham sendo

realizados por outros contratados cujo termo se avizinha, num total de 11 servidores,

10 Codigo de Processo Civli . Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da
pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi
demandado.

Paragrafo unico. A decisédo deve ser certa, ainda que resolva relagdo juridica condicional

" Leis Municipais n.°s xx, xx, Xx

'2 Evento 33, p. 308. Evento 34, p. 3 do Processo TC 2736/2017.

B Lei Municipal n.° 1552/1990. Art. 3° - As contratagbes supramencionadas serao efetuadas pelo

prazo necessario o atendimento da referida necessidade, ou pelo maximo, de seis (06) meses,
prorrogavel uma unica vez, pelo mesmo prazo.
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sendo: 1 Auxiliar de Servigos Gerais; 04 Auxiliar de Enfermagem; 04 Médicos; e 02

Enfermeiros.

2 Como sabemos, a saude é um direito social de assegurado constitucionalmente, e uma
obrigacao indiscutivel da Unidao, dos Estados e Municipios em parceria técnica e
financeira (CF, arts. 6°: 23, II; 30, VII e 196). Neste Municipio, a lei especial que autoriza
a contratacdo excepcional a que se refere o inciso IX do art. 37 da CF, é a Lei n°

1.542/99 anexa, cujo art. 3° deve ser observado para a necessaria cautela.

De igual modo é preciso ater-se ao fato de que a modalidade prevista sé deve ser usada
nos casos excepcionais, de imperiosa necessidade e urgéncia, para os casos que o
Municipio n&o consiga remanejar seu contingente, ou ndo possa, em curto prazo, realizar

concurso para preenchimento da vaga.

3 Além disso, mesmo havendo possibilidade da contratagdo administrativa, sera preciso
verificar se ndo ha algum impedimento na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial

no que prevé o art. 22, Il e IV sobre limite de despesa com pessoal, segundo o qual:

"Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20

sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver

incorrido no excesso:

Il -criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

IV -provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo. ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das areas de educagao, saude e seguranga;" grifei e destaquei.

Aconselho cautela.

Diante do alerta da procuradoria e face a auséncia de demonstraciao da situacao fatica

que caracteriza a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, facilmente

perceptivel por qualquer gestor médio, a atuacdo do gestor em autorizar a contratacéo,

demonstra auséncia de zelo, configurando erro grave, passivel de responsabilizacao por

esta Corte de Contas.

Desta forma, entende-se pela neqativa de provimento do recurso quanto a este item.

(grifei e sublinhei)
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Logo, por aderir a fundamentagdo acima, que foi capaz de demonstrar a
impropriedade na contratacdo da Sr.? Andrea Maria Affonso Areas, efetuada para
supostamente atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, em
conformidade com o entendimento da area técnica deste Tribunal e do Parquet de

Contas, nego provimento ao recurso no que tange a este item.

2.2.4. DA PRORROGAGAO DE VIGENCIA DE CONTRATO SEM TERMO ADITIVO
E SEM JUSTIFICATIVA

Quanto ao item ora analisado, noto que o Acorddo impugnado manteve a
irregularidade inicialmente descrita na Instrugdo Técnica Inicial ITlI 8/2018, que
imputava ao recorrente a conduta de ter tolerado a continuidade da vigéncia de
contrato temporario da Sr.2. Andrea Maria Affonso Areas, sem providenciar
procedimento administrativo de motivagcdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, e sem formalizagdo em instrumento contratual aditivo,

desrespeitando o artigo 37, IX da CF.

No recurso interposto, o0 recorrente alega que a servidora contratada
temporariamente, Sr.2 Andrea Maria Affonso Areas, adoeceu e foi afastada de suas
atividades pelo INSS, passando a ser beneficiaria do auxilio-doenga, circunstancia

que impedia a rescisao contratual.

Informa que atuou direta ou indireta do recorrente na conducdo do processo
administrativo interno, que foi realizado pelos setores técnicos e agentes técnicos da

Administracdo com legitimidade e competéncia para a matéria.

Alega que nédo seria razoavel exigir do Chefe do Poder Executivo o conhecimento
pleno de cada situacdo funcional ocorrida no ambito da Administracao,

especialmente aquelas de natureza técnica.

Alega que a responsabilizagdo do recorrente se deu exclusivamente pelo exercicio
do mandato, eis que nd3ao se encontra no processo qualquer

identificacdo/demonstracdo/comprovacao precisa de agao ou omissao do mesmo.

Afirma, ainda, que ndo ha nos autos demonstragcdo de dolo, culpa grave ou erro
grosseiro por parte do recorrente e, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas,

tais elementos séo indispensaveis para responsabiliza¢gado do agente.
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Conforme dispdée a ITR 185/2021-9, quantos aos fatos associados a esta
irregularidade mantida no Acérdado TC 655/2020-3 — 12 Cémara, ndo ha nos autos
documentos que demonstrem que o recorrente conhecia o término da vigéncia do
contrato temporario e a permanéncia irregular da servidora, bem como, ndo ha
documento do qual se pode aferir que o mesmo tenha manifestado pela

continuidade da referida contratagao.

Esta conclusédo esta fundada no exame de uma série de documentos juntados aos
autos processuais, a saber: ficha funcional; contrato administrativo 15/2014;
prorrogagcdo do contrato administrativo 15/2014; comunicag¢des sobre a concessao
do auxilio-doenga e suas prorrogagdes, calculo para restituicdo; ficha financeira
detalhada dos exercicios de 2014 a 2017; solicitagdo da contratagdo temporaria
emitida pelo Secretario Municipal de Saude, parecer juridico referente a contratagcao
temporaria, atestado médico, comprovante de alta médica, demonstrativo de crédito

de beneficio.

Nesse sentido, em que pese a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
pugnando pela manuten¢ao da irregularidade sob o argumento de que ha nos autos
comprovacgao de que o recorrente atuou positivamente para a efetivacao da infracao
apontada, inclusive afirmando que o gestor teria conhecimento sobre os fatos e
agindo de modo a anuir a permanéncia da agente publica nos quadros da
administracdo municipal, acompanho o posicionamento da area técnica desta Corte
de Contas para dar provimento a este item do recurso apresentado, para afastar a
responsabilidade do recorrente em relagéo a irregularidade em analise, uma vez
estar convencido da inexisténcia do nexo de causalidade necessario a

caracterizagao do ato ilicito/irregular.

2.2.5. PAGAR, AUTORIZAR OU RECEBER SALARIO ENQUANTO SERVIDOR
ESTA EM GOZO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO PELO REGIME GERAL

O Acoérdao combatido manteve a irregularidade inicialmente descrita na Instrugéo
Técnica Inicial ITI 8/2018, que imputava ao recorrente a conduta de ter pagado ou
autorizado o pagamento de salario sem previsdo em lei a servidor licenciado por
estar em gozo de auxilio-doenga, desrespeitando o sistema de concessédo de

beneficio previdenciario do regime geral de previdéncia, violando, assim, violou os
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arts. 59 a 63 da Lei 8.213/91 e 201, | da Constituicdo Federal e o principio da
legalidade estrita — art. 37, caput, da CRFB.

Irresignado com a manutencéo desta irregularidade, o recorrente, em seu recurso,
alega, em resumo, que o prefeito do municipio ndo é o responsavel direto pelo
gerenciamento dos recursos humanos e pagamento de despesas da Administracéo,
competindo aos Secretarios Municipais o0 acompanhamento dos servidores lotados

em seu setor e a execugao dos orcamentos de sua pasta.

Informa que nao teve qualquer relagdo ou ingeréncia com a contratagdo da Sra.
Andrea Maria Affonso Aras, tendo o referido procedimento seguido o caminho
burocratico, conduzido e avaliado tecnicamente pelos setores competentes da
Administracdo, os quais realizaram ou recomendaram as agdes questionadas,

revestindo-as de competéncia e legitimidade.

Argumenta nao existir respaldo para responsabilizagao e aplicagdo de penalidade de
carater financeiro ao recorrente, face o reconhecimento da irregularidade pela
servidora e manifestagao voluntaria de devolugao de recursos, encerrando qualquer

eventual prejuizo ao erario.

Também a respeito dessa irregularidade, a ITR 185/2021-9 ¢é taxativa na
constatacdo de que nos autos ndao ha demonstracao efetiva de que o recorrente

conhecia ou manifestou-se pela prorrogagao do contrato temporario.

E esta uma importante questo, pois diante da inexisténcia de elementos que sirvam
a formacéao da convicgao do julgador a respeito das irregularidades apontadas, nao
ha a possibilidade de identificagdo da conduta e do nexo de causalidade necessarios
a caracterizagao do ato irregular e, por consequéncia, da verificagdo do elemento

volitivo incidente sobre a suposta conduta irregular.

Como bem destaca a referida ITR, a partir do exame dos documentos que integram
os autos, ndo é possivel identificar o processo em que foi autorizado o pagamento
da remuneracao da servidora no periodo de concessao do auxilio-doenca, de modo
que nao é possivel aferir se o ordenador teria conhecimento ou condicdo de

perceber a irregularidade.
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Por conseguinte, em consonancia com o entendimento da area técnica e divergindo
do opinamento do Ministério Publico de Contas, dou provimento ao recurso no
tocante ao item em referéncia, afastando a responsabilidade do recorrente no que

diz respeito a irregularidade apontada.

2.2.6. DA CONCESSAO DE LICENGA REMUNERADA E PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS A SERVIDOR PUBLICO APOS O 15° DIA DE AFASTAMENTO
POR INCAPACIDADE LABORAL

O Acordado impugnado manteve, ainda, a irregularidade inicialmente descrita na
Instrucdo Técnica Inicial ITI 8/2018, que imputava ao recorrente a conduta de
conceder licenga remunerada e pagar vencimentos a servidor publico apds o 15° dia
de afastamento por incapacidade laboral, quando deveria encaminhar o servidor
para gozo de auxilio-doenga a cargo do INSS, desrespeitando o sistema de
concessao de beneficio previdenciario do regime geral de previdéncia, ferindo os
arts. 59 a 63 da Lei 8.213/91 e ar. 201, |, da Constituicado da Republica e os
principios da legalidade estrita e probidade administrativa — art. 37, caput e § 42, da
CRFB, burlando o sistema previdenciario, tendo realizado pagamento sem fonte de

custeio, causando prejuizo ao erario municipal.

Sobre esse ponto de discusséo, alega o recorrente, em sintese, que atuou com base
na legislagao vigente, posto que a concessao de licenca para tratamento de saude
estava previsto no Estatuto dos Servidores Publicos de Muniz Freire (art. 80 e
seguintes da Lei Municipal n.° 1.132/90) ndo havendo, durante seu mandato,
guestionamento quanto a sua constitucionalidade/legalidade e na avaliagdo técnica
de seus 6rgaos competentes para a matéria, em especial da Secretaria Municipal de

Administracédo e da Procuradoria Juridica.

Afirma que era orientado e assessorado por todo o corpo de servidores municipais
com atribuicdo funcional para a matéria, sendo os atos questionados derivados do
impulso de agentes publicos competentes para o exercicio de suas atribuicbes

técnicas.
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Sustenta que a gestdo de pessoal, o controle de pagamentos e beneficios, o
acompanhamento da frequéncia de servidores e seus afastamentos, sao atividades
administrativas que pertence ao rol de atribuigdes proprias dos agentes publicos

especificos, que nao o Prefeito.

Mais ainda, em sede de memorais apresentados e juntados aos autos, o recorrente
reforca a tese de que a ‘[..] gestdo de pessoal, o controle de pagamentos e
beneficios, o acompanhamento da frequéncia de servidores e seus afastamentos,
sdo atividades administrativas que pertencem ao rol de atribuicbes proprias de
agentes publicos especificos, que ndo o Prefeito”; e de que “[...] o Recorrente ngo foi
autor do ato questionado. O Recorrente néo iniciou o procedimento que deu origem
ao ato. O Recorrente ndo emitiu qualquer avaliagdo, juizo de valor ou decisdo
relacionada com o ato supostamente irreqular. O Recorrente ndo pode e ndo deve
ser responsabilizado por algo que nao fez, simplesmente pelo exercicio do cargo

eletivo que ocupava a época’.

Acerca dessas questdes, me reporto as razdes erigidas no ambito da ITR 185/2021-
9, as quais adiro em sua totalidade, tomando-as como razbes de decidir,

oportunamente ressaltando os trechos a seguir transcritos:

[...]
Analise

A irregularidade em questao refere-se a concessdo e pagamento de vencimentos a servidor,
apos 15° dia de afastamento por incapacidade laboral, em desacordo com a legislacdo
pertinente (art. 59 a 63 da Lei 8.213/91 e 201, | da Constituicdo Federal) e o principio da

legalidade estrita (art. 37 “caput” da Constituicdo Federal).

A ITI 08/2018, na sua parte superior indica a responsabilidade do recorrente descrevendo a

seguinte conduta e nexo de causalidade:

Conduta: Conceder licenga remunerada e pagar vencimentos a servidor publico apés o
15° dia de afastamento por incapacidade laboral quando deveria encaminhar o servidor
para gozo de auxilio-doenga a cargo do INSS, desrespeitando o sistema de concesséo
de beneficio previdenciario do regime geral de previdéncia, ferindo os arts. 59 a 63 da
Lei 8.213/91 e 201, | da Constituicdo Federal e os principios da legalidade estrita e

probidade administrativa —art. 37 caput e § 42 da CF.
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Nexo causal: Ao conceder, apés o 15° dia de incapacidade laborativa, licenga
remunerada a servidor e ao realizar normalmente o pagamento de vencimentos, quando
deveria encaminhar o servidor a pericia do regime geral de previdéncia, burlou o sistema
previdenciario e realizou pagamento sem fonte de custeio, causando prejuizo ao erario

municipal.

No corpo de seu texto, a referida peca acrescenta a conduta de pagar os vencimentos e de

expedir o Decreto inconstitucional n.° 6.106/2013:

Defendemos a responsabilizagdo do Prefeito por ser o ordenador de despesas e realizou
0 pagamento dos salarios, além de ser quem expediu o famigerado Decreto n.
6.106/2013 ((item 25, “Pegca Complementar 8899/2017-6, p. 94-106), que de forma
absolutamente inconstitucional, regulamenta as licengcas para tratamento de saude no

ambito do municipio.

]

Destarte, dada a inconstitucionalidade do decreto regulamentador de licenga para
tratamento de saude, ao efetuar pagamento de vencimentos a servidor publico apds o
15° dia de afastamento por incapacidade laboral e autorizar a licenga para tratamento de
saude da servidora a custa do erario municipal, ignorando o sistema de assisténcia pelo
regime geral, para o qual contribuem o municipio e a servidora, o Secretario de

Administragdo concedeu licenga e o entdo Prefeito efetuou pagamento indevido e

expediu _normativa _inconstitucional, ofendendo diretamente o principio da

legalidade (artigos 37, caput e X da CF e 32, XVI da CE), bem como os artigos 59 a
63 da Lei 8.213/91 e 201, | da Constituicdo Federal, devendo ser citados e

responsabilizados pelos atos passiveis de ressarcimento solidariamente pela totalidade

do periodo do dano, conforme o seguinte resumo consolidado. (grifamos).

Assim, verifica-se que a conduta imputada ao recorrente refere-se ao pagamento indevido e
expedir normativo inconstitucional (Decreto 6.106/2013), ofendendo diretamente o principio da
legalidade (art.37, “caput” e X da Constituicdo Federal, art. 32, XVI da Constituicdo Federal) e
arts. 59 a 63 da Lei 8.2213/91 e 201, | da Constituicao Federal.

Verifica-se nos autos que o recorrente é o signatario do mencionado Decreto™.

Em exame ao Acdérdao TC 655/2020, percebe-se que a responsabilizagdo do recorrente,
adotando a fundamentagao da ITC 1920/2020, decorre do fato do recorrente ter expedido o
referido decreto, contrariando o principio constitucional da legalidade, e legislagédo pertinente,
assim como a prépria literalidade da lei municipal 1.132/90 (art. 156) e usurpando a fungéo

legislativa:

' Evento 33, p. 257 a 269.
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Com isso, revela-se equivoco grosseiro, conceder concretude a norma do Estatuto que

prevé o pagamento de licenga para tratamento da saude por mais de 15 dias.

Pelo senso da razoabilidade, também se mostra incompativel o Municipio arcar com
contribuicbes para o RGPS e ao mesmo tempo abrir mdo do direito a cobertura de
sinistro e beneficio assegurado pela Autarquia Previdenciaria, realizando obrigacdo que
se mostra de outrem, arcando com os custos de licenga para tratamento da saude a
partir do 15° dia, cuja obrigacado, a partir da vinculagdo do Municipio ao RGPS, passou

para a atribuigao exclusiva do INSS.

Por final, cumpre frisar que a legislagdo do Municipio ndo autorizou a aplicagdo de
dispositivo de natureza previdenciaria deslocado do contexto da criagdo do Instituto

Préprio.

Da leitura do Estatuto dos Servidores de Muniz Freire, verifica-se que ao prever que
caberia licenga para tratamento a saude no inciso | do art. 80, terminou por instituir

direito_por meio de norma de eficacia limitada2'. E que, mais a frente, no art. 156,

determinou a necessidade de regulamentagao por lei especial, as quais “estabelecerdo
os planos, bem como as condigbes de organizagdo, funcionamento dos servigos

assistenciais e previdenciarios”.

Nessa linha, por se tratar de norma que se mostra sem eficacia plena (sem aplicagéo
enquanto ndo regulamentada por lei especial), por vontade do préprio legislador
municipal, percebe-se a nitida impropriedade no manejo da legislagdo pela
municipalidade, inclusive a usurpacdo da fungdo legislativa pelo Chefe do Executivo
Municipal, que previu a concretizagdo do pagamento de licenca para tratamento de
saude, a partir do 15° dia, por meio de Decreto, contrariando ndo s6 a CF 1988, mas

também o préprio Estatuto.

Como bem exposto na ITC 1920/2020 o recorrente agiu em contrariedade a literalidade da

legislacdo constitucional e municipal, o qual nao cabe alegar o desconhecimento,

conforme dispoem o art. 3° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto

Lei 4657/42):

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.

O recorrente como Chefe maximo do o6rgdo, bem como por ter sido Secretario de
Administrag:éio16 municipal ndo poderia desconhecer a estrutura do ente que administra, ndo
sendo possivel ignorar a inexisténcia do Instituto Proprio de Previdéncia e a filiagdo do

municipio ao Regime Geral de Previdéncia e, assim, inobservar os comandos legais.

> A Norma de Eficacia Contidas 6 pode produzi refeitos a parti r da interferéncia do legislador
ordinario, ou seja, necessitam ser “regulamentadas”
'® |Jdem ao item 26.
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O recorrente também niao comprova a alegacido de que atuou com base em pareceres

técnicos. Ndo comprova, por exemplo, a existéncia prévia de avaliacdo da assessoria

juridica guanto a legalidade do Decreto 6.106/2013 por ele expedido.

Desta forma, a atuagdo em contrariedade a literalidade da legislacdo pertinente, em especial
aqueles dispostos na Constituicdo Federal e na Lei Municipal 1.132/90, confiqura erro

grosseiro, passivel de responsabilizacdo por esta Corte de Contas.

Ao expedir decreto inconstitucional, usurpando a competéncia legislativa e em contrariedade a
Constituicdo Federal e legislagdo municipal, prevendo a concretizagdo do pagamento de
licenga para o tratamento de saude, apds 15° dia, contribuiu diretamente para a irregularidade

em questao.

Pelo exposto, entende-se pela neqgativa de provimento do recurso quanto a este item.

(grifei e sublinhei)

Nesse contexto, diante da ndo comprovagao da alegagcao de que teria atuado com
base em pareceres técnicos, da ndo demonstracdo de atos e documentos que
indicassem a legalidade do Decreto 6.106/2013 e, também, dos graves
apontamentos acima relacionados, destacados da ITR 185/2021-9, com base no

entendimento doutrinario” e jurisprudencial'®

vigentes, reafirmo a caracterizagao, no
caso vertente, de erro grosseiro, porquanto evidenciada a falta da cautela
administrativa exigida do “gestor médio”, a luz do dever de cuidado objetivo que
obrigatoriamente deve orientar a atuagdo frente a administragcdo publica, que
acarretou na frontal violagcdo da legislagdo pertinente, com destaque para os
dispositivos legais preconizados na Constituicdo da Republica e na Lei Municipal

1.132/90.

'" De acordo com Cavalieri Filho (Programa de responsabilidade civil. 8 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009),
no que diz respeito a afericdo de eventual ocorréncia de erro grosseiro na esfera da administracéo
publica, entende-se que o dever de cuidado objetivo incide como elemento de responsabilidade n&o
sobre a figura de um “homem médio”, entendido como aquele que é diligente e cuidadoso em suas
condutas, mas sobre o que se convencionou chamar de “homem médio administrativo” ou “gestor
meédio” —, que é medida “[...] pelo que ordinariamente acontece, nao pelo extraordinariamente possa
ocorrer’.

'® Entendido como aquele “[...] que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do
normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém do ordinario,
consideradas as circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de
uma grave inobservédncia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.”
(Acordao 2.391/2018-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, proferido pelo Ministro Benjamin
Zymler).
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Por esses motivos, acompanho o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, de modo que nego provimento ao recurso em relagéo ao item em
destaque, mantendo a responsabilizagao imputada ao recorrente, nos exatos termos
delineados no Acérdao TC 655/2020-3 — 12 Camara.

Ante todo o exposto, acompanho o entendimento da area técnica e divirjo
parcialmente’ do posicionamento do Ministério Publico de Contas, de modo que
VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagcao deste

Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1274/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. CONHECER e, no mérito, dar provimento parcial ao Recurso de
Reconsideracédo, a fim de reformar o Acéorddao TC 655/2020-3 — 12 Camara,
afastando a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone no que se refere as
irregularidades expostas nos itens 2.2.4. (Da prorrogacao de Vigéncia de Contrato
sem termo aditivo e sem justificativa) e 2.2.5 (Pagar, Autorizar ou Receber salario
enquanto servidor estda em gozo de beneficio previdenciario pelo regime geral) desta
decisdo, revendo o valor da multa pecuniaria individual aplicada com base no art.
135, incisos Il e lll da LC 621/2012 c/c o art. 389, lll, do RITCEES para o montante
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com a consequente manutencdo das demais

disposi¢des do mencionado Acordao;
1.2. DAR CIENCIA ao interessado acerca desta decis&o, nos termos regimentais;

1.3. ARQUIVAR os autos, apés o transito em julgado.

19 Divergéncia em relagdo ao provimento do recurso no tocante aos itens 2.2.4 e 2.2.5 desta decisao.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 04/11/2021 - 582 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Manoel Nader Borges (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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