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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisao 03753/2021-1 - 22 Camara

Processo: 07285/2018-1
Classificacao: Atos Sujeitos a Registro - Penséao

UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo
Relator: Marco Antdnio da Silva
Interessado: JADER BOURGUIGNON ESTEVES

ATOS SUJEITOS A REGISTRO - PENSAO -
REGISTRO - RECOMENDAGAO - CIENCIA -
ARQUIVAR.

1. O preenchimento dos requisitos legais e
constitucionais, no que se refere ao ato concessorio,
aliado a correta fixagdo dos proventos, impde o registro
do ato em aprego, ante sua regularidade, com

expedicdo de recomendacao.

O RELATOR EXMO SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Versam os presentes autos acerca de PENSAO POR MORTE, concedida ao
Sr. Jader Bourguignom Esteves, esposo da ex-segurada, Sra. Maud Jager
Bourguignom Esteves, a partir de 24/4/2018, por meio da Portaria 1366/2018, com
supedaneo nos artigos 3°, inciso Il, alinea “a”, 34, inciso |, e 38, inciso IX, b, “6”, da
Lei Complementar Estadual 282/2004, alterada pela Lei Complementar 836/2016,

que se submete a apreciacéo desta Corte de Contas para fins de REGISTRO, na

SERG O MANCEL NADER

BORCES

Assi nado por
17/ 01/ 2022 19: 36

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: A660F- 3ECEC- BCAA4



7582/2018
Rcs/wgs

forma do artigo 71, inciso lll, da Carta Magna, artigo 71, inciso IV, da Constituicdo

Estadual, e artigo 1°, inciso VI, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Ressalte-se que os presentes autos vieram a este Tribunal de Contas na
forma fisica e foram digitalizados/convertidos integralmente em processo eletronico,
conforme Termo de Conversdo de Processo Fisico em Eletrénico 04668/2020-8 e
Validacdo de Conversao de Processo Fisico para Eletrénico 03704/2020-9, tendo

sido devolvido a origem por meio do Protocolo 19488/2020.

A area técnica, através do NRP — Nucleo de Controle Externo de Registro de
Atos de Pessoal emitiu a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 1238/2021-9, opinando
pelo REGISTRO do ato.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador, Dr. Luciano

Vieira, nos termos do Parecer 04130/2021-5, em consonancia parcial com o

posicionamento da area técnica, pugnou pelo registro do ato, com expedicdo de

recomendacao.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de contas
para emissao de relatério e voto para efeito de deliberagao do Colegiado, na forma
do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC 261/2013.

E o sucinto relatorio.
VOoTO

Tratam os presentes autos de concessao do beneficio de pensao por morte,
encaminhada a este Egrégio Tribunal de Contas para efeito de analise e posterior

apreciacao, em razao da documentacao que lhe deu suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

O beneficio foi concedido em cota Unica, no valor de R$ 2.381,98 (dois mil,
trezentos e oitenta e um reais e noventa e oito centavos) sendo que a
documentacgao de fls. 6 e 7 comprovam a dependéncia e o direito do beneficiario a

pens&o em aprego.
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Do exame do feito, verifico dissonancia parcial entre a area técnica que
opinou pelo registro do ato, e o douto representante do Parquet de Contas, que

pugnou pelo registro com expedigao de recomendacgao.

Assim, transcreve-se os termos do Parecer 04130/2021-5, de lavra do

Procurador Luciano Vieira, verbis:

[.]

Examinando-se as normas constitucionais e legais aplicaveis a espécie do beneficio
concedido, observam-se consumados os respectivos suportes faticos, a saber: o 6bito da
instituidora, a percepgao de proventos de aposentadoria decorrente do exercicio de cargo
efetivo no servico publico e a qualidade de dependente do beneficiario como conjuge,
conforme art. 5°, inciso I, § 1°, da LC n. 282/2004.

Denota-se, ainda, que o beneficio da pensao, no valor de R$ 2.381,98, foi fixado conforme o
disposto no art. 34, inciso |, da LC n. 282/2004 (fl. 29, evento 2).

Nada obstante, conforme demonstrado a seguir, o ato concessério editado pelo érgao
previdenciario ndo esta suficientemente fundamentado, o que nao constitui 6bice a
autorizagdo de registro por parte deste egrégio Tribunal de Contas, uma vez comprovada a
legalidade do beneficio na forma concedida, fazendo-se possivel a retificagdo do ato a
posteriori.

1.1 - Dainsuficiente fundamentagao do ato concessério

Dispde o art. 16, inciso IX, da IN TC n. 31/2014 que o ato de concessao de pensado sera
remetido ao Tribunal de Contas por protocolo eletrénico, o qual devera estar devidamente
assinado pela autoridade competente e conter o nome do servidor falecido e o cargo que
ocupava, bem como o(s) nome(s) do(s) beneficiario(s), vigéncia do beneficio, o amparo
legal da concesséao, data e assinatura da autoridade competente.

A portaria emitida pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do
Espirito Santo ndo carreia a totalidade dos dispositivos legais que amparam a concessao da
pensdo, omitindo o art. 5° inciso |, da LC n. 282/2004, quanto ao beneficiario da pensao,
bem como o art. 15 da Lei n. 10.887/2004, que estabelece regra para a revisdo do seu
valor, conforme art. 40, § 8°, da CF.

Dispde o art. 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que “As administragdes
publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerao
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagéo (...)".

Estabelece, também, o texto constitucional estadual que “sdo requisitos essenciais a
validade do ato administrativo, além dos principios estabelecidos no art. 32, caput, a
motivagdo suficiente e a razoabilidade (art. 45, § 2°).

Ademais, a precisa indicagao dos dispositivos legais e constitucionais que fundamentam a
concessao de beneficios previdenciarios, bem como a fixagao e revisdo dos proventos de
aposentadoria, pensoes, transferéncia e reserva remunerada, € imprescindivel para o
controle do ato e dos prospectivos efeitos em raz&o principio tempus regit actum.

2 - CONCLUSAO
Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas:

2.1 — com fulcro no art. 71, inciso lll, da CF c/c art. 117, inciso |, da LC n. 621/2012,
seja concedida autorizacao para o registro do ato;

2.2 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012, seja recomendado ao
atual gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
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que faca constar nos futuros processos relativos a atos concessérios de pensao por
morte constar todos os dispositivos constitucionais e legais que fundamentam a
concessao _da pensdo e a forma de revisdo da pensdo, conforme indicado nesta

manifestacdo. — g.n.

No caso em aprego, entendo que assiste razdo ao douto representante do

Ministério Publico Especial de Contas que pugnou pelo registro do ato com

expedicdo de recomendacéio, conforme razées trazidas.

Afinal, a documentacgao constante dos autos, bem como o fundamento legal

do ato concessoério evidenciam a regularidade do beneficio em apreco.
2, DO DISPOSITIVO:

Pelo exposto, encampando as razées adrede mencionadas, acompanhando a
area técnica e o Ministério Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Decisao que submeto a sua

consideragao.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

1. DECISAO TC- 3753/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Registrar a Portaria 1366/2018, que concedeu pensao por morte ao Sr.
Jader Bourguignom Esteves, esposo da ex-segurada, Sra. Maud Jager
Bourguignom Esteves, a partir de 24/4/2018, sendo o beneficio pago em cota
Unica no valor de R$ 2.381,98 (dois mil, trezentos e oitenta e um reais e noventa e

oito centavos);
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1.2. RECOMENDAR ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo que faca constar nos futuros processos de pensdo, todos os
dispositivos constitucionais e legais que fundamentam a concesséao e a forma de

revisdo do beneficio, tal qual indicado pelo Parquet de Contas;

1.3. Dar CIENCIA aos interessados.

1.4. ARQUIVAR os presentes autos.

2. Unanime.

3. Data da sessao: 19/11/2021 - 532 Sessao Ordinaria da Segunda Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio Da Silva (relator)

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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