ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisao 00409/2022-4 - 12 Camara

Processos: 08814/2018-8, 02601/2018-4
Classificacao: Atos Sujeitos a Registro - Penséao

UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Interessado: ROSA ALVES DE ANDRADE ANDREZA, FELIPE ALVES ANDREZA

ATOS SUJEITOS A REGISTRO - PENSAO -
REGISTRO — RECOMENDAGAO — DETERMINAGAO
— ARQUIVAMENTO.

Cumpridos os requisitos legais e constitucionais para a
concessao da pensao, o ato administrativo respectivo

deve ser registrado pela Corte de Contas.

A RELATORA EXMA SR. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se de concessdo de PENSAO POR MORTE em favor da Sra. ROSA ALVES
DE ANDRADE ANDREZA (cbnjuge) e FELIPE ALVES ANDREZA (filho), ambos
beneficiarios e dependentes do ex-segurado, Sr. EDIMILSON DE OLIVEIRA
ANDREZA, por meio da PORTARIA N.° 1610/2018, a contar de 28/07/2018, com
fundamento no art. 3° inciso ll, alinea “a”, fixado na forma do art. 34, inciso |, c/c
art. 38, inciso IX, alinea “b”, item "6", todos da Lei Complementar n° 282/04

alterada pela Lei Complementar n° 836/2016.
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O ex-segurado ocupava o cargo de AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS II-15, do
quadro permanente do Servigo Civil do Poder Executivo do Estado do Espirito
Santo, cujo ato de aposentadoria ja foi analisado pela Area Técnica por meio do
Processo TC- 2601/2018 (em apenso), estando pendente de registro por este
Tribunal. Faleceu em 28/07/2018, conforme Certidao de Obito.

A beneficiaria comprova sua condi¢ao por meio da copia da certiddo de casamento.

Ja o filho menor comprova sua condigao por meio da certiddo de nascimento.

O valor da pensao foi fixado em R$ 1.929,41, rateado em duas cotas iguais no valor
de R$ 964,71.

Por meio da Instrugdao Técnica Conclusiva n.° 01888/2021-3, a area técnica
destacou que embora o ato de aposentadoria se encontre pendente de registro por
parte deste Tribunal, considerando a necessidade de celeridade processual e como
ja houve emisséo da ITC n.° 01885/2021-1, sugerindo o registro do mesmo, sugeriu

a regularidade dos presentes autos e o registro do ato de penséo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 05273/2021-8, de lavra do
Procurador Luciano Vieira, manifestou-se pelo registro do ato, com a expedi¢ao de

recomendagdes, conforme segue:
[...] 1.2 — Da insuficiente fundamentagao do ato concessério

Dispde o art. 16, inciso I1X, da IN TC n. 31/2014 que o ato de concessao de pensao
sera remetido ao Tribunal de Contas por protocolo eletrénico, o qual devera estar
devidamente assinado pela autoridade competente e conter o nome do servidor
falecido e o cargo que ocupava, bem como o(s) nome(s) do(s) beneficiario(s),
vigéncia do beneficio, o amparo legal da concessédo, data e assinatura da autoridade

competente.

A portaria emitida pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
do Espirito Santo ndo carreia a totalidade dos dispositivos legais que amparam a
concessao da pensao, omitindo o art. 5°, inciso | e Il, da LC n. 282/2004, referente

ao beneficiario.
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Denota-se, ainda, que a pensido ora concedida decorre de aposentadoria por
invalidez com integralidade e paridade, critérios estes também aplicaveis a pensoes
derivadas dos respectivos proventos, conforme art. 6°-A, paragrafo unico da EC n.
41/2003.

Dispde o art. 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que “As administragdes
publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecerao aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao

(..).

Estabelece, também, o texto constitucional estadual que “s&o requisitos essenciais a
validade do ato administrativo, além dos principios estabelecidos no art. 32, caput, a

motivacao suficiente e a razoabilidade ” (art. 45, § 2°).

Ademais, a precisa indicacdo dos dispositivos legais e constitucionais que
fundamentam a concessdo de beneficios previdenciarios, bem como a fixagao e
revisdo dos proventos de aposentadoria, pensdes, transferéncia e reserva
remunerada, € imprescindivel para o controle do ato e dos prospectivos efeitos em

razao principio tempus regit actum.

Logo, o art. 5° incisos | e I, da LC n. 282/2004e art. 6°-A, da EC n. 41/2003 devem

constar do ato.
1.2 — Da falta de indicagao da legislacao pertinente a fixagdao do subsidio

Por se tratar de pensdo com paridade de revisdo do seu valor, indispensavel a
observancia o disposto no art. 16, inciso VII, da IN n. 32/2014, devendo a planilha de
fixacdo do beneficio indicar “o fundamento legal de cada uma das rubricas
integrantes da remuneragao entdo percebida pelo servidor, juntando-se copias das
leis e atos normativos ou indicando o enderego eletrénico com a disponibilidade, na

internet, das respectivas leis”

Na espécie, olvidou-se o 6rgao previdenciario desta formalidade, deixando de fazer
constar na planilha de fixagdo o fundamento legal das rubricas dos proventos de
aposentadoria.
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Embora tais informacdes possam ser extraidas do processo de aposentadoria, cabe
destacar que o valor do “provento pessoal civil’, constante do ultimo contracheque
do instituidor deve coincidir com o valor do vencimento base fixado para o servidor

ocupante do mesmo cargo na ativa.

Consoante art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a remuneragao dos servidores
publicos somente pode ser fixada e alterada por lei especifica, de modo que a
correta indicagdo destes instrumentos se monstra indispensavel ao controle do ato
de inatividade e também nas pensdes deles decorrentes quando amparadas pela

paridade de revisao.
2 - CONCLUSAO
Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas:

2.1 — com fulcro no art. 71, inciso lll, da CF c/c art. 117, inciso |, da LC n. 621/2012,

oficia para que seja concedida autorizagao para o registro do ato;

2.2 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as

seguintes recomendacgdes ao instituto previdenciario:

a) que retifique o ato de pensao por morte para nele indicar todos os dispositivos
legais e constitucionais que fundamentam a concessdo e a forma de fixagao e

revisdo do beneficio, conforme indicado nesta manifestacao;

b) que faga a indicagdo na planilha de fixagdo do beneficio de pensao por morte do
fundamento legal de cada uma das rubricas integrantes da remuneragao entao
percebida pelo instituidor do beneficio, inclusive do vencimento base/subsidio,

devendo-se relacionar o historico de alteragdes legislativas do respectivo valor.
[...]
E o relatério.

Analisados os autos, entendo por acompanhar o posicionamento técnico, com a
inclusdo das recomendagdes propostas pelo Ministério Publico de Contas, nao
sendo necessario o retorno dos autos a este Tribunal apds atendimento das

recomendagdes. Esclare¢co que, em homenagem ao principio da celeridade, tanto o
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processo de pensao, quanto o de aposentadoria, serdo apreciados

concomitantemente.

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagcédo que

submeto a apreciagéao.

Em 11 de janeiro de 2022.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora

1. DECISAO TC- 0409/2022-4

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo relator:

1.1. REGISTRAR a PORTARIA N.° 1610/2018, que concede o beneficio de pensao
por morte a Sra. ROSA ALVES DE ANDRADE ANDREZA (c6njuge) e FELIPE
ALVES ANDREZA (filho), a contar de 28/07/2018, com o valor do beneficio fixado
em R$1.929,41, rateado em duas cotas iguais de R$964,71;

1.2. RECOMENDAR ao IPAJM a) que retifique o ato de pensao por morte para nele
indicar todos os dispositivos legais e constitucionais que fundamentam a concessao
e a forma de fixagdo e revisdo do beneficio, ndo sendo necessario o retorno dos
autos ao Tribunal; b) que faga a indicagdo na planilha de fixacdo do beneficio de
pensao por morte do fundamento legal de cada uma das rubricas integrantes da
remuneragao entdo percebida pelo instituidor do beneficio, inclusive do vencimento
base/subsidio, devendo-se relacionar o histérico de alteragcbes legislativas do

respectivo valor;

1.3. DETERMINAR ao IPAJM que instrua o processo dos interessados com cépia
da respectiva decisao de registro; e,
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1.4. ARQUIVAR os presentes autos apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 04/02/2022 — 42 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheiro Substituto: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Heron Carlos Gomes de Oliveira

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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