Acordao 00358/2022-5 - Plenario

Processos: 05827/2021-1, 01204/2021-5, 08982/2017-9
Classificacao: Recurso de Reconsideragao
UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Interessado: Chefe do Poder Executivo Municipal (ES, Anchieta), FABIO HENRIQUE
FERNANDES TELLES DE SA, LAURIETE LUCINDO DO NASCIMENTO, MARCIUS

PETTERMANN DE CARVALHO

Recorrente;: PRO-MEMORIA SERVICOS LTDA

Procuradores: ALEX DE FREITAS ROSETTI (OAB: 10042-ES), AMANDA LOYOLA
GOULART (OAB: 24474-ES), CARLOS EDUARDO AMARAL DE SOUZA (OAB: 10107-ES),
CHRISTINA CORDEIRO DOS SANTOS (OAB: 12142-ES), FLAVIO CHEIM JORGE (OAB:
262B-ES), LUDGERO FERREIRA LIBERATO DOS SANTOS (OAB: 21748-ES), MARCELO
ABELHA RODRIGUES (OAB: 7029-ES), MARIANA FERNANDES BELIQUI (OAB: 15918-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO — CONHECER -
DAR PROVIMENTO - ESTENDER EFEITOS DA
DECISAO - DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

1. A ndo quantificacdo exata nos autos do eventual
dano ocorrido, nao permite a imputacdo de

ressarcimento baseada em presungao.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pela pessoa juridica
Pré6-Memoéria Servigos Ltda, em face do Acérdao TC 00215/2021-6 — Primeira

Camara, prolatado nos autos do Processo TC 08982/2017 (Tomada de Contas

Especial Instaurada), que imputou a recorrente ressarcimento solidario com o

senhor Fabio Henriques Telles de Sa — Gerente Municipal de Controle Interno /

Secretario de Administracido e Recursos Humanos no valor de 3.563,08 VRTE ao
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erario municipal, bem como aplicacido de multa no valor de 350 VRTE, conforme art.
134, e de R$3.500,00, com amparo no art. 135, Il e lll, ambos da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

Registre-se que a Recorrente interpés Embargos de Declaragao, autuado nos
autos do Processo TC n° 01204/2021 (apenso), que foram conhecidos e no mérito
negado provimento, mantendo-se incolume o Acordao TC 00215/2021 - Primeira

Camara, conforme Acérdao TC 1065/2020 - Primeira Camara.

Cabe ressaltar que o Processo TC 08982/2017 (apenso) trata de Tomada de Contas
Especial Instaurada no Municipio de Anchieta, mediante o Decreto-A n°® 98, que
também designou os membros para a Comissdo de Tomadas de Contas Especial,
referente ao Pregao Presencial para Registro de Prego n° 14/2014, que originou a

contratagao da empresa Pr6-Memoria Servigos LTDA/EPP.

A recorrente, em sintese, almeja o conhecimento e provimento do recurso, para que
seja reformado o Acérdao 215/2021, excluindo-se a irregularidade descrita no item
2.2, “b” (Pagamento indevido de servigos) da Instrugdo Técnica Conclusiva

3912/2019 em relagéo a empresa, julgando suas contas como regulares.

Por meio da Decisao Monocratica 00905/2021-1 (evento 06), conheci o presente
Recurso de Reconsideragao, interposto pela Recorrente, por estarem preenchidos
os requisitos de admissibilidade e encaminhei os autos a SEGEX para os impulsos

necessarios.

A area técnica, por meio do Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas —
NRC, elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso — ITR 00022/2022 (evento 08),

opinando pelo ndao provimento ao presente recurso de reconsideragao.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 00127/2022 (evento 12) da
lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu os argumentos

faticos e juridicos delineados na Instrugado Técnica de Recurso 00022/2022.

E o relatorio.

VOTO
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2. DA FUNDAMENTAGAO:

Tendo sido interposto Recurso de Reconsideragao pela pessoa juridica Pro-Memoria

Servigos Ltda, em face do Acérdao TC 00215/2021-6 — Primeira Camara, prolatado

nos autos do Processo TC 08982/2017 (Tomada de Contas Especial Instaurada), em

apenso, necessario € sua analise.

2.1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

O Colegiado da Primeira Camara, por meio do v. Acérdao atacado, assim deliberou,

litteris:

[.]

1. ACORDAO TC-215/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na sessao da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. MANTER as seguintes irregularidades:

1.1.1. Auséncia de supervisdao e controle por agente publico do arquivo
central que foi terceirizado em sua totalidade (item 3.5 da Instrugdo Técnica
Inicial 00342/2019-4)

Base Legal: Art. 3° da Resolugao n. 06/1995 do Conarqg (Conselho Nacional
de Arquivos)

Responsavel: Fabio Henriques Telles de Sa — Gerente Municipal de
Controle Interno (equivalente ao cargo de Controlador Geral) entre
01/03/2013 e 30/09/2013 e Secretario de Administracdo e Recursos
Humanos entre 30/09/2013 e 31/12/2016

1.1.2. Pagamento indevido de servigos (item 3.6 da Instrugdo Técnica
Inicial 00342/2019-4)

Base Legal: artigos 67, §1° e 70 da Lei 8.666/93
Responsaveis:

Fabio Henriques Telles de Sa — Gerente Municipal de Controle Interno
(equivalente ao cargo de Controlador Geral) entre 01/03/2013 e 30/09/2013 e
Secretario de Administracdo e Recursos Humanos entre 30/09/2013 e
31/12/2016

Pr6-Memoria Servigos Ltda. — empresa Contratada
Ressarcimento: 3.563,08 VRTE

1.2. JULGAR REGULARES as contas de Lauriete Lucindo do Nascimento e
Marcius Petterman de Carvalho (revel), com amparo no art. 84, | da LC

Assi nado digital mente.
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621/20121, ante o afastamento da irregularidade tratada no item 2.2, “a” da
Instrugéo Técnica Conclusiva 03912/2019-5;

1.3. REJEITAR PARCIALMENTE as alegacbes de defesa e JULGAR
IRREGULARES as contas de Fabio Henriques Telles de Sa — Gerente Municipal
de Controle Interno/ Secretario de Administracdo e Recursos Humanos, com
amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “d” e “e” da Lei Complementar 621/20122,
em razdo de infragdo que causou dano injustificado ao erario disposta no item 2.2,
“b”, desta Instrugdo Técnica Conclusiva, condenando-o ao_ressarcimento
solidario com Pré-Memoria Servicos Ltda., do valor equivalente a 3.563,08
VRTE ao _erario municipal, pela aplicacao de multa no valor de 350 VRTE,
conforme art. 134 da LC 621/2063; bem como em razio do cometimento de
grave infracdo a norma requlamentar disposta no item 2.1 desta ITC,
aplicando-lhe multa de R$3.500,00, com amparo no art. 135, Il e lll, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012";

1.4. REJEITAR PARCIALMENTE as razbes de justificativas da pessoa juridica
Pr6-Memoria Servigos Ltda. — Contratada, condenando-a ao ressarcimento
solidario com Fabio Henriques Telles de Sa do valor equivalente a 3.563,08
VRTE ao erario municipal, em razao do cometimento de infragdo que causou dano
injustificado ao erario disposta no item 2.2, “b”, desta Instrucdo Técnica
Conclusiva, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, opinando ainda, pela aplicagao de multa de 350
VRTE, conforme art. 134 da LC 621/2012;

1.5. DAR CIENCIA da deciso final aos interessados;

1.6. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

2. Unanime
3. Data da Sesséo: 26/02/2021 — 82 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

' Art. 84. As contas serdo julgadas:
| — regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de
9estéo do responsavel.

Art. 84. As contas serao julgadas:
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;
® Art. 134. Quando o responsavel for julgado em débito, além do ressarcimento a que esta obrigado,
podera ainda o Tribunal de Contas aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano
causado ao erério.
Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao terceiro que concorrer, por agao ou
omissao, dolosa ou culposa, para a pratica do ato que resulte em leséo ao erario.
* Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
[...]
Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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5. Ficam os responsaveis obrigados a comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a
partir da publicagdo deste Acérdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento
Interno deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo
encontram-se previstos no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

Na sequéncia, a Recorrente interpés Embargos de Declaragédo, em face do Acoérdao
00215/2021, autuado nos autos do Processo TC n° 01204/2021 (apenso) onde, em

sintese, alegaram:

[...]
2. Omissoes incorridas no Acordao TC 00215/2021-6

Como dito, o v. acérddo embargado aderiu integralmente as manifestagdes
técnicas conclusivas apresentadas nos autos, em especial, quanto ao achado de
irregularidade referente ao item 2.2, b da ITC.

E assim, foi silente quanto as seguintes teses de defesa aduzidas pela ora
embargante:

1. Durante os trabalhos de auditoria, ndo foram realizadas as diligéncias in
loco necessarias para comprovar a irregularidade em questdo, tendo o
achado de remanescente se baseado em mera presungao de que um
equivoco no preenchimento de documentos revelaria o suposto dano ao
erario, em afronta ao artigo 8° da IN 32/2014;

2. In casu, ndo houve dano efetivo, pois os servigos indicados na Nota
Fiscal 10.525 foram prestados, tendo havido tdo somente uma falha de
preenchimento dos documentos que instruiram o respectivo procedimento
de pagamento.

Outrossim, de forma subsidiaria, a embargante expds as dificuldades faticas em se
realizar a diligéncia naquele momento processual, ndo s6 pelas questbes
burocraticas inerentes ao acesso sobre informagdes e documentos publicos, mas
principalmente por conta da pandemia mundial de Covid-19 que, desde margo de
2020, dificulta todo e qualquer tipo de contato presencial.

Ao reproduzir o posicionamento apresentado pela Manifestagdo Técnica de
Defesa Oral, o v. acérddo embargado se limitou a rechacar a alegagéo subsidiaria
de impossibilidade de realizacdo da diligéncia devido a pandemia do novo
Coronavirus.

Incorreu em omissédo, todavia, quanto aos dois principais argumentos de defesa
trazidos pela embargante em suas justificativas e sustentacéo oral. Senéo, veja-
se:

“Da analise dos Memoriais (Peticdo Intercorrente 824/2020 — doc. 202) e
das Notas Taquigraficas 157/2020 (doc. 205) observo, como bem colocou
a area técnica, inexisténcia de documento novo, capaz de alterar o
entendimento ja exarado nos autos. Quanto aos argumentos apresentados,
reitero o opinamento técnico no sentido de o contraditério ter sido
devidamente oportunizado a empresa Pro-Memoria Servigos Produzido em
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fase anterior ao julgamento assinado digitalmente. (...) Observando o
regular curso processual, aquele era o momento para a produgao dos meios
de defesa cabiveis. Desta forma, ndo ha que se ter em conta o contexto de
pandemia, que ocorreu no exercicio de 2020, para justificar a
impossibilidade de levantamento de documentagdo que julga capaz de
comprovar as alegacbes apresentadas somente agora, momento
imediatamente anterior ao julgamento do mérito processual.”

Isso porque o ilustre auditor (em sua Manifestagdo sobre a Defesa Oral) entendeu
por bem n&o se pronunciar acerca dos demais argumentos apresentados pela
embargante -- justamente por entender serem as matérias suscitadas de exame
do e. Relator. In verbis:

(...) forgcoso concluir que as consideragbes consignadas no referido
Memorial configuram matéria de exame do Relator, em fun¢gdo do momento
processual em que foram apresentadas, sob risco de invasdo de sua
competéncia pela area técnica.

Pois bem. Segundo a licdo de Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha,
considera-se uma decisdo omissa quando ndo se manifestar sobre: a) um pedido;
b) argumentos relevantes langados pelas partes; c) questdes de ordem publica,
apreciaveis de oficio.

Observa-se que no caso em tela o v. acérdao (d.v.) ndo se manifestou acerca de
dois argumentos extremamente relevantes para o julgamento de mérito realizado,
visto contestarem diretamente a irregularidade mantida por este Eg. Tribunal
Contas.

E esse ponto nodal que justifica a atribuicdo de efeitos infringentes a esses
aclaratorios.

Com efeito, in casu, (i) ndo restaram preenchidos os pressupostos minimos
necessarios para o prosseguimento valido e regular da presente Tomada de
Contas Especial, nos termos da IN 32/2014; ademais, (ii) a suposta inconsisténcia
identificada na Nota Fiscal em comento se trata de mero erro formal resultante de
equivoco no preenchimento do relatério encaminhado a municipalidade, pois os
servigos foram prestados.

Nesse sentido, urge que as omissdes ora indicadas sejam sanadas, nos termos do
artigo 489, §1°, IV do Cddigo de Processo Civil, para que, ao final, seja o v.
acérddao embargado reformado, afastando-se a irregularidade remanescente em
desfavor da embargante e, por conseguinte, a penalidade de multa a ela
imputada.

[.]

O Colegiado da 12 Camara deste Egrégio Tribunal de Contas, ao julgar os
embargos, entendeu pela negativa de provimento, por auséncia de omissdo a ser

sanada, litteris:

[..]

Como se verifica dos excertos acima transcritos, ndo houve omisséo deste TCE-
ES ao enfrentar a tese suscitada pela embargante. A tese trazida em sede de
alegagdes de defesa foi enfrentada no mérito. Ja a tese trazida nos memoriais foi
tratada quanto a aspectos processuais, que impediriam o exame do mérito — o que
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significa abordar o argumento. Assim, nao ha que se falar em omisséo no Acérdao
215/2021.

Por fim, vale registrar que, como ndo houve omissdo quanto ao argumento, mas
apreciagao de questao processual impeditiva de exame do mérito, a irresignagao
do embargante deve ser enfrentada em sede de Recurso de Reconsideragdo, ndo
sendo adequado o manejo de Embargos de Declaragao.

4 CONCLUSAO

4.1 Diante das razdes expostas na presente Instrugdo Técnica de Recurso, opina-
se por conhecer o recurso e, no mérito, negar provimento, por auséncia de
omissao a ser sanada pela via dos Embargos de Declaragao.

Ante o exposto, obedecidos todos os trAmites processuais e legais,
subscrevendo em todos os seus termos, o entendimento técnico e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. ACORDAO TC-1065/2021-1
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. CONHECER O RECURSO ¢, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, por
auséncia de omissdo a ser sanada pela via dos embargos de declaragéo;

1.2. ARQUIVAR os autos do presente processo apds o transito em julgado;
1.3. DAR CIENCIA da decis&o ao recorrente.

2. Unénime

3. Data da Sess&o: 17/09/2021 — 432 Sess&o Ordinaria da 12 CAMARA

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

Isto posto, passa-se a analise se presentes estdo os requisitos de admissibilidade do

recurso interposto.

2.2, DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Denota-se que o presente Recurso ja fora conhecido, através da Decisdo

Monocratica n° 00905/2021-1 (evento 06), por estarem presentes os requisitos de
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admissibilidade, razdo pela qual entendo que deve ser mantido o conhecimento do
recurso intentado, conforme antes decidido, devendo a referida decisdo ser

submetida ao Colegiado do Plenario para ratificagao.

Ultrapassada esta fase, passa-se a analise do mérito recursal.

2.3. DO MERITO RECURSAL:

A Recorrente, Pr6-memdria Servigos Ltda, inconformada opds o presente Recurso
de Reconsideragdo, em face do Acérdao TC 1065/2021 (TC 1204/2021), que
denegou os Embargos de Declaragédo, opostos em face ao Acordao TC 215/2021
(Processo TC 8982/2017).

A Recorrente, em suas razdes recursais, em sintese, entende que, ndo houve
comprovacao da ocorréncia do dano descrito no item 3.2.3 (da ITC 3912/2019
(Processo 8982/2017), relativo a irregularidade item 2.2 “b” (Pagamento indevido de
servigos de digitalizagdo de documentos), sendo que caberia a esta Corte de Contas
realizar as diligéncias necessarias para comprovar as suas alegacoes de defesa, eis
que € seu o 6nus probante. Ademais, diante da auséncia de provas, ndo se poderia
presumir o dano ao erario por erro no preenchimento da NF 10525. Por esses
motivos, conclui pela impossibilidade de Ihe condenar ao pagamento de multa e ao

ressarcimento.

A area técnica, por meio do Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas,
nos termos da Instrugdao Técnica de Recurso 00022/2022-9, acompanhada pelo
Parquet de Contas, conforme Parecer 00127/2022, opinou no seguinte sentido,

litteris:

[...]
Analise

Em sintese, entende a Recorrente que esta Core de Contas deveria realizar as
diligéncias necessarias para comprovar as suas alegacbes de defesa, eis que é
seu o 6nus probante. Ademais, diante da auséncia de provas, ndo se poderia
presumir o dano ao erario por erro no preenchimento da NF 10525. Por esses
motivos, conclui pela impossibilidade de lhe condenar ao pagamento de multa e
ao ressarcimento.
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Conforme se verifica do Acérdao TC 215/2021-6, constante do processo
TC8982/2017, em apenso, as alegagcdes da Recorrente quanto a falta de
realizacdo de diligéncia e de sua obrigatoriedade por esta Corte de Contas ja
foram devidamente analisadas por esta Corte Contas, senido vejamos:

Acérdao 215/2021-6

a) Servico de digitalizacdo de documentos

O pagamento referente a NF 10525/2015 (fl. 3 da Pega 109), com visto do
Sr. Fabio Henrique de Sa e sem ateste de qualquer fiscal, foi considerado
indevido porque, embora na nota fiscal constasse servico de digitalizagao
de documentos tamanho A2, A1 e A0, a 62 Medicdo informa que nao foi
realizada digitalizagéo no periodo de referéncia (fl. 11 da Peca 109).

Sobre as digitalizagdes, os justificantes alegam foi “uma mera falha de
comunicagao entre as areas operacionais e os setores responsaveis pela
emissao da Nota Fiscal e pela elaboragdo do relatério de servigos
encaminhados a municipalidade”. Segundo a contratada, “o servigo de
digitalizacdo foi regularmente executado na quantidade e no periodo que
compreende a nota fiscal em referéncia, o equivoco se deu ao nao registrar
esse quantitativo no respectivo relatério”.

Ademais, argumenta que o servigo teria sido executado em quantitativo
superior ao contratado, razdo pela qual a empresa solicita que este TCEES
efetue diligéncia junto ao municipio e informa que, sem prejuizo dessa
medida, requereu agendamento de diligéncia na Prefeitura para o
levantamento do quantitativo final de documentos por ela digitalizados no
Contrato n° 018/2015.

Contudo, nenhum dos justificantes trouxe documentagdo comprobatdria da
alegacao de que se tratou de mero erro material no relatério de medigao,
permanecendo ausente qualquer evidéncia de que os servicos de
digitalizagédo tenham sido efetivamente executados conforme o valor de R$
10.625,00 cobrado pela contratada por meio da NF 10525/2015 e pago pelo
municipio, apés visto do Sr. Fabio Henrique de Sa.

Vale lembrar que n&o cabe ao TCEES efetuar diligéncia junto ao municipio
a fim de corroborar as alegagées dos defendentes, por ser deles o 6nus da
prova. Nesse sentido, conforme registrado do Acérdao TC — 153/2018,

[..]

E valido recordar que, por forca do comando constitucional insculpido
no paragrafo unico do art. 70 da CRFB/88, ha a inversédo do 6nus da
prova e o consequente afastamento do principio da presungao de
inocéncia. Assim, cabe a quem deu causa a dano ao erario
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, por meio
de documentacgao robusta e consistente, o qual lhe competiria fazer
guarda.

Portanto, em razdo da auséncia de comprovacgao da efetiva execugédo dos
servicos de digitalizacdo objeto da NF 10525/2015, opina-se pela
manutengéo da irregularidade, sendo o senhor Fabio Henriques Telles de
Sa e a pessoa juridica Pro-Memoria Servigos Ltda. solidariamente
responsaveis pelo ressarcimento do valor de R$ 10.625,00 (equivalentes a
3.563,0860 VRTE®).

> VRTE 2016 = 2,9539

Assi nado digital mente.
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A jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido que cabe a quem deu causa
ao dano comprovar as suas alegagdes com documentagao consistente:

Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-234/2016 - SEGUNDA CAMARA

O presente processo trata de Representagéo, oferecida pela empresa (...),
com pedido de suspensdao cautelar do Pregdo Presencial n°
2/2014, da Prefeitura Municipal de Nova Venécia, que tinha por objeto a
contratagdo de empresa especializada para gerenciamento, implantagao,
emissao e fornecimento de vales-alimentacdo, por sistema de cartao
eletrénico/magnético, aos servidores do Municipio.

(...) A Representante alega ter sido desclassificada irregularmente, pois teria
a seu favor decisdo judicial liminar, permitndo a nao
apresentagéo da publicacdo do Balanco Patrimonial ano base 2011. Ocorre
que, apos analise da documentagédo apresentada pela Representante, nao
foi identificada a aludida decisdo judicial, apenas um texto que
supostamente reproduz parte da decisdo em comento. Neste ponto,
importante reproduzir o que prevé o art. 333 do Codigo de Processo
Civil. Portanto, segundo o inciso | do mencionado artigo, os fatos relatados
na peticdo inicial, e que servem de fundamento para a alegada existéncia
de relagao juridica e direito a tutela perseguida, devem ser comprovados
pelo autor. Ainda, de acordo com a melhor doutrina, ilustrissimo e saudoso
prof. Francesco Carnelutti, ja fazia os seguintes apontamentos sobre
o 6nus da prova: O 6nus de provar recai sobre quem tem o interesse em
afirmar. Assim, n&o importa a posigdo que o individuo ocupe na relagdo
processual (autor, réu, etc.), pois, quando fizer uma afirmagao da qual
decorra seu proéprio direito (em razao do fato ocorrido), tera de provar sua
veracidade. Dai, a regra adotada pelo direito brasileiro, ao autor, cabera
o 6nus de provar os fatos constitutivos do seu direito, enquanto que, ao réu,
restara a comprovacgao da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor. Desta forma, considerando que o representante
ndo faz juntar aos autos prova do alegado, qual seja, a decisdo liminar
proferida em seu favor desobrigando de divulgar as demonstragcbes
financeiras do exercicio de 2011, acompanho o entendimento técnico pela
nao admissibilidade da Representacao.

PARECER PREVIO TC-090/2016 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Iconha,
referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade do Senhor

(...).

(...) Compulsando a documentacdo acostada pelo Responsavel em sede de
defesa oral, forgoso reconhecer que ndo pode ser considerada como meio
probatério habil, que como bem sopeado pela unidade técnica compete ao
INSS certificar o recolhimento da contribuicdo devida e quanto ao IPASIC a
comprovacao dos recolhimentos deveriam ser feitos através de guia de
recolhimento, termo de parcelamento ou extrato de contribuigbes e, ndo por
certiddo, como no presente caso.

Ensina a doutrina que a “Prova” € o meio que as partes se utilizam para
estabelecer uma verdade mediante verificagdo ou demonstragdo no ambito
processual, significa demonstrar, de modo que nao seja suscetivel de
refutagao, a verdade do fato arguido.

Como regra geral, ao atribuir valor de verdade a algo, recai sobre nds a
tarefa de provar que esta alegacdo é verdadeira. Chama-se esta obrigacéo
de o Onus de Provar, ou seja, quando uma pessoa faz uma afirmacao, ela
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deve também ser capaz de oferecer argumentos, indicios e provas que a
justifiquem.

Feitas estas breves consideragdes, diante da auséncia de
encaminhamento da documentagdo imprescindivel ao deslinde da questao
ora aventada, acompanhando o entendimento técnico e ministerial,
mantenho a irregularidade.

Acérdao 01322/2017-2:

Porém, em momento_algum o defendente faz prova de que tentou obter tais
dados e documentos, ndo juntando qualquer pedido de solicitagdo junto ao
Detran/ES. N&o esclareceu que provas tentou produzir e ndo conseguiu,
nem os motivos ensejadores de seu insucesso. Nao demonstra essa
impossibilidade pelo decurso do tempo, se limitando a alegar sem
fundamentar concretamente. N&o resta configurado o cerceamento de
defesa alegado.

(...) E valido recordar que, por forga do comando constitucional insculpido no
paragrafo unico do art. 70 da CRFB/88, ha a inversdo do 6nus da prova € o
consequente afastamento do principio da presungdo de inocéncia. Assim,
cabe a quem deu causa a dano ao erario comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos, por meio de documentagdo robusta e
consistente, o qual lhe competiria fazer guarda.

(...) O principio da ampla defesa nao pode ser visto de forma ilimitada, eis
que sua observancia deve se dar na forma da lei e conjuntamente a ele
devem ser aplicados outros principios de ordem constitucional, tais como o
principio da razoabilidade, o principio da eficacia e o principio do interesse
publico.

Assim, no presente caso, verifica-se que diante da cobranga de servigos ndo
especificados na Nota fiscal, esta Corte de Contas entendeu que o pagamento era
indevido. Citado para se justificar, o Recorrente alegou que houve erro no
preenchimento das notas fiscais, mas que o servigo havia sido prestado. Ora, nao
basta para o saneamento da irregularidade, a simples alegacdo desacompanhada
de elementos probatérios, sendo oportuno rememorarmos a regra prevista no art.
373, inciso Il do CPC, de aplicagéo subsidiaria:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

(..)

[I- ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito da autor.

Deste modo, entende-se que razao nao assiste a Recorrente, eis que era seu
6nus de comprovar o erro no preenchimento da Nota fiscal.

Quanto a alegacdo de condenacgdo por dano presumido, razdo também nao
assiste a Recorrente.

Das provas dos autos, averigua-se que nao consta o ateste do fiscal do contrato
no pagamento da NF 10.525, e que a 62 medi¢do informa que ndo foi realizada
digitalizagao no periodo de referéncia da NF emitida.

Assim, embora alegue que houve falha formal entre a medigdo e a NF, eis que
naquela nado constou a correta execugdo dos servigos, foi com base nesta
medicdo que se emitiu a NF para o ateste e pagamento. A recorrente nao logrou
éxito em comprovar o alegado erro, razdo pela qual ndo ha como acolher a tese
de dano presumido.
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A seguir, cita-se trecho da ITC 3912/2019, constante do processo 8982/2017-9,
que explica bem a situagao, apos a defesas e contraditério ofertados:

Contudo, nenhum dos justificantes trouxe documentacéo comprobatéria da
alegacéo de que se tratou de mero erro material no relatério de medicéo,
permanecendo ausente qualquer evidéncia de que os servicos de
digitalizagédo tenham sido efetivamente executados conforme o valor de R$
10.625,00 cobrado pela contratada por meio da NF 10525/2015 e pago pelo
municipio, apos visto do Sr. Fabio Henrique de Sa.

Diante de todo o exposto, opina-se por negar provimento ao presente recurso.

Pois bem.

Ha de se perquirir sobre o 6nus da prova no caso concreto. A Instrugao Técnica de
Recurso 0022/2022 constata que o relatério da 62 medicdo informou que nao foi

realizada digitalizagao no periodo de referéncia da Nota Fiscal 10.525.

Assim, a area técnica parte da premissa de que n&do houve digitalizagdo de nenhum
documento no periodo referente a 6% medicdo do Contrato 18/2015, tal medicéo

indicou como executado os servicos listados abaixo:

- manutengao do centro de documentagao (arquivo geral — R$ 25.160,00);
- digitalizagdo de documentos tamanho A2, A1 e A0 — R$ 10.625,00.

Em razdo do fato de o relatério que acompanhou a nota fiscal ter registrado a ndo
ocorréncia de digitalizacao, o setor técnico deste TCEES entendeu como indevido o
pagamento de R$ 10.625,00, argumentando ser do responsavel o énus de provar

que o servigo foi prestado.

Ora, essa imputacdo parte do raciocinio de que ndo ocorreu nenhuma digitalizagao
no periodo, o que destoa dos meses anteriores e do posterior, sendo desarrazoada
a légica do setor técnico se levarmos em consideragao o histérico de prestacao
mensal dos servigos. Vejamos como consta nas justificativas apresentadas pela

recorrente.
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Os dados acima indicam que seria improvavel que no més de setembro de 2015 (62
medic¢ao), nao tenha ocorrido nenhuma digitalizagdo, o que sugere a ocorréncia de

indevida presunc¢éo ao se imputar o dano ao erario considerando tal fator.

Assim, os indicios apontam que de fato houve uma falha no preenchimento do
relatério relativo a Nota Fiscal 10.525, pois ndo é razoavel cogitar que ndo houve

nenhuma digitalizagédo no periodo em questéo.

Diante da duvida de quantas digitalizacdes ocorreram, n&o seria proporcional o
raciocinio de que nao houve nenhuma prestacao desse servico. Isso seria ir contra o
requisito de certeza da quantificagdo do dano presente na Instru¢do Normativa TC n.
32/2014.

O inciso Il do art. 8° de tal Instrucdo Normativa coloca como pressuposto para o
desenvolvimento valido e regular do processo, a existéncia de elementos faticos e
juridicos suficientes para o exame da suficiéncia e da adequacgao das informacoes,

quanto a identificacao e quantificagao do dano.

A quantificacdo no presente caso nao esta clara, pois amparada em presuncéo de
que nenhuma digitalizagdo ocorreu no més de setembro, presungdo essa que vai
contra a normalidade da prestagcao dos servicos nos meses anteriores € no més

seguinte a 62 medig¢ao, conforme pontuado acima.
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De forma que milita a favor dos responsaveis a presuncéo de prestacao do servico,
motivo pelo qual entendo como justificavel o pedido feito anteriormente pelo

recorrente de diligéncia pela equipe de auditoria (0 que n&o ocorreu).

Assim, diante de nao estar devidamente justificado nos presentes autos a
quantificacdo do dano alegado, divirjo do posicionamento da area técnica e do
Parquet de Contas, entendendo por dar provimento ao recurso, para,
exclusivamente, afastar a irregularidade de “pagamento indevido de servigos (3.6 da
Instrucdo Técnica Inicial 00342/2019- Processo 8982/2017).

Lado outro, cabe ressaltar que em relagdo ao ressarcimento e a multa constantes
dos itens 1.3 e 1.4 do v. Acordao atacado, aplicada a Recorrente, também foi
atribuida solidariamente ao senhor Fabio Henriques Telles de Sa (Gerente Municipal
de Controle Interno / Secretario de Administragdo e Recursos Humanos),

relativamente a mesma irregularidade disposta no sobredito subitem 2.2 “b”.

Ocorre que a Resolugdo TC n° 261/2013 — Regimento Interno, assim preceitua,

litteris:

[.]

Art. 401. Havendo responsabilidade solidaria na decisdo recorrida, o recurso
apresentado por uma das partes aproveitara a todas, mesmo aquela que tiver sido
julgada revel ou ndo o houver interposto. — g.n.

Assim, com fundamento no artigo 401, do Regimento Interno, acima transcrito,
entendo que a decisdo nestes autos, relativa a irregularidade disposta no sobredito

subitem 2.2 “b”, deve ser estendida em face do senhor Fabio Henrique Telles de Sa.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo do posicionamento técnico e ministerial, VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-358/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbes

expostas, em:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracgéao, ratificando-se os termos
da Decisdo Monocratica n°® 00905/2021-1, por estarem presentes os requisitos de

admissibilidade, conforme razdes expendidas no subitem 2.2 do voto;

1.2. DAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideracgao, interposto pela empresa
Pr6-Memodria Servicos Ltda, em face do Acérdao TC 00215/2021-6 — Primeira
Camara, prolatado nos autos do Processo TC 08982/2017 (Tomada de Contas
Especial Instaurada), mantido pelo Acordao TC 1065/2021 (Processo 1204/2021 —
Embargos de Declaracdo), reformando-se os termos do v. Acérdao atacado,
para, exclusivamente, afastar a irregularidade de “Pagamento Indevido de Servigos
(3.6 da Instrugao Técnica Inicial 00342/2019 - Processo 8982/2017), pelas razdes

antes expendidas no subitem 2.3 do voto;

1.3. ESTENDER OS EFEITOS desta decisao ao senhor Fabio Henrique Telles de
Sa, em relacdo ao afastamento da irregularidade, na forma do artigo 401, da
Resolugcdo TC n°® 261/2013 - Regimento Interno, conforme razdées expendidas no
item 2 desta decisdo e 2.3 do voto, com a consequente reforma do Acoérdao,
JULGANDO-SE REGULARES as respectivas contas do gestor, com a devida
quitacdo, na forma do artigo 84, inciso 1°, c/c o artigo 85’, ambos da Lei
Complementar Estadual 621/2012;

1.4. DAR CIENCIA aos interessados;

1.5. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

© Art. 84. As contas serao julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel;

7 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacdo ao responsavel.
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2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Vencido o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que divergiu,

acompanhando os pareceres técnico e ministerial.

3. Data da Sessao: 24/03/2022 — 132 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo
Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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