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determinacdo desta Corte de Contas exarada no Acérdao TC 00295/2013-4 nos
autos do Processo TC 01145/2009-2.

A 62 Secretaria de Controle Externo elaborou a Manifestagao Técnica Preliminar
MTP 0681/2015 (fls. 688-690), apontando a existéncia de lacunas e recomendando
a complementacido do Relatério de Tomada de Contas Especial, conforme disposto
no art. 15 da IN n° 32/2014, o que foi acolhido na Decisao Monocratica Preliminar
1995/2015 (fls. 692/693), que determinou a desanexagdo do Processo
Administrativo n® 2014/06/12412 e seus anexos, e 0 seu retorno a origem para

complementagao.

Em resposta, a Prefeitura Municipal de Guarapari encaminhou o Oficio Gabinete n°
364/2015, apresentando os documentos constantes as fls. 703/733 desses autos,
sem, no entanto, devolver a esta Corte de Contas os autos do Processo
Administrativo n® 2014/06/12412 e seus anexos, o que foi registrado pela unidade
técnica na Manifestagao Técnica de fls. 737/740, a qual requereu a notificacdo da
Prefeitura Municipal de Guarapari para que encaminhasse a este Tribunal de Contas
0 Processo Administrativo n® 2014/06/12412 e seus anexos, o que foi acolhido na
Decisao Monocratica 00613/2016 (fls. 742/743).

Tendo o responsavel encaminhado os autos do Processo Administrativo
2014/06/12412, os autos retornaram a Secex Denuncias para analise. Mediante a
Manifestagcao Técnica 00735/2016 (fls. 756/770), a area técnica registrou que
faltavam a Tomada de Contas Especial diversos documentos e informacgoes
necessarios a sua regular instrucdo. Nesse sentido, foi exarada a Decisao
Monocratica 01321/2016 (fls. 774/779), determinando a notificagdo dos

responsaveis para que procedessem a complementacgao dos itens faltantes.

Em 18 de novembro de 2016, o senhor Orly Gomes da Silva, Prefeito Municipal,
informa que foram designados novos membros para compor a Comissao de Tomada
de Contas Especial, em razdo da aposentadoria e licengca médica de membros da
antiga Comisséao (fls. 787/788). Por esse motivo, solicitou prorrogagédo do prazo
para cumprimento da Decisdo Monocratica 1321/2016 (doc. 15), o que foi acolhido
na Decisdo Monocratica 0018/2017 (fls. 790/791).
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Em 20 de fevereiro de 2017, tendo sido empossado no cargo de Prefeito, o senhor
Edson Figueiredo Magalhaes solicitou dilagdo do prazo para conclusédo da Tomada
de Contes Especial por 90 dias. Mediante a Decisao Monocratica 00331/2017 (fls.
790/793), foi deferida a prorrogagao do prazo por 60 dias.

Apods o encaminhamento da documentacgao pelo gestor em 24 de julho de 2017, os
autos foram encaminhados a Secex Denuncias para analise. Mediante a
Manifestagao Técnica 01136/2017 (fls. 1012/1017, doc. 44), a area técnica concluiu
pela necessidade de complementacdo do Processo Administrativo 2014/06/12412,
conforme art. 15 da IN 32/2014. Sugeriu, ainda, a aplicagdo da multa prevista no art.
1°, XXXII e art. 135, §1° da Lei Complementar 621/2012 pelo descumprimento, sem

motivo justificado, da Decisdo Monocratica 1321/2016.

Entao, prolatei o Voto 05734/2017 (doc. 52), que foi acatado pela Decisado Plenaria
03965/2017 (doc. 53), no seguinte sentido:

1. Citar o senhor Edson Figueiredo Magalhaes - Prefeito Municipal de
Guarapari, para que, no prazo de 30 (TRINTA) dias improrrogaveis,

apresente as justificativas que julgar pertinentes face ao nao atendimento

a Decisao Monocratica 331/2017;

2. Notificar o senhor Edson Figueiredo Magalhaes - Prefeito Municipal de
Guarapari, para que, no prazo de 30 (TRINTA) dias improrrogaveis,
complemente o Processo Administrativo 2014/06/12412, conforme art. 15
da IN 32/2014, nos termos explicitados nas Manifestacbes Técnicas
735/2016 (fls. 756/770) e 1136/2017 (fls. 1012/1017), alertando-o quanto
as consequéncias do descumprimento desta Decisdo, em especial quanto
as penalidades dispostas no art. 135, IV da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 389, IV da Resolugao TC 261/2013;

3. Devolver os autos do Processo Administrativo 2014/06/12412 a Prefeitura
Municipal de Guarapari para complementacdo dos dados faltantes
apontados nas Manifestagbes Técnicas 735/2016 (fls. 756/770) e
1136/2017 (fls. 1012/1017), ressaltando que o processo original deve
ser novamente enviado pelo responsavel a esta Egrégia Corte de
Contas quando do cumprimento da presente Decisdao, momento em que

devera ser anexado aos presentes autos.
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Apos expedidos os Termos de Notificagao 02896/2017-8 (fl. 1038) e Citagao
01916/2017 (fls. 1039), no dia 30/11/2017 compareceu o Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes aos autos requerendo dilagdo do prazo para cumprimento da Decisao

03965/2017-1, por mais 45 (quarenta e cinco) dias.

No dia 06/12/2017, foi apresentada resposta pelos Procuradores Municipais as fls.
1070 a 1072, justificando que a Comissdao de TCE ja exauriu os trabalhos,
entendendo que ja existem elementos de provas suficientes, considerando
desnecessaria a produ¢do de novas provas, garantindo a economia processual, e ao
final requereram esclarecimentos acerca de quais os dados faltantes apontados na
Manifestacdo Técnica 0735/2016, vez que nao constavam explicitamente na
Decisao 3965/2017-1.

Em analise aos questionamentos acima, foi expedida a Manifestagcao Técnica n°
01678/2017 (doc. 73), que por sua fez desencadeou a Decisao Monocratica
00014/2018-6 (doc. 75), com o seguinte teor:

1. Deferir a prorrogacao, por mais 45 dias, contados a partir da publicagao
desta decisdo, do prazo para encaminhamento a este Tribunal dos
documentos e esclarecimentos relativos a Tomada de Contas Especial

instaurada;

2. Notificar o senhor Edson Figueiredo Magalhdes - Prefeito Municipal de
Guarapari, para que promova a complementacdo do Processo
Administrativo 2014/06/12412, conforme art. 15 da IN 32/2014, no sentido
de:

2.1 Demonstrar no relatério da comissdao da Tomada de Contas Especial a
quantificagdo do débito relativamente a cada um dos responsaveis,
contendo o valor original, o valor atualizado acompanhado de meméria
de célculo e, se for o caso, o(s) valores da(s) parcela(s) recolhida(s) e

a(s) data(s) do(s) recolhimento(s) com os respectivos acréscimos legais;

2.2 Evidenciar no relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial as
medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano e

apuracao da responsabilidade funcional do servidor;

2.3 Apresentar o parecer conclusivo, no relatério da comissao designada,

com manifestagdo sucinta quanto a comprovagcdo da ocorréncia do
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dano, a sua quantificacdo e a correta imputacdo da obrigagdo de

ressarcir a cada um dos responsaveis; e

2.4 Apurar se os objetos dos convénios foram executados, nos termos

constantes nos respectivos convénios.

Antes de cumprir a decisdo acima, o gestor Edson F. Magalhaes, apresenta as fls.
1093/1098, pedido para desconsiderar a responsabilidade pessoal do gestor pelo
nao cumprimento da Decisdo Monocratica 1321/2016, por se ela dirigida ao ex-
gestor Orly Gomes da Silva, e que a Decisdo Monocratica 331/2017, consta pela

citagao do atual gestor, com prazo de 60 dias para cumprimento das decisdes.

Ao tempo, em 08 de margo de 2018, o Sr. Leonardo da Costa Barreto, presidente da
Comissao, protocolizou documentacao as fls. 1106/1164, referente ao relatério
complementar e parecer conclusivo da Comissao de Tomada de Contas Especial,

em cumprimento a decisdo em questéo.

Remetidos os autos SecexMeios, foi confeccionada a Manifestagcao Técnica
00191/2018-4 (doc. 88), acompanhada pela Decisao Monocratica 00513/2018-5,
na qual sugere nova complementacgéo, os gestores municipais notificados atenderam

ao pedido e acostaram documentacgao as fls. 1200/1257.

Apods o envio do Processo Administrativo 2014/06/12412 e analise por parte da area
técnica da documentagcdo encaminhada pelos responsaveis, foi exarada a Instrugao
Técnica Inicial 00520/2018-5 em 13/09/2018 (doc. 11 — vol.5 parte 2) onde foram
feitos apontes de supostas irregularidades, o que redundou na Decisao Segex

00512/2018-1 (doc. 11), pela citagdo dos responsaveis.

Devidamente citados, apresentaram alegacdes de defesa o Sr. Attila Teixeira
Fialho, Gerente Financeiro Contabil (fls. 1264/2070), o Sr. Joao Cezare Magnago,
Secretario Adjunto da Secretaria Municipal da Fazenda (fls. 1280/1292), o Sr. César
Castro Martins, Procurador Adjunto (fls. 1299/1310), o Sr. Tolunio Fernando
Romanelli, Secretario Municipal da Fazenda (fls. 1372/1376) e o Rio Branco
Futebol Clube, Entidade Convenente, em conjunto com o Sr. Fernando Luiz
Soares, Presidente do Rio Branco Futebol Clube (fls. 1379/1383).
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Por outro lado, o Sr. Edson Magalhaes, Prefeito Municipal de Guarapari, bem como
as Sras. Maria Madalena Ribeiro de Souza Gottardo, Andressa Maria Gottardo,
Marcia Gottardo e Danielli Souza Gottardo Gaede, sucessoras processuais do Sr.
Antonico Gottardo, ex-Prefeito Municipal de Guarapari, ndo apresentaram
alegacgdes de defesa, tendo sido decretada a revelia destes, por meio da Decisao
Monocratica 1832/2018 (doc. 169).

Ato continuo, foram os autos remetidos a area técnica, que elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva 00421/2019-5.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer 0645/2019-6, da lavra do
Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva, por entender que a
aplicagao de multa tem carater personalissimo, anui em parte a proposta da area
técnica, pugnando por afastar a penalidade de multa das Sras. Maria Madalena
Ribeiro de Souza Gottardo, Andressa Maria Gottardo, Marcia Gottardo, Danielli

Souza Gottardo Gaede.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 14 de maio de 2019, o Dr. Joao Cézare
Magnago apresentou sustentagdao oral. Em sede de preliminar, arguiu sua
ilegitimidade passiva, alegando n&o constar nenhum despacho de sua autoria,
conforme apontou a area técnica. Quanto ao mérito, alegou a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, além de outros argumentos de

defesa. Foi deferida juntada das notas taquigraficas.

Seguiu-se manifestacdo da area técnica (Manifestagcao Técnica 08793/2019-2 —
doc. 12/13) desta Corte sugerindo “a manutengdo da irregularidade disposta no
topico 2.4.2 da ITC 421/2019 e esta MTD com relagdo ao Sr. Jodo Cézare Magnago,
Secretario Adjunto da Secretaria Municipal da Fazenda, bem como sua condenagéo
a restituicdo ao Erario Municipal da quantia de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil
reais), equivalente a 35.885,82 (trinta e cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco inteiros

e oitenta e dois centésimos) VRTE".

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer do Ministério Publico de
Contas 03177/2019-8, da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio
da Silva, ratifica a Manifestagdo Técnica 08793/2019-2, dissentindo tdo somente

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 42BF3-27BA7-B54CE



ACORDAO TC-374/2022
hm/al

pela aplicagdo de multa na forma do Parecer do Ministério Publico de Contas
0645/2019-6.

Apresentei meu VOTO 04755/2019-1 acompanhando em parte a argumentagao a
area técnica, afastando a aplicagdo de multa as herdeiras do Sr. Antonico Gottardo,

na forma proposta pelo Ministério Publico de Contas.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 06 de novembro de 2019 foi apresentado o
VOTO VISTA 00172/2019-1 pelo Conselheiro Luiz Carlos Cicioltti afastando a
responsabilidade de alguns agentes e levantando a preliminar de prescrigdo da

pretensao punitiva relativa aos atos praticados no exercicio de 2008.

Assim, apds consulta aos conselheiros e ao representante do Ministério Publico de
Contas, entendeu-se, por cautela, encaminhar os presentes autos ao 6rgao

ministerial para a devida analise acerca do tema.

Nesse sentido votei no sentido de que fossem diligenciados os presentes autos ao
Ministério Publico de Contas para que se pronunciasse, preliminarmente, a respeito
da ocorréncia ou ndo da prescricao da pretensao punitiva, com fulcro no art. 3°, Il da
Lei Complementar n°. 451/2008 c/c. art. 71 da Lei Complementar N° 621/12 (Voto do
relator 5698/2019), o que foi ratificado na Decisao 03141/2019-1.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se quanto a ocorréncia da prescricdo da

pretensdo punitiva no Parecer 05798/2019-1, da lavra do Procurador de Contas Luis

Henrique Anastacio da Silva:

“I...]
O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais,

manifesta-se nos seguintes termos.

Nos termos da Decisao 03141/2019-1, vieram os autos ao Ministério Publico de
Contas para manifestagdo quanto a ocorréncia da prescricdo da pretensao

punitiva, consoante rito legal e regimental.

Dispde o art. 71 da Lei Complementar n° 621/2012 que prescreve em cinco anos

a pretensao punitiva do Tribunal de Contas.
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Outrossim, conforme § 1° do referido artigo “a prescricdo podera ser decretada
de oficio ou mediante provocacido de qualquer interessado, apés manifestagao

escrita do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas”.

No caso vertente, nota-se dos autos que o prazo prescricional iniciou-se da

ocorréncia do fato, destarte, durante o exercicio de 2008.

Com efeito, segundo entendimento exarado no Acérdao 904/2003 do Tribunal de
Contas da Uniao, a interrupgcado faz com que o prazo prescricional retorne ao
inicio da contagem, diversamente da suspensao, que, cessados os motivos,

recomega a correr com o prazo que restava da suspenséo.

Por seu turno, estabelece o § 4°, inciso |, do art. 71, que interrompe a prescri¢do

a citacao valida dos responsaveis, ocorrida em 2018.

Desse modo, nos termos da responsabilidade atribuida aos responsaveis na
Instrucdo Técnica Conclusiva 00421/2019-5 e na Manifestacdo Técnica
08793/2019-2, considerando a divergéncia parcial apontada no Parecer
Ministerial 0317/2019-8, forgoso se faz reconhecer a consumagido da

prescricao da pretensao punitiva.

Ocorre que o art. 71, §5° da LC 621/2012 dispbée que “a prescricido da
pretensao punitiva ndo impede a atuacéo fiscalizadora do Tribunal de Contas

para a verificacdo da ocorréncia de prejuizo ao erario, nem obsta a adocao

de medidas corretivas”.

Deveras, somente a pretensao punitiva prescreve em cinco anos; a verificagao
da ocorréncia de prejuizo ao erario e da necessidade de adogao de

medidas corretivas ndo encontra qualquer limitacao temporal.

Nos presentes autos, verifica-se a ocorréncia de prejuizo ao erario.

Nessa linha, o art. 374 do RITCEES estabelece que “quando a prescrigao
alcancar a pretensdao sancionatéria, mas subsistir o dever de
ressarcimento ao erario ou a necessidade de expedir determinagao ao

responsavel para o exato cumprimento da lei, o processo devera ser julgado

ou apreciado pelo colegiado”, o que deve ser levado a efeito nos presentes

autos.

Nesse sentido, o NEC, nos autos do processo TC 2557/2007, apds realizagéao de
defesa oral, por intermédio da brilhante Manifestacdo Técnica 01040/2016-4,
asseverou que “em que pese o consideravel lapso temporal decorrido desde a

instauragdo do presente caderno processual, tem-se que as irregularidades
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descritas nos itens 11.2.3.1 e lll.4.d da ITC 1965/2009, em que ocorreu a
imputacao de dano, bem como, os itens 11.2.3.2, lll.4.a, lll.4.b e lll.4.c da ITC
1965/2009, onde ha proposicdo de expedicdo de determinacao, nao_se

encontram prescritas para efeito de imposicao de ressarcimento ao erario e

determinagao, embora se reconhe¢a que nao mais poderao ser apenados
com a pena de multa”, concluindo que, “considerando que tais irregularidades

ainda s&o passiveis de exame meritorio, proceder-se-a a analise [...]" (g.n.).

Diante da clareza solar com que o assunto foi ali tratado, vejamos outro trecho

daquela manifestagao:

Depreende-se da LC 621/2012 que o instituto da prescrigdo alcancga tdo somente

a pretenséo punitiva desta Corte de Contas.

Com efeito, o referido normativo, ao tratar da prescricao, refere-se
expressamente a pretensado punitiva, nao alcangando as demais fungdes do
Tribunal de Contas, quais sejam, a fiscalizadora, a consultiva, a informativa, a

judicante, a sancionadora, a corretiva, a normativa e a de ouvidoria.

Tal dispositivo foi regulamentado no Regimento Interno desta Corte, Resolugao
TC 261/2013, que prevé:

Art. 374. Quando a prescricdo alcancar a pretensao sancionatéria,
mas subsistir o dever de ressarcimento ao erario ou a necessidade
de expedir determinagao ao responsavel para o exato cumprimento

da lei, o processo devera ser julgado ou apreciado pelo colegiado.

Cabe ressaltar, ainda, que a ocorréncia da prescricao nao afasta a necessidade
de julgamento das contas, de acordo com o paragrafo unico do art. 375 da Res.
TC 261/2013, in verbis:

Art. 375. A identificacdo da prescricdo ainda na fase de instrucao,
quando inexistente as hipdéteses de imputacdo de débito e a
expedicdo de determinagBdes ao gestor para o exato cumprimento da
lei, autoriza a extingdo do processo, desde logo, por auséncia de

justa causa, mediante deliberagé&o do colegiado.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
processos com o dever constitucional de julgamento ou

apreciacao de contas e registro de atos atribuido ao Tribunal.

Assim, diante de fatos ocorridos ou da Prestacdo de Contas protocolada ha

mais_de cinco _anos, o Tribunal fica tolhido apenas de impor medidas
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sancionatdrias, mas nao as corretivas, como a imposicao de ressarcimento

e a expedicao de recomendacoes e determinacoes.

E, em que pese nenhuma penalidade possa advir do processo 2557/2007, tem-

se que a manifestacao a respeito da reqularidade ou ndao das contas nao

pode ser prescindida.

Deveras, entender em sentido contrario, diante do exaurimento da fase do
contraditério, resulta em renuncia de competéncia conferida constitucionalmente

a esse Tribunal de Contas.

E o entendimento consagrado no Acorddao TC-465/2016 - Primeira Camara,
proferido nos autos do processo TC-696/2009, cujo voto do relator, seguido a

unanimidade, deixou claro — embora ja decorridos 15 anos da ocorréncia dos

fatos ali analisados —que “em que pese o reconhecimento da prescricao,

deve-se ressalvar que isso ndo obsta a atuagdo do Tribunal de Contas na sua

fungcdo de controle, ai compreendida a competéncia de apreciar a

reqularidade dos atos dos administradores publicos”.

Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas por reconhecer a prescrigao
da pretensao punitiva, ratificando, quanto aos demais termos, os Pareceres
00645/2019-6 e 03177/2019-8.

Vitéria, 18 de novembro de 2019.
LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador de Contas”

Foi impetrada nesta Corte a Petigao Intercorrente 01541/2019-7 (Protocolo
19061/2019-6) por meio do qual a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do do
Espirito Santo solicita sua admissdo como assistente do senhor Cezar Castro
Martins, nos autos deste processo. Decidi pela notificagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil, Sec¢ao do Estado do Espirito Santo, na pessoa do advogado Bruno Ribeiro
de Carvalho (OAB 9.722-ES), para manifestar-se nos autos (Decisdo 01191/2019-4,
reiterada na Decisdo 00785/2020-7). O notificado apresentou a Resposta de
Comunicagéao 00857/2020-8 (doc. 22).

Emiti o Voto do Relator 0565/2021-2 (doc.25) por sobrestar o julgamento dos
presentes autos até decisdo do Recurso Extraordinario RE 636.886 pelo Supremo
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Tribunal Federal (Repercussdo Geral -Tema 899), pela fundamentagdo exposta, em
observancia aos Principios da Celeridade, Duragdo Razoavel do processo e

Economia Processual, e inda em homenagem ao Principio da Colegialidade.

Os autos foram, entdo, pautados na 82 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara de
2021 deste Tribunal de Contas, ocasidao em que foi proferida Decisao 00365/2021-7
— 12 Camara (doc. 26), deliberando pelo sobrestamento do feito até a decisdo do
Recurso Extraordinario RE 636.886 pelo Supremo Tribunal Federal (Repercusséo
Geral -Tema 899), pela fundamentagdo exposta, em observancia aos Principios da
Celeridade, Duragcdo Razoavel do processo e Economia Processual, e ainda em

homenagem ao Principio da Colegialidade.

Cessada a causa do sobrestamento, nos termos da Certiddao 04453/2021-4 (doc.

31), os autos retornaram a este gabinete para continuidade do julgamento.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Neste instante processual cabe logo decidir sobre as questdes preliminares, visto
que, se nao afastadas, podem ter efeitos prejudiciais ao exame das demais matérias
versadas nestes autos.

2.1 PREJUDICIAL DE _MERITO - prescricio da pretensdo

ressarcitoria — prossequimento da demanda.

Compulsando acuradamente os autos, concessa vénia, verifico que o debate diz
respeito a aplicabilidade ou n&do da tese fixada no Tema 899 pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal aos processos em julgamento nos Tribunais de Contas,
independentemente de suas naturezas, bem como as consequéncias decorrentes do

entendimento a ser adotado por esta Corte de Contas acerca da questao.
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Os julgados do Pretérito Supremo Tribunal Federal nos Temas 897 e 899

fixaram as seguintes teses, respectivamente:

Tema 897 - Sdo imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erario fundadas na

pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

Tema 899 - E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em

decisdo de Tribunal de Contas.

Em razéo desses julgados, em especial o do Tema 899, essa Corte de Contas se
posicionou, por maioria, no sentido de sobrestar os feitos cujo objeto era prescrigao
(punitiva), até ulterior decisdo do STF nos autos do Recurso Extraordinario (RE)
636.886 (Tese 899).

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n° 636.886,
no dia 18 de abril de 2020, fixou a tese para o Tema 899 nos seguintes termos: “E
prescritivel a pretensédo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas”.

Em prosseguimento ao julgamento da demanda, o Excelso Supremo Tribunal
Federal, por maioria, rejeitou os embargos declaratorios opostos com o objetivo de

sanear eventuais omissdes, contradigdes e obscuridades, cuja ementa segue:

TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS (CF, ART. 71, §3°. PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
EMBARGOS DE DECLARAGCAO REJEITADOS.

1. O acérddo embargado ndo apresenta omissdes, contradicdes, ou
obscuridades. O oficio judicante realizou-se de forma completa e

satisfatéria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos.

2. A questao controvertida decidida no Tema 899 da repercussao geral definiu
a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, § 3° da CF, que
estabelece: “as decisdbes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito

ou multa terdo eficacia de titulo executivo”.
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3. ApOs a conclusdo da tomada de contas, com a apuracido do débito
imputado ao jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisdo do TCU
formalizada em acérddo tera eficacia de titulo executivo e sera executada

conforme o rito previsto na Lei de Execugado Fiscal (Lei 6.830/1980).

4, Inexisténcia de hipétese de imprescritibilidade, aplicando-se,
integralmente, o disposto no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, c/c art. 40
da Lei 6.830/1980, que rege a Execugdo Fiscal e fixa em 5 (cinco) anos,
respectivamente, o prazo para a cobrancga do crédito fiscal e para a declaragao

da prescricao intercorrente, conforme consta no acérdao embargado.

5. Auséncia dos pressupostos necessarios a modulacao dos efeitos do julgado.
6. Embargos de Declaracgéio rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certiddo de
julgamento, por maioria, acordam em rejeitar os embargos de declaracéo,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros ROBERTO
BARROSO e EDSON FACHIN.

Diante da auséncia de manifestacdo das partes nos autos do RE 636.886, a tese
fixada pelo STF no Tema 899 transitou em julgado em 05/10/2021, e em nada

modificou a tese julgada e fixada anteriormente.

Desta feita, esvaziou-se o fundamento para o sobrestamento do julgamento dos
processos que tramitam nesta Corte de Contas, razdo pela qual entendo pelo

prosseguimento da presente demanda.

Antes, porém, assento o posicionamento por mim exarado em diversos processos
desta Corte, acerca da matéria prejudicial de mérito de prescricdo da pretensao
ressarcitoria fixada na tese do Tema 899 do STF, no sentido de que essa prescrigao

nao alcanca os processos que tramitam no ambito dos Tribunais de Contas.

Isto porque, verifica-se, pela leitura do voto do Ministro Relator Alexandre de
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Moraes, acompanhado a unanimidade pelos demais eminentes Ministros, que a
Corte Constitucional entendeu que os Tribunais de Contas julgam processos cujos
resultados (leia-se acdérdaos) constituem titulos executivos, nos termos do §3°, do

art. 71, da Constituicdo Federal, porém, estes, ndo sao suscetiveis de aparelhar

pretensao imprescritivel, circunstancia que ndo se confunde com o lapso

prescricional relativo a atuacdo da Corte de Contas.

Com efeito, os titulos executivos gerados pelos Tribunais de Contas e nao
adimplidos pelos responsaveis podem vir a ser objeto de demanda judicial com o

objetivo de ressarcir o erario.

A discusséao julgada pelo STF é a prescricao ou nao dessa pretensao ressarcitéria

ao erario, fundada nos titulos executivos proferidos pelos Tribunais de Contas. Ou

seja, perquiriu-se se o tempo decorrido entre a data de formacéo do titulo executivo

(acordao proferido e transitado em julgado pelos Tribunais de Contas) e a data do

eventual ajuizamento da demanda na esfera do Poder Judiciario seria suscetivel de

prescricéo.

Quando do julgamento do Recurso Extraordinario n° 636.886, em diversos trechos
do voto, o eminente Ministro Relator Alexandre de Moraes afirma e consolida o

entendimento de que a discusséo € sobre a prescricdo da pretensdo ressarcitéria,

verbis:

Na presente hipotese é necessario, inicialmente, analisar o posicionamento

dessa CORTE SUPREMA em relacao a imprescritibilidade ou nao das acbes

de ressarcimento ao erario (...) —fls. 01/02 do voto de relatoria.

(...)

De outro lado, a irregularidade identificada pelo TCU, assim como o indébito
fiscal, pode configurar ato ilicito, porque contrarios ao direito; mas a natureza
juridica de ilicito ndo é razao bastante para que se torne imprescritivel a acdo

para a cobranca de crédito; ... — fls. 08/09 do voto de relatoria.

(..))

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 42BF3-27BA7-B54CE



ACORDAO TC-374/2022
hm/al

O reconhecimento da imprescritibilidade da pretensédo de ressarcimento ao

erario fundada em decisao de Tribunal de Contas significa grave ferimento ao

Estado de Direito, (...) — fls. 09 do voto de relatoria.

(...)

(...) a estipulacédo de prazos fatais para o exercicio das pretensées em juizo,

na hipétese da pratica de atos ilicitos ou irregulares. — fls. 09 do voto.

Posicionamento esse corroborado em diversos trechos do julgamento dos embargos
de declaragao, inclusive na ementa, que aclararam no sentido de dar um contorno
objetivo ao fundamento do acdérdado, qual seja de que a prescricdo da pretensao

ressarcitoria se da na fase judicial do processo, somente apds o término da atuagao

dos Tribunais de Contas:

TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS (CF, ART. 71, §3°). PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. O acordao embargado nao apresenta omissdes, contradigbes ou
obscuridades. O oficio judicante realizou-se de forma completa e

satisfatéria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos.

2. A questao controvertida decidida no Tema 899 da repercussao geral
definiu a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdao de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, §
3° da CF, que estabelece: “as decis6es do Tribunal de que resulte

imputacao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”.

3. Apos a conclusiao da tomada de contas, com a apuraciao do débito

imputado ao jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisdo do

TCU formalizada em acoérdao tera eficacia de titulo executivo e sera

executada conforme o rito previsto na Lei de Execucido Fiscal (Lei

6.830/1980).
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4, Inexisténcia de hipétese de imprescritibilidade, aplicando-se,
integralmente, o disposto no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, c/c art. 40
da Lei 6.830/1980, que rege a Execugdo Fiscal e fixa em 5 (cinco) anos,
respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito fiscal e para a declaracéo

da prescri¢ao intercorrente, conforme consta no acérdao embargado.
5. Auséncia dos pressupostos necessarios a modulacao dos efeitos do julgado.

6. Embargos de Declaracgéo rejeitados.

Ha que se fazer aqui a distincdo entre a pretenséo punitiva, que é a possibilidade de

fazer valer o seu direito de punir em determinado espaco de tempo previsto pela Lei,

esta sim sujeita a atuagao dos Tribunais de Contas, e a pretensao ressarcitoria,

que é a capacidade de exercer a pretensdo em juizo em determinado espacgo de

tempo apds a formacgao do titulo executivo extrajudicial, previsto em Lei, cabivel a

Fazenda Publica, e que foi objeto da decisdo exarada pelo excelso Supremo

Tribunal Federal por ocasiao do julgamento do Tema 899.

Dessa forma, observo que o precedente vinculante formado no ambito do STF

quando do julgamento do Recurso Extraordinario n° 636.886 ndo diz respeito a

atuacdo dos Tribunais de Contas, uma vez que estes ndo sdo 0s responsaveis por

executar os créditos inscritos em divida ativa decorrentes de suas decisodes.

Esse também foi o posicionamento da area técnica desta Corte de Contas na
Instrugcao Técnica Conclusiva 1734/2020 (Processo 6622/2008) ao analisar a

questao:

2.1.3.4 Analise Conclusiva

Preliminar_sobre a prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal de

Contas:

De acordo com a Resolugdo TC n° 261/2013 (Regimento Interno), a

prescricao ocorre nos seguintes casos:

Art. 373. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal

nos feitos a seu cargo.
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]

§ 5° A prescricdo da pretensao punitiva nao impede a atuacao
fiscalizadora do Tribunal para a verificagdo da ocorréncia de prejuizo
ao erario, nem obsta a adocdo de medidas corretivas para o exato

cumprimento da lei.

De acordo com a recente decisdo do STF, no RE 636886 (Tema 899),
Prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao

de Tribunal de Contas:

O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario, mantendo-se a
extingdo do processo pelo reconhecimento da prescricdo, nos termos
do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese: "E prescritivel a
pretensdao de ressarcimento ao erario fundada em decisao de

Tribunal de Contas". [g.n]

A decisdo do STF se refere a pretensao de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas, ou seja, a efetiva cobranga pelas
procuradorias federal, estadual ou municipal. Nao se refere ao tramite do

processo no ambito do Tribunal de Contas.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em impedimento da atuacgéo
fiscalizadora do Tribunal para a verificagdo da ocorréncia de prejuizo ao

erario.

Em manifestagdo nos autos do Processo TC 5119/2006, tanto a area técnica por
meio da Manifestagao Técnica 2039/2020, quanto o Ministério Publico de Contas
por meio da Manifestagdo do Ministério Publico de Contas 2125/2020,
provocados a se manifestarem especificamente acerca da matéria, se posicionaram

no mesmo sentido:

3. DO POSICIONAMENTO FIXADO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA TESE 899 DA REPERCUSSAO GERAL

Em que pese a questido preliminar suscitada, passemos a analise quanto a

diligéncia determinada.
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A aplicagéo de prazos extintivos em desfavor do Estado, no que diz respeito a
pretensao de ressarcimento de danos causados ao erario, € tema controverso
que, ha anos, vem suscitando acalorados debates na doutrina’ e na

jurisprudéncia.

Durante muito tempo, predominou no Supremo Tribunal Federal (STF) o
entendimento de que a pretensao do Estado buscar o ressarcimento de
danos causados ao erario era imprescritivel, amparado pela interpretacdo do
art. 37, § 5°, da Constituicao Federal.

A primeira sinalizagao mais evidente de mudanca por parte da Suprema Corte
surgiu ao receber o RE 669.069/MG, rediscutindo a incidéncia da prescricao
sobre as pretensdes decorrentes de ilicitos civis no ambito da agao

patrimonial (tema 666).

Aquela sinalizacdo se sucederam os recentes julgados, nos quais o STF
reconheceu a repercussdao geral de dois temas relacionados a
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario, fixando as

seguintes teses:

Tema 897 — “Sao imprescritiveis as acgdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa”; e

Tema 899 — “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada

em decisdo de Tribunal de Contas”;

Embora a hipétese circunscrita na tese fixada para o tema 897, quanto a
aplicabilidade do art. 37, § 5°, da Constituicao Federal, tenha se restringido a
pratica de ato doloso tipificado na Lei 8.429/92, nao é possivel extrair
daquela decisdo uma definicdo clara acerca das pretensbes da Suprema
Corte quanto a atuacao dos Tribunais de Contas no tocante a sua funcao

reparadora.

Cabe destacar que a matéria versada no RE 852.475 SP, de onde se extraiu
o tema 897, tratava, na origem, de agdo civil publica decorrente de atos

licitatérios na alienacdo de bens moveis abaixo do preco de mercado,

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. In Manual de direito administrativo. 31. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2017. Segue o entendimento de que a pretensdo de ressarcimento é
imprescritivel.

JUSTEN FILHO, Marcal. In Curso de direito administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. Sustenta que a imprescritibilidade é incompativel com a Constituicdo Federal.
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ajuizada apo6s o decurso dos prazos prescricionais previstos no art. 23
da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Feitas tais consideragdes, voltemos a analise da tese extraida do Tema 899,

verbis:

Tema 899 — “E prescritivel a pretensdao de ressarcimento ao

erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

O excerto do Acérdao prolatado no RE 6368862 da relatoria do Ministro

Alexandre de Moraes, que deu azo a fixagao da tese, se encontra a seguir

reproduzido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual,
em seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢cdo contra
o exercicio do arbitrio, com a imposi¢ao de restricbes substanciais ao
poder do Estado em relagao a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder

persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes
de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu
que, somente sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagédo a todos os demais atos ilicitos,
inclusive aqueles atentatorios a probidade da administragdo nao
dolosos e aos anteriores a edigdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o
TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparagdo de danos a

Fazenda Publica.

2 Supremo Tribunal Federal. Ata n° 10, de 20/04/2020. DJE n° 104, divulgado em

28/04/2020.

Assi nado digital mente.
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3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada
de contas, o TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de
dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia
de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o
acordao em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de

se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve
na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixagcdo da seguinte
tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdao de Tribunal de
Contas”. (GNN)

Para que se possa dimensionar adequadamente os impactos da referida
decisdo nos processos de competéncia desta Corte, necessario perquirir em
que medida, na fixacdo da tese e no acérdao do STF a origem do titulo
(“pretensédo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas”) justificou a decisdo pela prescricao da pretensdo ressarcitéria? A
prescricdo da pretensao ressarcitoria influencia na prescrigao da pretensao do

reconhecimento do dano?

Na valiosa ligdo de Ismar Viana (2020)*, a razdo de decidir foi pautada no fato
de que a pretensdo ressarcitéria de titulo executivo constituido a partir da
decisdo de um Tribunal de Contas nao gera, por si s6, a imprescritibilidade do

ressarcimento do dano ao erario.

Ao decidir que é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisédo de Tribunal de Contas, o STF reafirmou entendimento ja contido

no Tema 897, de que somente serdo imprescritiveis se configurada pratica de

3 VIANA, Ismar. Dano ao Erario: o STF, a prescricdo e os Tribunais de Contas. Instituto Rui
Barbosa. Brasilia (DF). Maio/2020. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/artigo/dano-ao-
erario-o-stf-a-prescricao-e-os-tribunais-de-contas. Acessado em 23/6/2020.
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ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, ndo tendo tratado

de eventual prescritibilidade do dever de agir dos Tribunais de Contas,

mormente quanto ao reconhecimento de dano ao erario e a constitucional

funcao cientificadora.

Sob esse aspecto, cabe trazer a baila o seguinte trecho extraido do Voto

Vista do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo®, que elucida com

clareza a questao:

“[...] Verifica-se, pela leitura do voto do Ministro Relator Alexandre de
Moraes, acompanhado a unanimidade pelos demais eminentes
Ministros, que a Corte Constitucional entendeu que os Tribunais de
Contas julgam processos cujos resultados (leia-se acordaos)
constituem titulos executivos, nos termos do §3° do art. 71, da
Constituicao Federal, porém, estes, ndo sao suscetiveis de aparelhar

pretensao imprescritivel, circunstancia que ndo se confunde com o

lapso prescricional relativo a atuacdo da Corte de Contas.

Com efeito, os titulos executivos gerados pelos Tribunais de Contas
e ndo adimplidos pelos responsaveis podem vir a ser objeto de

demanda judicial com o objetivo de ressarcir o erario.

A discussao posta em julgamento no STF € a prescricdo ou nao

dessa pretensdao ressarcitéria ao erario, fundada nos titulos

executivos proferidos pelos Tribunais de Contas. Ou seja, perquiriu-
se se o tempo decorrido entre a data de formacgao do titulo executivo
e a data do eventual ajuizamento da demanda seria suscetivel de

prescricao.

Quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 636.886, em
diversos trechos do voto, o eminente Ministro Relator Alexandre de
Moraes afirma e consolida o entendimento de que a discussao é

sobre a prescricdo da pretensao ressarcitoria, verbis:

Na presente hipotese € necessario, inicialmente, analisar o
posicionamento dessa CORTE SUPREMA em relagdo a
imprescritibilidade ou ndo das acbes de ressarcimento ao erario
(...)—fls. 01/02 do voto de relatoria.

(...)

* Pega 45.

Assi nado digital mente.
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De outro lado, a irregularidade identificada pelo TCU, assim como
o indébito fiscal, pode configurar ato ilicito, porque contrarios ao
direito; mas a natureza juridica de ilicito ndo é raz&o bastante para
que se torne imprescritivel a acdo para a cobranca de crédito; ... —

fls. 08/09 do voto de relatoria.

(...)

O reconhecimento da imprescritibilidade da pretensdo de

ressarcimento _ao erario fundada em decisdo de Tribunal de

Contas significa grave ferimento ao Estado de Direito, (...) —fls. 09

do voto de relatoria.

(...)

(...) a estipulacao de prazos fatais para o exercicio das pretensées

em juizo, na hipétese da pratica de atos ilicitos ou irregulares. —
fls. 09 do voto.

Ha que se fazer aqui a distingao entre a pretensdo punitiva, que é a

possibilidade de fazer valer o seu direito de punir em determinado
espaco de tempo previsto pela Lei, esta sim sujeita a atuagdo dos

Tribunais de Contas, e a pretensao ressarcitoria, que € a capacidade

de exercer a pretensdao em juizo em determinado espago de tempo
apos a formacao do titulo executivo extrajudicial, previsto em Lei,
cabivel a Fazenda Publica, e que foi objeto da decisdo exarada pelo
excelso Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do
Tema 899.

Dessa forma, observo que o precedente vinculante formado no
ambito do STF quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°
636.886 nao diz respeito a atuagdo dos Tribunais de Contas, uma
vez que estes ndo s&o os responsaveis por executar os créditos

inscritos em divida ativa decorrentes de suas decisoes.

No caso, vejo que a preocupacdo com a prescritibilidade imposta
pelo Tema 899 do STF concerne a Fazenda Publica Estadual no
ambito do exercicio das pretensbes em juizo, sendo esse prazo de

05 (cinco) anos, nos termos do voto do Ministro Relator:

Desse modo, entendo que, no caso, ndao ha que se falar em

imprescritibilidade, aplicando-se, integralmente, o disposto no
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artigo 174 do Codigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei
6.830/1980, que rege a Execugado Fiscal e fixa em cinco anos,
respectivamente, o prazo para a cobranga do crédito fiscal e para

a declaracao da prescri¢ao intercorrente.

Desta feita, no caso em analise, a tese fixada pelo Excelso STF no
Tema 899, relativa exclusivamente a prescricdo da pretensao
ressarcitoria aparelhada em titulos executivos extrajudiciais
decorrentes da atuagdo dos Tribunais de Contas, mostra-se
manifestamente irrelevante para os fins almejados pelo Requerente,
qual seja discutir eventual prescricdo da pretensao punitiva da Corte
de Contas fixada no Acérdao TC 750/2019.[...]"

O entendimento acima ja vinha sendo perfilhado por decisbes judiciais

proferidas em execugdes fundadas em titulos executivos extrajudiciais

decorrentes de decisdes de Tribunais de Contas, que tiveram seu tramite

sobrestado a partir do reconhecimento da repercussao geral no STF, nos

termos do art. 1.035, § 5°° do Caodigo de Processo Civil, sendo vejamos:

68309390 - TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACORDAOS PROFERIDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. TEMA 899. RE 636.886. 1.
Muito embora o Supremo Tribunal Federal tenha jurisprudéncia
assente no sentido da imprescritibiidade das agdes de
ressarcimentos de danos ao erario, a referida matéria teve sua
repercussao geral decretada pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 636.886 (Tema 899), com determinagao
de suspensdo do processamento de todas as demandas
pendentes em tramitagdo no territério nacional, mas
EXCLUSIVAMENTE aquelas em que esteja em debate a
prescri¢cao do pedido de ressarcimento ao erario BASEADO EM
TITULO de Tribunal de Contas. 2. Considerando tais

° CPC/2015:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinario quando a questdo constitucional nele versada nao tiver repercussao geral,
nos termos deste artigo.

§ 5° Reconhecida a repercusséao geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a
suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que versem sobre a questao e tramitem no territério nacional.

Assi nado digital mente.
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circunstancias, deve ser mantida a decisdo monocratica ora
agravada, com determinacdo de sobrestamento do feito principal na
origem até a definicdo do Tema 899 pelo STF. (TRF 42 R.; AG
5027206-22.2018.4.04.0000; Primeira Turma; Rel. Juiz Fed.
Francisco Donizete Gomes; Julg. 24/07/2019; DEJF 26/07/2019)
(GNN)

14580305 - PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
EXECUGCAO DE ACORDAO DO TCU. PRESCRITIBILIDADE.
REPERCURSAO GERAL RECONHECIDA NO RE 636.886.
DETERMINACAO DE SUSPENSAO NACIONAL DOS PROCESSOS
QUE VERSEM SOBRE A QUESTAO. 1. Na origem, trata-se de
execucao de titulo extrajudicial, consubstanciado no acérddo do
Tribunal de Contas da Unido. TCU que condenou
administrativamente o Excipiente, ora agravante, pela pratica de
nepotismo cruzado e de ato lesivo aos cofres publicos, ao admitir a
esposa de um Desembargador do TRT- ES como sua assistente no
TRT-RJ, sem que a mesma exercesse as fungdes relativas ao cargo
publico no qual estava investida. A irregularidade, ainda segundo o
TCU, se deu através de um esquema de troca de favores, tendo o
Desembargador do TRT-ES, por sua vez, nomeado a nora do
Excipiente para o exercicio de cargo em comissdo no quadro do
Tribunal do Trabalho capixaba. Dessa forma, o Excipiente nomeou a
esposa de um Desembargador do TRT-ES para o exercicio de cargo
em comissdo no Tribunal capixaba, ao passo que este Uultimo
magistrado nomeou a nora do Excipiente para o exercicio de cargo
em comissao no TRT-RJ. 2. Sem razao o recorrente, ao postular a
suspensdo da pretensdo recursal e da acdo originaria, com
fundamento no RE 852.475/SP, em que foi reconhecida a
repercussao geral do debate relativo a "prescritibilidade das a¢des de
ressarcimento ao erario fundadas em atos tipificados como ilicitos de
improbidade administrativa" (DJe de 27/05/2016, Tema 897),
hipétese que ndo se amolda ao presente caso. 3. Por outro lado,
verifica-se que a suspensao da agao originaria encontra respaldo no
RE 636.886, em que foi reconhecida a repercusséo geral do debate
relativo a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo do Tribunal de Contas (DJe de 15/06/2016,
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Tema 899), com determinagao de "suspensao do processamento de
todas as demandas pendentes em tramitacdo no territério nacional,
mas exclusivamente aquelas em que esteja em debate a prescrigéo
do pedido de ressarcimento ao erario baseado em titulo de Tribunal
de Contas" (DJE n°® 211, divulgado em 03/10/2016), situacdo destes
autos do agravo de instrumento. 4. Embargos de declaracéo
conhecidos e parcialmente providos para, em razdo do superveniente
reconhecimento da repercussédo geral no RE 636.886, dar parcial
provimento ao agravo de instrumento, a fim de determinar o
sobrestamento da execugao com base no acorddo do TCU até
decisao definitiva a ser proferida no referido recurso extraordinario.
(TRF 22 R.; Al 0006239-66.2016.4.02.0000; Sétima Turma
Especializada; Rel. Des. Fed. José Anténio Neiva; Julg. 18/10/2017;
DEJF 25/10/2017) (GNN)

87616806 - AGAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO PUBLICO.
Tribunal de Contas do Estado que identifica irregularidades em
licitacdo e contrato administrativo. Prescritibilidade de acao
ressarcitéria ao erario publico decorrente de decisdo do
Tribunal de Contas que se encontra submetida a analise de
Repercussdo Geral do RE n° 636.886, no Tema 899, ainda nao
submetido a julgamento do seu mérito pelo Plenario do STF.
Suspensao do feito determinada, nos termos do art. 1.035, par. 10,
do CPC/15. Precedentes deste E. Tribunal de Justica e desta C. 92
Camara de Direito Publico. Determinagdo de suspensdo do feito.
(TJSP; APL 0024579-44.2008.8.26.0224; Ac. 10790718; Guarulhos;
Nona Camara de Direito Publico; Rel. Des. Rebougas de Carvalho;
Julg. 14/09/2017; DJESP 26/09/2017; Pag. 2691) (GNN)

Nessa toada, o TCU fixou o enunciado de que a suspensao pelo STF das

demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da pretensdo de

ressarcimento ao erario com base em decisdo de ftribunal de contas (RE

636.886/STF) alcanca tao somente a fase judicial de cobranca do titulo

extrajudicial, nao atingindo os processos de controle externo em tramite.

Assi nado digital mente.
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Destaco o Acordao 6589/2020 — Segunda Camara de relatoria do Min. Raimundo
Carneiro na sessdo do dia 16.06.2020 e o Acérdao 2018/2020 — Plenario de
relatoria da Min. Ana Arraes na sessdo do dia 05.08.2020, cujo enunciado

consignou-se:

“O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema 899 da
Repercussdo Geral), a respeito da prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario com base em decisao de tribunal de contas, alcanca tao
somente a fase judicial de execugao do titulo extrajudicial, ndo atingindo os

processos de controle externo em tramite no TCU.”

Por sua vez, a ATRICON - Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil, por meio da Nota Técnica n° 04/2020, concluiu no mesmo sentido,
qual seja de que a tese fixada no Tema 899 de repercussao geral do Excelso STF
aplica-se somente no ambito das agdes de execugdo, ndo alcangando os processos

que tramitam no ambito interno dos Tribunais de Contas, conforme se verifica:

=1 -
CONCLUSOES DA NOTA TECNICA

23. Por todo o exposto, a ATRICON, reconhecendo a necessidade de atuacgao
para orientagao geral e uniformizagdo de entendimento, em nome da seguranca
juridica, em relagédo a decisao do Supremo Tribunal Federal, em repercussao
geral, no Recurso Extraordinario n° 636.886, acerca do tema da prescritibilidade
da pretensao de ressarcimento ao Erario, fundada em decisdo de Tribunal de

Contas, com base nas razbes acima expostas, conclui:

23.1 - A tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do

TEMA 899, de repercussao geral, no julgamento do Recurso Extraordinario

n°® 636.886, aplica-se somente no dmbito das acoes de execucio ajuizadas

com base na Lei Federal n° 6.830/1980 — Lei de Execucdo Fiscal, nao

alcancando os processos que tramitam no dmbito interno dos Tribunais de

Contas;

23.2 — A decisdao do Supremo Tribunal Federal no dmbito do TEMA 899

restringe-se aos processos de execucao relativos a pretensio de
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ressarcimento (imputacido de débito), ndo tratando da pretensdo punitiva

(aplicacido de sancées);

23.3 - Havendo legislacdo local que normatize os institutos da prescricédo e da
decadéncia, recomenda-se que o seu conteudo seja observado pelo respectivo

Tribunal de Contas.

24. As conclusbes desta Nota Técnica prevalecerdo até que sobrevenha
alteragdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou norma geral que

trate do tema.

(Grifos nossos)

Assim, compreendo que a tese assentada no RE 636.886 nio € aplicavel ao caso ora em
analise, em que ainda podera se formar titulo executivo extrajudicial, a depender da

confirmacgao do julgamento de mérito a ser proferida em acérdao.

Desta feita, a tese fixada pelo Excelso STF no Tema 899, relativa exclusivamente a
prescricdo da pretensdo ressarcitoria aparelhnada em titulos executivos extrajudiciais
decorrentes da atuacdo dos Tribunais de Contas, mostra-se manifestamente irrelevante
para os fins almejados, qual seja discutir eventual prescricao da pretensao punitiva desta
Corte de Contas.

Ora eminentes pares, peco vénia para esclarecer que em se tratando de apuracado de
condutas que causem dano ao erario, a eventual prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas n&o obsta o reconhecimento da pratica do ilicito, ou seja, permanece
latente o poder/dever da Corte de Contas no tocante a formagao do titulo em desfavor do
responsavel.

Conforme consignado alhures, a expressao ‘agdes de ressarcimento’ constante nas teses
fixadas nos Temas 897 e 899 do STF refere-se a agdes judiciais, isto €, aquelas que
tramitam e sdo processadas perante o Poder Judiciario, € ndo a demandas processadas

perante os Tribunais de Contas.

Digo isso pois, diversos trechos do voto condutor do eminente Ministro Relator Alexandre de
Moraes consolidam o entendimento de que a discussao é sobre a prescricdo da pretensao

ressarcitoria (pretensido de ajuizar uma acio judicial perante o Poder Judiciario para cobrar

valores de uma pessoa que foi responsabilizada), cujos trechos pego vénia para repetir:

Na presente hipétese é necessario, inicialmente, analisar o posicionamento

dessa CORTE SUPREMA em relagéo a imprescritibilidade ou ndo das acdes
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de ressarcimento ao erario (...) —fls. 01/02 do voto de relatoria.

(...)

De outro lado, a irregularidade identificada pelo TCU, assim como o indébito
fiscal, pode configurar ato ilicito, porque contrarios ao direito; mas a natureza
juridica de ilicito ndo é razao bastante para que se torne imprescritivel a acdo

para a cobranca de crédito; ... — fls. 08/09 do voto de relatoria.

(...)

O reconhecimento da imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao

erario fundada em decisao de Tribunal de Contas significa grave ferimento ao

Estado de Direito, (...) — fls. 09 do voto de relatoria.

(...)

(...) a estipulacado de prazos fatais para o exercicio das pretensées em juizo,

na hipétese da pratica de atos ilicitos ou irregulares. — fls. 09 do voto.

Posicionamento esse corroborado em diversos outros trechos do julgamento dos embargos
de declaragao, inclusive na ementa, que aclararam no sentido de dar um contorno objetivo
ao fundamento do acérdao, qual seja de que a prescricdo da pretensdo ressarcitoria se da

na fase judicial do processo, somente apds o término da atuacdo dos Tribunais de

Contas:

TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS (CF, ART. 71, § 3°. PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. O acdérddao embargado nao apresenta omissdes, contradigbes ou
obscuridades. O oficio judicante realizou-se de forma completa e

satisfatéria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 42BF3-27BA7-B54CE



ACORDAO TC-374/2022
hm/al

2. A questao controvertida decidida no Tema 899 da repercussao geral
definiu a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, §
3° da CF, que estabelece: “as decis6es do Tribunal de que resulte

imputacao de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”.

3. Apdés a_conclusdo da tomada de contas, com a apuracdo do débito

imputado ao _jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisao do

TCU formalizada em acérdao tera eficacia de titulo executivo e sera

executada conforme o rito previsto na Lei de Execucdo Fiscal (Lei

6.830/1980).

4, Inexisténcia de hipétese de imprescritibilidade, aplicando-se,

integralmente, o disposto no art. 174 do Cddigo Tributario Nacional, c/c art. 40
da Lei 6.830/1980, que rege a Execucdo Fiscal e fixa em 5 (cinco) anos,
respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito fiscal e para a declaragao

da prescricao intercorrente, conforme consta no acérdao embargado.
5. Auséncia dos pressupostos necessarios a modulagao dos efeitos do julgado.

6. Embargos de Declaracéo rejeitados.

Por oportuno, destaco o seguinte trecho do voto de relatoria que, de forma

absolutamente clara, consigna que o objeto do Tema 899 nao tangencia a

atuacao dos Tribunais de Contas quanto a formacao do titulo executivo, mas

tao somente a fase judicial de execucao deste, in verbis:

Nenhuma consideragao houve acerca do prazo para constituicao do
titulo executivo, até porque esse nao era o objeto da questao cuja

repercussao geral foi reconhecida no Tema 899, que ficou adstrito,

como sobejamente ja apontado, a fase posterior a formacao do titulo.

Para uma melhor compreenséo, entendo prudente aclarar que primeiramente
tramitam as demandas nos Tribunais de Contas, independentemente de sua

natureza (se ressarcitdria ou néo), que resultara em um julgado colegiado (acérdao).
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Caso esse julgado colegiado (acordao) proferido pelo Tribunal de Contas fixe
alguma condenacédo ao responsavel (independente da natureza da condenagéo: se
ressarcimento ou penalidade) e, claro, com seu transito em julgado e sem o
cumprimento espontaneo pelo responsavel, podera a Procuradoria competente
ajuizar a respectiva agao judicial para cobrar os valores fixados no acérdédo do

Tribunal de Contas.

Os Temas 897 e 899 do STF tratam especificamente dos prazos prescricionais
dessas acgoes judiciais eventualmente ajuizadas pelas Procuradorias com base nos

titulos executivos das decisdes dos Tribunais de Contas.

Verifica-se, portanto, que as demandas e os prazos prescricionais punitivos, de
competéncia das Cortes de Contas, sdo anteriores as agdes judiciais ressarcitorias
descritas e debatidas nos Temas 897 e 899 do STF.

Desta feita, ndo ha que se falar em prescricdo da acdo ressarcitoria se nao
houverem demandas em processamento nos Tribunais de Contas, independente da

natureza. Esclareco, novamente, que este Tribunal ndo tem competéncia para julgar

demandas cujo objeto é a prescricdo da pretensao ressarcitéria, conforme sobejado

pelo Excelso STF em seus julgados.

Releva notar ainda que para além da possibilidade de execuc¢ao direta das decisdes
das Cortes de Contas, revela-se viavel o ajuizamento de agao civil publica por ato de
improbidade administrativa aparelhada com o mesmo titulo, no bojo da qual o
responsavel pode ser condenado a ressarcir ao erario, pretensao esta cujo exercicio

€ imprescritivel, conforme tese fixada quando do julgamento do Tema 897.

Tal hipétese foi aventada pelo proprio Ministro Alexandre de Moraes em seu voto de

relatoria, conforme trecho abaixo transcrito:

[...] exsurgindo elementos consistentes da atuacdo consciente e dolosa, no

sentido de ma gestdo e de dilapidacdo do patrimbnio publico, abre-se a

possibilidade de ajuizamento da acdo civil publica por ato de improbidade

administrativa, na qual (a) os acusados terdo plenas oportunidades de defesa e
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(b) a condenacdo ao ressarcimento, comprovado o agqir doloso, sera

imprescritivel, na forma da jurisprudéncia desta CORTE. [...]

Desse modo, ainda que alcangada a propria prescricao da pretensdo de execugao
do titulo constituido pelo Tribunal de Contas, ndo ha &bice para que a apuragao
realizada pelo orgdo de controle embase eventual proposicdo de acdo de
improbidade administrativa por dano ao erario, o que afasta a sustentada inutilidade
do prosseguimento dos processos sobrestados por esta Corte de Contas com base
no Tema 899, do STF.

Por fim, pedindo vénia aos nobres colegas Conselheiros, entendo que a apuragéo,
pelo Tribunal de Contas, de condutas que importem dano ao erario nem de longe
viola o principio da segurancga juridica, que nao pode servir de abrigo para 0 mau

gestor.

Defendo que a eventual inviabilidade de recomposi¢cdo processual capaz de
comprometer a produgao de um conjunto probatério eficaz para a solugdo do caso
concreto deve ser aferido de forma individualizada, no bojo de cada um dos
procedimentos sobrestados cuja tramitacdo deve ser retomada, sob pena de
concessao, por este Plenario, de uma verdadeira anistia, de carater abstrato,
fundada na equivocada premissa de que a fungao constitucional desta Corte de
Contas nao teria utilidade em todos os processos que foram sobrestados com

fundamento no Tema 899, do Excelso Supremo Tribunal Federal.

Assim, repito, compreendo que a tese assentada no RE 636.886, relativa
exclusivamente a prescricdo da pretensdo ressarcitéoria aparelhada em titulos
executivos extrajudiciais decorrentes da atuagao dos Tribunais de Contas, ndo é
aplicavel ao caso ora em analise, em que ainda podera se formar titulo executivo
extrajudicial, a depender da confirmacgao do julgamento de mérito a ser proferida em

acordao.

Nada obstante, observo que o Colegiado desta Corte de Contas, por maioria e até o
presente momento, tem assumido posicionamento diverso, no sentido de entender
que a tese fixada pelo Excelso STF no Tema 899 afetaria a atuagao desta Corte de

Contas no julgamento de processos cujo objeto é a prescricdo da pretensao punitiva.
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Nessa linha, caso seja mantido esse posicionamento da maioria do Colegiado,
observo a necessidade de evitar, na condugao do processo, desperdicio de trabalho
e tempo, causadores de entraves no curso processual, sendo entdo imperiosa a
analise desse posicionamento a luz das causas interruptivas e suspensivas da
prescricdo prevista na Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — LOTCEES).

2.2 Razoes de mérito

Quanto as razdes de mérito, reservo a analise e manifestagao para apos o deslinde
das questdes prejudiciais, devendo ser ouvida novamente a area técnica e o 6rgao

ministerial.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
tendo em conta a fundamentacédo até aqui expendida, VOTO no sentido de que o
Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a sua

consideracgao.
3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1 RECONHECER e DECLARAR que a tese fixada no Tema 899 pelo Excelso STF,

acerca da prescricdo da pretensao ressarcitéria, aplica-se somente no ambito das

acdes de execugao ajuizadas perante o Poder Judiciario, com base na Lei Federal
n° 6.830/1980 — Lei de Execucao Fiscal, ndo alcancando os processos que tramitam

no ambito interno dos Tribunais de Contas.

2 DAR PROSSEGUIMENTO a demanda com RETORNO dos autos a area técnica e

ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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VOTO VOGAL
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

I. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Prefeito Municipal de
Guarapari, senhor Orly Gomes da Silva, por determinagcdo desta Corte de Contas
exarada no Acérdao TC 00295/2013-4 nos autos do Processo TC 01145/2009-2.

Para homenagear o principio da economia processual, deixo de pormenorizar,
nesse relatorio, os eventos processuais, considerando que o eminente Relator ja o

fez em seu Voto do Relator.

Iniciado o julgamento do feito, foi proferida a Decisdo 365/2021 — 12 Camara, pelo
sobrestamento do feito até o transito em julgado do acérdéo proferido no Recurso
Extraordinario RE 636.886 pelo STF —Tema 899, que reconheceu a “prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdao do Tribunal de

Contas”.

Retomado o julgamento dos autos, uma vez que cessada a causa do
sobrestamento, estes foram pautados na 102 Sessdo Ordinaria da 12 Camara,
ocasiao em que o Voto do Relator foi no sentido de reconhecer e declarar que a tese
fixada no Tema 899 pelo STF, acerca da prescricdo da pretensado ressarcitoria,
aplica-se somente no ambito das ac¢des de execugdo ajuizadas perante o Poder
Judiciario, bem como pelo prosseguimento da demanda com o seu retorno a

unidade técnica e 6érgao ministerial para manifestagéo.

Diante do juizo exarado no Voto do Relator, com a devida vénia, divirjo do

entendimento posto para assim me manifestar:
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Il - PRELIMINAR
1.2 — Da Prescrigao:

O instituto da prescricao consiste na extingdo da pretensao punitiva ou de reparagao
de um dano causado, em razao da inércia do titular do direito em exercé-lo durante
razoavel espaco de tempo. Muitas vezes, o tempo atua como fato de grande
influéncia nas relagcbes juridicas, acarretando a manutencdo de situagdes ja
consolidadas. Tal instituto busca, na realidade, preservar a paz social, a ordem

juridica, a estabilidade social e, principalmente, a seguranca juridica.

A prescricdo €, portanto, um instituto pensado para garantir a estabilizacdo das
relagdes sociais, sendo, uma expressao do principio da seguranca juridica, que faz

parte da estrutura do Estado de Direito.

Trata-se de um principio geral do direito, cuja aplicagdo se da tanto no campo
privado, como também no ramo do direito publico. Neste sentido, a regra no

ordenamento juridico é a ocorréncia da prescri¢ao.

No ambito do Direito Administrativo, ha previsdo constitucional para aplicacdo da
prescricdo em relacao as pretensdes dos interessados em face da Administragao,

bem como, desta para com os seus administrados.
1.2.1 — Da Prescrigao da Pretensao Punitiva:

E pacifico o entendimento da aplicacdo prescricdo da pretensdo punitiva no ambito
das Cortes de Contas.

Este Tribunal de Contas, atento as mudancas e no exercicio da atribuicdo de
aplicador dos direitos fundamentais, zelando para que as relagbes juridicas nao
figuem a mercé de uma perene instabilidade, expressamente previu a prescri¢cao da
pretensdo punitiva no art. 71° da sua Lei Organica (Lei Complementar n°® 621/2012)

e art. 373 do RITCEES, para a qual fixou o prazo de 05 anos.

No presente processo, como ja reconhecido na Decisdo 365/2021, impde-se a

expressa decretagdo da inequivoca a consumacao da prescricdo da pretensao

punitiva.

® Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas nos feitos a seu cargo.
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1.2.2 — Da Prescrigao da Pretensao Ressarcitoéria:

Neste ponto reside a divergéncia de entendimento com o juizo proferido pelo Exmo.

Relator:

Consoante se verifica dos autos, os indicios de irregularidades apontados
consideram a possibilidade de imputacdo de ressarcimento ao erario municipal aos

responsaveis.

Neste sentido, estabelece o art. 374 do RITCEES’ que o processo devera ser
julgado ou apreciado pelo colegiado quando subsistir o dever de ressarcimento ou a
necessidade de expedicdo de determinagbes ao responsavel para exato

cumprimento da lei.

Pois bem. A questdo que se apresenta nao é de facil deslinde, visto que, ha anos
paira grande duvida sobre a extensdo da ressalva feita no artigo 37 § 5° da
Constituicdo Federal®, segundo o qual: "A lei estabelecera os prazos de prescrigdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas acées de ressarcimento”.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, nos ultimos anos, deu claras indicagdes
de que essa questdo juridica merece analise mais aprofundada e, nesse sentido,

reconheceu trés temas de repercussao geral relacionados ao assunto.

Os Temas 666°, 897" e o 899" recentemente julgado,
representam facetas da mesma discussdo envolvendo a prescritibilidade
do ressarcimento ao erario, vez que abordam a tese, respectivamente, sob
os prismas do ilicito civil, dos atos de improbidade administrativa e

das decisdes perante o Tribunal de Contas.

" Art. 374. Quando a prescrigdo alcangar a pretensdo sancionatéria, mas subsistir o dever de ressarcimento ao erario ou a
necessidade de expedir determinacdo ao responsavel para o exato cumprimento da lei, o processo devera ser julgado ou
apreciado pelo colegiado.
8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
Erejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agGes de ressarcimento.

Tema 666: “E prescritivel a agdo de reparagédo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil” — 03.02.2016;
' Tema 897: “Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa” — 08.08.2018;
" Tema 899: “E prescritivel a pretens3o de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”-/ 20.04.2020;
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As decisdes proferidas nos Temas 666 e 897 indicam uma
tendéncia em ampliar a possibilidade da ocorréncia da prescricdo nas
acdes de ressarcimento, conservando, todavia, a seguranca juridica e a
pacificacao das relagdes juridicas em oposicao a possibilidade de o Estado

buscar o seu ressarcimento a qualquer tempo.

No tema de repercussdo geral n° 666, ficou claramente
demonstrado que a orientacdo pela prescritibilidade do dano ao erario esta
adstrita aos prejuizos causados aos cofres publicos decorrentes de ilicito

civil.

Da mesma forma, a tese de repercussao geral fixada no Tema
n° 897 também nao se aplica ao ambito do controle externo, notadamente
porque as condutas irregulares avaliadas nas Cortes de Contas ndo podem
ser qualificadas como ato de improbidade administrativa, cujo exame e

reconhecimento submetem-se a rito préprio do Poder Judiciario.

Portanto, ndo se pode extrair, das teses cristalizadas pelo
Supremo a respeito dos Temas de Repercussdo Geral citados — Temas
666 e 897, fundamento solido que dé guarida ao reconhecimento da
prescricdo da pretensao ressarcitoria pelo Tribunal de Contas em qualquer

fase processual.

Em relagdo ao novel tema 899, a jurisprudéncia das Cortes de
Contas tem apresentado entendimentos diversos, tornando plausivel e
contemporénea, portanto, a discussao acerca da matéria, notadamente
com a fixacdo da tese: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdao de Tribunal de Contas”, que sera abordada
em topico especifico, dada a sua relevancia e ineditismo, no que toca aos

processos relacionados ao controle externo.
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.2.21 - Entendimentos em relagdo ao Recurso
Extraordinario 636.886 - Tese 899 do STF:

De inicio, vale registrar que, visando salvaguardar o principio da segurancga juridica,
no que tange ao julgamento dos processos que tramitam neste Tribunal, cujo
fendmeno prescricional ja se operou em relacdo a aplicagcdo de penalidades -
prescricdo da pretensdo punitiva, mas tém sugestdo de imputagdo de débito, esta
Corte de Contas se posicionou pelo sobrestamento’? dos autos até o transito em
julgado do acdérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal - Recurso
Extraordinario n° 636.886.

Considerando que o referido acérdao transitou em julgado em 05.10.2021 (Certidao
04282/2021-5), encerrando, portanto, o motivo do sobrestamento dos processos, 0s

mesmos foram remetidos aos respectivos relatores para apreciacdo meritéria.

De certo, ainda que ja houvesse entendimento firmado pela
Suprema Corte, as incertezas sobre a compreensdo da questéo,
envolvendo a prescricdo ressarcitéria no ambito das Cortes de Contas,
permaneceram diante dos contornos juridicos da tese, bem como da

auséncia de clareza em relagao a sua abrangéncia.

Nesse passo, ponto de maior discussao, sobreveio apds o
julgamento dos Embargos de Declaragdo interpostos no Recurso
Extraordinario 636.886 (TEMA 899/STF), cujo entendimento, de acordo
com a nossa percepg¢ao, também nao trouxe clareza se a prescricao da
pretensdo ressarcitoria somente atingiria a fase posterior a constituicdo do
titulo executivo extrajudicial, ou se atingiria o processo na fase instrutoria

dos autos.

Diante de conflituosa questdo, surgiram diferentes posicoes,

com plausiveis fundamentos; dentre as quais, destaco o entendimento, de

12 Exemplos: TC-0065/12 e TC-8846/10;
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que o Tema n° 899 ndo se aplica aos processos de controle externo,
sedimentado na Nota Técnica n° 04/2020, de 23/12/2020, da Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, que apresentou algumas

conclusdes, dentre as quais, cito:

“A tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no ambito do TEMA 899, de repercussdo geral, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 636.886, aplica-se somente no ambito das
acbes de execugdo ajuizadas com base na Lei Federal n° 6.830/1980
— Lei de Execucdo Fiscal, ndo alcancando os processos que
tramitam no ambito interno dos Tribunais de Contas.”

Da mesma forma também entendeu o TCU em varios
acordaos, dos quais, destaco o Acérdao 6589/2020 — Segunda Camara
de relatoria do Min. Raimundo Carneiro na sess&o do dia 16.06.2020 e o
Acérdao 2018/2020 — Plenario de relatoria da Min. Ana Arraes na sessao

do dia 05.08.2020, cujo enunciado consignou-se:

“O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886
(Tema 899 da Repercusséao Geral), a respeito da prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de
tribunal de contas, alcanga tdo somente a fase judicial de execugao
do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo
em trdmite no TCU.”
De outra banda, com muita propriedade, o Conselheiro Gilberto Diniz apresentou o
seu posicionamento na Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais'®, cuja ementa fora consignada nos termos que segue:
PRIMEIRA CAMARA — 24/8/2021 TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
INCIDENCIA. PRESCRICAO DA PRETENSAO
RESSARCITORIA. RECONHECIMENTO COM BASE EM
ENTENDIMENTO MAJORITARIO DO PLENO. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO.
1. Reconhece-se a prescricdo da pretensdo punitiva do

Tribunal, nos termos das disposi¢gbes conjugadas do art. 110-A,

3 Processo 838874 — Tomada de Contas Especial - 24.08.2021;

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 42BF3-27BA7-B54CE



ACORDAO TC-374/2022
hm/al

do inciso Il do art. 110-C e do inciso Il do art. 118-A da Lei
Complementar n°® 102, de 2008.
2. Reconhece-se a prescricao da pretensdo ressarcitoria,
com base no entendimento majoritario consolidado pelo
Tribunal Pleno, que, a partir do julgamento do Recurso
Ordindrio 1.066.476, apreciado na Sessdao de 28/4/2021,
passou a admitir a incidéncia da prescricao da pretensao
ressarcitdria do dano causado ao erario, nos processos em
tramite neste Tribunal, observados os mesmos prazos da
prescricdo da pretensdo punitiva, em razdo da tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para o Tema n° 899.
3. Extingue-se o processo com resolu¢cao de mérito, com
fulcro no art. 110-J da Lei Complementar n° 102, de 2008, e
determina-se cientificar o Ministério Publico junto ao Tribunal
da decisdo, para adogédo das providéncias cabiveis no ambito
de sua competéncia, nos termos do disposto no art. 32 desse
mesmo diploma legal.

Feitas essas consideragdes, diante desta celeuma, apreende-se que o parecer da

Suprema Corte — Tema 899 nao elucidou a posi¢cao do controle externo frente

ao ditame constitucional consignado no § 5°, art. 37.

Assim, no julgamento de alguns processos de minha relatoria, dos quais tive a

oportunidade de manifestar sobre o tema, conservando a jurisprudéncia até entao

firmada por esta Corte, apresentei decisdo no sentido de manter o ressarcimento ao

erario, ainda que tenha se verificado a prescrigao da pretensao punitiva.

Il - FUNDAMENTAGAO

Ante ao exposto, verifica-se, que, quando do enfrentamento da tese da prescrigcao
da pretensdo ressarcitéria, este Plenario, por maioria, por reiteradas vezes, tem

reconhecido a referida prejudicial de mérito, extinguindo-se o processo.

Diante disso, tendo em vista o posicionamento do Plenario na 12 Sessao Virtual,
ocorrida em 27 de janeiro do corrente, sedimentado com a divergéncia inaugurada

pelo Conselheiro Sérgio Borges em sede de voto vista apresentado nos processos
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de minha relatoria (TC-1185/2021"* e TC-6162/2018"), em que também fiquei

vencido juntamente com o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, n&o

vejo razao de decidir contrariamente a maioria.

Neste sentido, cito posicionamento semelhante adotado pelo Conselheiro Wanderley

Avila do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sedimentado nos autos do

Processo 1058699'°, no qual consignou entendimento em homenagem ao principio

da colegialidade dos Julgamentos, in verbis:

Considerando as

“Para circunstancias como a presente, o0 mais recente
posicionamento dos tribunais orienta o respeito ao principio da
colegialidade, que impde a univocidade do 6rgdo colegiado nas
tomadas de deciséo, conferindo segurancga juridica ao jurisdicionado
e, ao mesmo tempo, garantindo a celeridade de tramitagdo dos

processos.”

razdes apresentadas, em observancia ao principio da

colegialidade, sem embargo de posi¢cao diversa manifesta em outros julgados,

reconhego a ocorréncia da prescricdo da pretensdo ressarcitoria nos autos sob

comento, de modo a se evitar que decisbes conflituosas concorram para a

inseguranca juridica dos jurisdicionados desta Corte.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, divergindo do posicionamento do Exmo. Relator, da area

técnica e do Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento do

Plenario desta Corte de Contas, VOTO no sentido de que os membros do Plenario

aprovem a seguinte minuta que submeto a consideragao de Vossas Exceléncias.

4 TC-1185/2021 — Recurso de Reconsideracdo — Fundo Estadual de Satde;

5 TC-6162/2018 — Tomada de Contas Determinada — Secretaria Municipal de Governo e Coordenagio Institucional de Vila

Velha;

'8 Processo 1058699 — Tomada de Contas Especial n. 837.562 — Tribunal Pleno — 15.09.2021;

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 42BF3-27BA7- B54CE



ACORDAO TC-374/2022
hm/al

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Primeira Camara,

ante as razoes expostas, em:

1) RECONHECER a prescrigdo dos autos — punitiva e ressarcitoria;
2) EXTINGUIR o processo com resolugcao do mérito, nos termos deste voto;

3) DAR CIENCIA, na forma regimental, aos interessados e ao Ministério Publico

de Contas;

4) Apods o transito em julgado, ARQUIVAR o feito.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro

1. ACORDAO TC-374/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. RECONHECER a prescricdo dos autos — punitiva e ressarcitoria;
1.2. EXTINGUIR o processo com resolug¢ao do mérito, nos termos deste voto;

1.3. DAR CIENCIA, na forma regimental, aos interessados e ao Ministério Publico de

Contas;
1.4. Apos o transito em julgado, ARQUIVAR o feito.

2. Por maioria, nos termos do voto vogal do conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.
Vencido o relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que votou por

reconhecer e declarar que a tese fixada no Tema 899 STF acerca da prescricao
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aplica-se somente no ambito das agdes de execugdo ajuizadas com base da Lei de

Execucao Fiscal, e retornar os autos a area técnica para manifestacao.

3. Data da Sessao: 25/03/2022 — 112 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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