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REPRESENTAGAO - LICITACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARATAIZES —- CONTRATAGAO DE
SERVIGOS DE TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL -
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS — ART.
57, Il DA LEI 8.666/93 — SERVIGO CONTINUO -
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES -
IMPROCEDENCIA.

. A Adesdo a Ata de Registro de pregos encontra-se

regulamentada no art. 15 da Lei n°® 8.666/92, em seu
inciso Il, que estabelece que sempre que possivel as
compras devem ser processadas através do Sistema

de Registro de Pregos.
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2. Se admite a prorrogacdo do prazo de vigéncia dos
contratos de prestacao de servigos continuos visando a
obtencao de pregos e condigbes mais vantajosas para
a Administragdo, conforme estabelece inciso Il do Art.
57 da Lei n° 8.666/93.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo com pedido cautelar, formulado pelo senhor
JOAO BATISTA BARBOSA PINTO, narrando possiveis irregularidades cometidas
por servidores publicos no ambito do Contrato 39/2017, firmado entre a empresa
RC TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI - ME e a Prefeitura Municipal de

Marataizes, no exercicio de 2017, cujo o objeto € a contratacdo de servigos de

transporte de agua potavel para o referido municipio.

Em apertada sintese, relata o requerente que os responsaveis utilizam a estrutura
publica para beneficio proprio, obtendo vantagens ilicitas, associando-se
criminalmente e acarretando grande prejuizo para o municipio, além de desviarem o

dinheiro dos municipes.

Por fim, requer a suspensao cautelar do referido contrato, a aplicagdo de multa aos

responsaveis, além de outras medidas.

Por meio da Decisao Monocratica 00607/2021-2 (peca 11), posterguei a analise da
cautelar pretendida e determinei a notificagao dos Srs. Robertino Batista da Silva
— Prefeito Municipal de Marataizes, Graziele Serafim da Rocha — Fiscal do
Contrato, Marcos Antoénio Moreira Junior — Secretario de Servicos Urbanos e a
pessoa juridica RC Transportes e Limpeza EIRELI - ME, para que se

manifestassem sobre as irregularidades apontadas.

Notificados, os responsaveis apresentaram suas defesas e documentos
(pecas 23 a 34 e 36 a 75).
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Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo e
Outras Fiscalizagoes — NOF, onde foi elaborada a Manifestagao Técnica Cautelar

00097/2021-9 (pega 78), com a seguinte proposta de encaminhamento, verbis:

Ante o exposto, submete-se a consideragéo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

4.1. Indeferir a medida cautelar, nos termos do art. 307, § 3° do
RITCEES, visto que nao restou demonstrada a existéncia dos pressupostos
cautelares;

4.2. Determinar que os presentes autos caminhem sob o rito ordinario, face
a auséncia dos pressupostos constantes do art. 306 do RITCEES.

4.3. Notificar os responsaveis para que encaminhem copia integral do
processo administrativo que culminou no contrato administrativo n°
039/2017.

4.4. Cientificar O Representante do teor da decisio a ser proferida.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 04070/2021-7 (peca 83), da 3?2
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, anuiu a proposta contida na Manifestacdo Técnica Cautelar

supramencionada.

Por meio do Voto 4211/2021-5 (peca 85), ratificado pela Decisao 2799/2021-1

(peca 86), acompanhei a supramencionada proposta da area técnica.

Notificados, os responsaveis apresentaram suas justificativas e documentos (pecas
106 a 235 e 238 a 335).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados novamente ao NOF, onde foi
elaborada a Instrugao Técnica Conclusiva 05568/2021-5 (peca 338), que

apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, submete-se a consideracéo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

3.1. Considerar improcedente a representacao, na forma do inciso |, do

artigo 95, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do
TCEES)1, tendo em vista a ndo constatagao de irregularidade.

' Art. 95. Encerrada a fase de instrugdo, a denuncia sera submetida ao Plenario, que decidira:
| — pela improcedéncia, quando n&o constatada ilegalidade ou irregularidade;
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3.3. Cientificar o representante da decisao a ser proferida por esta Corte
de Contas.

3.4. Arquivar os autos, na forma do art. 331, inciso |, do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 06234/2021-1 (peca 342), da 3°
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes

de Oliveira, anuiu a proposta contida na ITC supramencionada.

Il FUNDAMENTOS
1 ADMISSIBILIDADE

Cumpre mencionar que a representagao foi conhecida, conforme disposto na
Decisdao Monocratica 00607/2021-2.

1.2 MERITO

Das irregularidades apontadas na Peti¢ao Inicial 00502/2021-7 (peca 02):

I.2.1 O Representante alegou que a referida contratagao seria ilegal por nao

considerar o Sistema de Registro de Pre¢cos (SRP) uma modalidade licitatéria.

Da analise realizada pelo NOF, afirma o setor que nao ha fundamento juridico
para a mencionada alegacao, posto que a Adesédo a Ata de Registro de pregos
encontra-se regulamentada no art. 15 da Lei n°® 8.666/92, em seu inciso I, que
estabeleceu que sempre que possivel as compras devem ser processadas através
do Sistema de Registro de Precos, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
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Registra-se também, que de forma semelhante, a Lei n° 10.520/2002, que disciplina
a modalidade de pregao, permite a aplicacao do Sistema de Registro de Pregos

nas compras e contratagcoes de bens e servigos comuns.

Quanto a isso, ressalta a area técnica que a propria definicdo de “bem ou servigo
comum”, & propria e exclusiva da modalidade Pregédo, conforme definicdo do art. 1°,

paragrafo unico, da Lei 10.520/2002, abaixo reproduzido:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo uUnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado

Nesse sentido, ndo podemos olvidar que o Registro de Pregos é uma sistematica de
contratagdo publica que objetiva registrar precos de fornecedores para se e quando
a Administracdo Publica pretender a aquisicao, poder se utilizar da ata, que é

proveniente da licitagao.

Assim, como bem disse a equipe técnica, o que se verifica € que a Lei Licitagdes
trata o registro de precos como via preferencial a ser escolhida pelo gestor publico,

sempre que possivel desde que o objeto seja compativel.

Portanto, afirma o corpo técnico que o fato de o objeto possibilitar ou ndo a utilizagao
do sistema de registro de pregos é questdo que, no caso concreto, ndo demanda
esfor¢o, tendo em vista que o objeto pretendido € a Contratagao de Servigos de
Transporte de Agua Potavel para o Municipio de Marataizes o que por suas
caracteristicas basicas, é perfeitamente enquadrado como servigo de natureza
comum, nao havendo, nesses autos, nada que demonstre qualquer problema

ou intercorréncia em relagado a execugao dos objetos contratos.

1.2.2 Alega o Representante que a vigéncia do Contrato Administrativo

somente poderia ocorrer durante a vigéncia da Ata de Registro de Preco.
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Tal alegacdo ndo merece prosperar, visto que se admite a prorrogagédo do prazo de
vigéncia dos contratos de prestacado de servigos continuos visando a obtencéo de
precos e condicbes mais vantajosas para a Administracdo, conforme estabelece
inciso Il do Art. 57 da Lei n° 8.666/93.

O mencionado dispositivo contempla “a prestacédo de servicos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas
para a Administragdo, limitada a sessenta meses”, desde que haja a devida

justificativa e autorizagao da autoridade competente.

Quanto a isso, registra o NOP que nos termos do inciso I, do art. 6° da mesma lei,
entende-se por servigo: “toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagéo,
montagem, operagdo, conservagao, reparagdo, adaptagcdo, manutengéo, transporte,

locacéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnicos-profissionais”.

Registra também o setor, que nos termos do §4°, do art. 57 da lei de licitagbes, o
prazo de sessenta meses, previsto no inciso Il poderia, em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, ser

prorrogado por em até doze meses.

Portanto, no caso sob analise, estamos diante de servicos que atendem as
necessidades publicas perenes.

1.2.3 Alega o Representante que a contratada teria recebido 230% acima do
valor contratado.

Da analise realizada pelo NOF na documentagdo anexada aos autos, certifica o

setor que o unico termo aditivo que se refere a acréscimo de valor do servigo foi o

Primeiro Termo Aditivo (peca 59), ficando dentro do limite de 25%. Ja em relagao
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aos demais (pecas 60 a 64), certifica o setor que tratam de prorrogagéo de periodo

de prestacdo do servigo nos mesmos moldes e valores contratados. Vejamos:

CONTRATO/ADITIVOS VIGENCIA VALOR
CA N° 39/2017 30/01/2017 a 30/06/2017 R$ 345.000,00
1° Termo Aditivo 18/05/2017 R$ 86.250,00
2° Termo Aditivo 30/06/2017 a 30/11/2017 R$ 431.250,00
3° Termo Aditivo 29/11/2017 a 30/01/2018 R$ 180.000,00
4° Termo Aditivo 25/01/2018 a 31/03/2018 R$ 180.090,00
5° Termo Aditivo 27/03/2018 a 01/07/2018 R$ 124.000,00
TOTAL R$ 1.346.790,00

Cumpre frisar que a vigéncia dos contratos administrativos, sejam eles decorrentes
de atas de registro de precos ou nado, estdo submetidos ao regramento contido no

art. 57 da Lei n° 8.666/93, assunto ja abordado no item anterior.

Diante o exposto, informa a area técnica que nao foi apontado indicativo de que o
valor do servigo contratado estaria acima do praticado em mercado, opinando pela

sua improcedéncia.

I.2.4 Suspeicao na nomeagao do fiscal do contrato, pela quantidade de
contratos sob sua responsabilizagao e ser subordinada ao entao Secretario da

pasta cuja prestagcao dos servigos seriam desenvolvidos.

Quanto a essa alegacgao, afirma o corpo técnico que parece que o representante se
prende ao simples fato de que a servidora Graziele Serafim da Rocha teria sido
nomeada para fiscalizar o contrato por mais de 10 vezes, 0 que ndo encontra

supedaneo legal.
Segundo a éarea técnica, esclarecem as justificativas que se trata de uma servidora
de carreira do Municipio, ocupando cargo comissionado e que sempre se destacou

pela dedicacao e presteza no desempenho de suas atividades.

Destarte, da analise realizada pelo NOF, quanto as supostas irregularidades

ventiladas pelo Representante em relacdo ao Contrato Administrativo n® 0039/2017,
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bem como as justificativas apresentadas pelos notificados, entende o setor pela
improcedéncia da presente Representacido, entendimento esse que acompanho,
nos termos do art. 95, | da Lei Organica desta Corte de Contas — LC 621/2012.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Pelo exposto, obedecendo os tramites processuais e legais, corroborando com o
entendimento Técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o
Colegiado aprove a seguinte minuta de Deliberacdo que submeto a sua

consideracgao:

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-413/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. Julgar IMPROCEDENTE a representagao, nos termos do art. 95, inciso | da
Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), tendo em vista a

nao constatagao de irregularidade;

1.2. CIENTIFICAR a Representante e representados do teor da decisdo, conforme
comando previsto no art. 307, § 7° do RITCEES.

1.3. ARQUIVAR os presentes autos, nos termos do art. 331, inciso |, do RITCEES.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 01/04/2022 — 122 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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