ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisao 01162/2022-8 - 22 Camara

Processo: 02055/2019-2
Classificacao: Atos Sujeitos a Registro - Reserva

UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo
Relator: Marco Antdnio da Silva
Interessado: NORMA SUELI DA SILVA FRANCISCO

ATOS SUJEITOS A REGISTRO - RESERVA -
REGISTRO - RECOMENDAR - CIENCIA -
ARQUIVAR.

O preenchimento dos requisitos legais e
constitucionais, no que se refere ao ato concessorio,
aliado a correta fixagdo dos proventos, impde o registro

do ato em aprego, com expedi¢cdo de recomendacao.

O RELATOR EXMO SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Versam os presentes autos acerca de TRANSFERENCIA PARA A RESERVA
REMUNERADA EX-OFFICIO, do Capitao PM Norma Sueli da Silva Francisco, NF
824620-1, a partir de 14/1/2017, por meio da Portaria 184/2019, nos termos do
artigo 87, c/c o artigo 48, paragrafo unico, alinea “a”, da Lei 3.196/1978, alterados
pelo art. 1°, da Lei 3446/1981 e art. 1° da Lei 4010/1987, e artigos 88, paragrafo
unico, e 95, inciso Il, da Lei 2.701/1972, alterados pelo art. 1°, da Lei 4568/1991, e
art. 3°, da Lei 3973/1987, que se submete a apreciacao desta Corte de Contas para

fins de REGISTRO, na forma estatuida na Carta Magna, artigo 71, inciso Ill, bem
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como na Carta Estadual, artigo 71, inciso IV, e, ainda, a teor do artigo 1°, inciso VI,
da Lei Complementar 621/2012.

Ressalte-se que os presentes autos vieram a este Tribunal de Contas na forma
fisica e foram digitalizados/convertidos integralmente em processo eletrénico,
conforme Termo de Conversao de Processo Fisico em Eletrénico e Validagao de
Conversado de Processo Fisico para Eletrénico, tendo sido devolvido a origem por

meio de Protocolo.

A area técnica, através do NRP — Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos
de Pessoal, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 3978/2021-6, opinou
pelo REGISTRO do ato.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador, Dr. Luciano Vieira,
nos termos do Parecer 00749/2022-7, em divergéncia com o posicionamento da

area técnica, pugnou pela realizagéo de DILIGENCIA.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de contas para
emissao de relatério e voto para efeito de deliberagado do Colegiado, na forma do art.
29 do Regimento Interno, Resolugao TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
VOoTO

Tratam os presentes autos de transferéncia para a Reserva Remunerada Ex-Officio,
encaminhada a este Egrégio Tribunal de Contas para efeito de analise e posterior
apreciacado, em razao da documentagao que lhe deu suporte.

1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

A Transferéncia para a Reserva Remunerada Ex-Officio estda amparada em
legislagao especifica, contando o Militar com 30 anos e 1 dia de servigo/contribuigéo,
sendo os proventos fixados com base no soldo do posto de Capitdo PM, acrescido
de 20%, mais o adicional de inatividade no percentual de 25%, no valor total de R$

8.857,79 (oito mil oitocentos e cinquenta e sete reais e setenta e nove centavos).

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: 7EDFC 28A91-4640E



2055/2019

iplwgs

Verifico do Parecer do Orgdo Ministerial que o douto representante do Parquet de

Contas divergiu da area técnica, pugnando pela realizagdo de diligéncia para

retificacdo do ato, vez que dele ndo constam os artigos 51, § 2° e 56, da Lei

3196/1978, bem como da planilha de fixagdo dos proventos, para indicagao da lei

que fixou o soldo, considerando, ainda, a auséncia de requisitos para a concessao

da Gratificagdo de Compensacdo Organica,

por nao

restar comprovado o

desempenho continuo de atividades que acarretem danos psicossomaticos, ou

designacao para missdes especificas que provoquem desgastes organicos, assim

se manifestando, verbis:

[.]

No caso concreto, computou o militar tempo de servico de 30 anos e 1 dia, na data de
14/01/2017, conforme documento de fl. 82, evento 3.

A fl. 103, evento 3, verifica-se que os proventos, no valor de R$ 8.857,79, foram fixados da
seguinte forma:

Assi nado digital nente.

COMPOSICAO DA REMUNERACAO FUNDAMENTACAD LEGAL PERC. ‘ REF VALOR
o Paragrafo (nico do artigo 85 da Le n® '
:.d. DO - ACRESCIDG DE 20% 2.701/72, lterado pelo artigo 1° da Lei n® 100,00 2.033.12
456801,
GEIL TIF TEMPO DE SERVICO ait 1° da Lei Complementar n® 12998 49,00 906,23
1 artiga 43, inciso I, daLj o 2701772, 5 |
AUKILIO MORADIA |aherado pela Lei n® 3.211/78, ¢ cic 0 seu 20, 406,62
i SR |artigo 3
.4l inciso Il do are. 22 da Lein® 270172, i ,
‘JF!"\” altarado pela Len 3. 838/86 i 813,25
[ amigo 33, § 1% da Lei n® 2. 701/72, com nova
. . s = + redecio dada pelo despacho do Exm® St 000 &
[INDENIZ COMPENSACAD ORGANICA e e 40,00 §1325
| J 4 45881
artigo 91, inciso IV da Lein® 270072, cfc o
artign 65 da Lein® 3.196(78 -ambos . |
| | alterados respectivamente pelos artigos 1°¢ |
|GRATIF DE ASSIDUIDADE 27 da Lei 1™ 3 841786, ninda § tnico do 9 54 500,58
| artigo 2* da Lei Complementar n* 129/598,
c/c o § Onico do artigo 2° da Lei
| ____ |Complementar n° 139/99
| | inciso 11 do artigo 27 da Lei n° 2701772, |
|GHEN 1 com nova redagdo dada pela Lei n* 0,00 1.423,18]
| |4.077/88
. -!i.ﬂR DOS PROVENTOS (SUBTOTAL) 708623
i inciso 11doart. 95 da Lei ' 2.70172, com s =
-\l?]ﬂﬂN.-\l TNATIVIDADE 23% nova redaplo dads pels 25,00 .77 .56
I 397387 |
11 . 73 AT 1
"-\%.U!{ DOS PROVENTOS | TOTAL ]I 8.B57,79

Nada obstante, o ato concessério editado pelo 6rgdo previdencidrio ndo esta
suficientemente fundamentado, o que constitui dbice, nesse momento, a autorizagdo de
registro por parte deste egrégio Tribunal de Contas, conforme abaixo demonstrado.

1.1 — Da insuficiente fundamentagao do ato concessoério

Dispde o art. 15, § 1°, inciso IX, da IN TC n. 31/2014 que a autoridade administrativa devera
encaminhar a este egrégio Tribunal de Contas para a apreciagdo de sua legalidade,
mediante protocolo eletrénico, o ato original de concessado da aposentadoria, reforma ou
transferéncia para a reserva remunerada, devidamente numerado, datado e assinado pela
autoridade competente, constando, ainda, nome do interessado; cargo, graduagao ou posto
ocupado (nomenclatura, padréo, nivel e/ou referéncia); dispositivo legal da aposentadoria,
reforma ou transferéncia para reserva remunerada; amparo legal da fixagdo de proventos e
data de vigéncia do respectivo ato.
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A portaria elaborada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do
Espirito Santo ndo menciona a integralidade dos dispositivos legais que regulamentam a
forma de fixagdo e a revisdo do beneficio concedido.

Dispdem os arts. 51, § 2°, e 56 da Lei n. 3.196/1978 que os policiais militares em inatividade
percebem remuneragao constituida pelos proventos, compreendendo soldo ou quotas de
soldo, gratificagbes, indenizagdes incorporaveis e adicional de inatividade, os quais serao
revistos sempre que, por motivo de alteragdo do poder aquisitivo da moeda se modificarem
os vencimentos dos policiais militares em servigo ativo.

O ato deverd conter todos os dispositivos constitucionais e legais que fundamentam a
concessao do beneficio e a forma de fixagéo e revisdo dos proventos.

Além de exigéncia regimental, a precisa indicacdo destes dispositivos € imprescindivel para
o controle do ato e dos prospectivos efeitos em razao principio tempus regit actum na seara
previdenciaria.

Logo, devem constar da fundamentacao do ato os arts. 51, § 2° e 56 da Lei n. 3.196/1978.

1.2 — Da auséncia de requisitos para a concessdo da Gratificagdo Compensacio
Organica

Consoante art. 15, § 1°, inciso VI, da IN TC n. 31/2014, a autoridade administrativa
responsavel pela expedicdo de ato concessério de administrativa responsavel pela
expedicdo de ato concessorio de aposentadoria, reforma ou transferéncia para a reserva
remunerada, devera encaminhar a documentagdo necessaria a apreciagdo de sua
legalidade, dentre as quais o "demonstrativo da fixacdo de proventos, indicando a
fundamentacéo legal de cada rubrica integrante da totalidade da remuneragdo do servidor,
Jjuntando-se coOpias das leis e atos normativos ou indicando o enderego eletrbnico com a
disponibilidade, na internet, destes documentos”.

No caso concreto, o militar possui direito ao Auxilio Moradia, eis que a fl. 31, evento 2, ha
comprovagao de que possui encargos com familia, ou seja, que ha dependente vivendo as
suas expensas.

Quanto a Gratificacdo de Tempo de Servico verifica-se que seus percentuais se encontram
definidos as fls. 66 (5%), 82 (8%), 83 (9%), 84(10%), 85 (15%), 86 (25%), 90 (39%) e 95
(49%) do evento 2.

Em relagdo a Gratificacdo por Assiduidade, verifica-se que a fixagdo dos percentuais se
encontra demonstrada as fls. 62 (29,54%), 64 (24,94% e 27,54%), do evento 2.

No que se refere a Gratificacdo de Funcao Policial Militar Categoria | (GEPM-I), foi fixada no
percentual de 40%, nos termos do artigo 22, inciso Il, da Lei n. 2.701/1972, uma vez que,
conforme assentamento funcional, houve participagdo do militar no Curso de Formagéo de
Soldados entre 13/01/1987 e 27/06/1987 (fl. 29, evento 2), Curso de Formagdo de
Sargentos entre 8/02/1993 e 5/11/1993 (fl. 29, evento 2) e Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos, sem informag&o quanto a carga horaria (fl. 51, evento 2)

Além disso, verifica-se que foi incorporado aos proventos a Gratificacdo de Funcéo Policial
Militar Categoria Il (GFPM-II), no percentual de 70%. Para a concessao desta gratificagao,
torna-se necessaria a demonstracdo do preenchimento dos requisitos previstos nos artigos
23, caput, e § 1°, 25, caput, e paragrafo Unico, e 27, caput e inciso I, da Lei n. 2.701/1972
c/c artigo 1° da Lei n. 4.077/1988, havendo comprovagao nos autos do efetivo exercicio da
fungéo de policial militar, conforme assentamento funcional a fl. 29, evento 2

Por fim, quanto aos pressupostos faticos e juridicos para a concessdao de compensacio
organica, aduz-se que a legislagdo dispde sobre as circunstancias autorizadoras do
pagamento de tal indenizagdo, quais sejam, desempenho continuo de atividades que
acarretem danos psicossomaticos, bem como a comprovagéo de designagédo para missoes
especificas caracterizadas por provocar desgastes organicos.

No caso em apreco, ndo ha qualquer prova apta a demonstrar que o militar tenha sido
designado para missdes especificas que lhe tenham provocado desgastes organicos ou
mesmo que tenha desempenhado suas fun¢des de forma continuada em atividades tais que
resultem em danos psicossomaticos.
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Na planilha de fixagdo de proventos (fl. 103, evento 3), o Instituto de Previdéncia limitou-se
a colacionar o fundamento legal dessa rubrica, sem, entretanto, comprovar o preenchimento
dos requisitos necessarios para a sua concessao.

Insta destacar que a demonstragdo da ocorréncia dos pressupostos faticos e juridicos que
dao suporte aos valores/percentuais de cada rubrica incorporada aos proventos devem
constar de forma compilada nos autos, ou melhor, da propria planilha de fixagdo de
calculos, conforme Anexo n. 7 da IN TC n. 31/2014 (art. 32).

Assim, como nao compete ao 6rgao fiscalizador sobrepor a competéncia da autoridade
administrativa indicando eventuais fundamentos juridicos ndo expressamente contidos no
ato ou na planilha de fixagdo dos proventos; também n&o é da sua esfera de atribuicdo
desvendar os elementos faticos entranhados na documentagcdo pertinente ao acervo
funcional para demonstrar a aquisicao de direitos as parcelas, e seus respectivos valores e
percentuais, incorporadas aos proventos.

Por isso mesmo, ha a exigéncia de que se faga a acostada dos assentamentos funcionais
do servidor (art. 15, §1°, inciso VII, da IN TC n. 31/2014), e diversos outros documentos, ao
protocolo de remessa do ato. Servem para comprovar as premissas adotadas para a
concessao do beneficio e fixagdo dos proventos, ndo sendo dever deste Tribunal Contas
esmiucar o caderno informativo a busca de informagdes que deveriam estar claramente
evidenciadas pelo 6rgao concessor em documento proprio, servindo o acervo documental
para mera conferéncia.

Ressalta-se que é a administragdo que tem a praxe na aplicagdo das normas do regime
juridico dos servidores, que abrangem diversas categorias funcionais, as quais sao
conferidos diferentes direitos e vantagens por inUmeras e especificas leis, cabendo-lhe,
portanto, demonstrar os elementos faticos e juridicos constitutivos das parcelas que
integram os calculos dos proventos e ao Tribunal de Contas conferir a sua exatidao.

1.3 — Da falta de informagao sobre a lei que fixa o soldo

A planilha de proventos nado informa a legislagdo que fixou o soldo, nem das atualizagbes
posteriores do respectivo valor, tal como exigido pelo art. 15, §1°, inciso VI, da IN TC n.
32/2014.

Ressalta-se que a fundamentacéo legal apresentada na planilha quanto ao soldo para a
graduacao de Capitdo, acrescido de 20%” (art. 88, paragrafo unico, da Lei n. 2.701/1972),
ndo tem relagdo com a legislagdo que fixa o soldo e muito menos demonstra a corregdo do
respectivo valor.

Registra-se que a exigéncia regimental de seja indicada na planilha de fixacdo a
fundamentagao legal de todas as rubricas dos proventos, inclusive do vencimento/subsidio,
decorrente do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal no sentido de que “a remuneragao
dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢gao de indices”.

Assim, deve ser informada na planilha/demonstrativo de fixagao de proventos a lei que fixou
o vencimento/subsidio do servidor, bem como todas as leis posteriores que tenham
modificado o seu valor.

2 - CONCLUSAO

Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas:

2.1 — com fulcro no art. 3°, inciso IV, da LC n. 451/2008, seja determinada a realizacao
de diligéncia ao 6rgao de origem para:

a) que retifigue o ato para fazer constar os dispositivos legais que tratam da forma de
fixacao e revisao do beneficio, conforme indicado nesta manifestacao;

b) que seja inserida na planilha de fixacdo dos proventos (informacoes
complementares, Anexo n. 7, IN TC n. 31/2014) as informacdes quanto cumprimento
dos requisitos para a concessdo da rubrica “Compensacao Organica” bem como que
faca a indicacao da legislacao fixadora do soldo, devendo-se relacionar o histérico de
alteracoes legislativas do respectivo valor;
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c) que preste os esclarecimentos que julgar necessarios.

2.2 — seja concedido prazo maximo de 30 (trinta) dias para cumprimento da diligéncia,

sob pena de aplicacdo de multa pecunidria, conforme art. 135, inciso IV, da LC n.

621/2012 e denegacdo de autorizacido de registro do ato, com a consequente

expedicao de determinacio para cessacdao do pagamento do beneficio, nos termos do

art. 119 desse estatuto legal. — g.n.

Do exame do feito, verifico, com a devida vénia, que o pedido de diligéncia feito pelo
ilustre Procurador de Contas ndo se mostra necessario, em face das seguintes

razoes:

1. Com relagdo ao subitem 1.1 do Parecer do Orgdo Ministerial, questiona-se a
auséncia de figuracdo no ato, dos artigos 51, § 2° e 56, da Lei 3196/1978, que
segundo transcrigao feita pelo mesmo, assim estabelece:

Art. 51. A remuneracdo dos policiais militares compreende vencimento ou provento,
indenizacao e outros direitos, e é devida em bases estabelecidas em lei especial.

§ 2° Os policiais militares em inatividade percebem remuneracdo constituida pelas
seguintes parcelas: a) mensalmente: | - proventos, compreendendo o soldo ou quotas
de soldo, gratificacoes e indenizacdes incorporaveis; Il - adicional de inatividade. —

g.n.

Dentre os dispositivos de lei, constantes do ato, consta o art. 48 da mesma lei que
traz em detalhes todos os direitos remuneratérios dos militares ao passarem para a
inatividade, dispensando-se o disposto no art. 51 e seu paragrafo 2°, estando
detalhado no demonstrativo dos proventos os dispositivos de leis especiais
correspondentes a cada parcela remuneratoria que compde os proventos de
inatividade do militar.

No tocante ao art. 56, ele apenas estabelece que os proventos de inatividade seréo

revistos sempre que se modificarem os vencimentos dos militares em atividade,

cabendo aqui a expedicdo de recomendacdo no sentido de que seja retificado o ato

para sua inclusdo, como, alias, ja opinou o douto Procurador de Contas.

2. Quanto ao subitem 1.2 do Parecer do Orgdo Ministerial, questiona o ilustre
Procurador de Contas a auséncia de requisitos para a concessao da Gratificacdo de

Compensacao Organica, por ndo constar dos autos comprovagcdo de desempenho
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continuo de atividades que acarretem danos psicossomaticos, ou mesmo a

designacgao para missdes especificas que provoquem desgastes organicos.

No entanto, conforme transcricbes dos dispositivos legais feitas pelo mesmo, com
relacdo a cada parcela remuneratdria, a propria lei explica a concessao da referida

gratificagdo, bem como os respectivos requisitos, quais sejam:

- Conforme transcricdo feita pelo préprio, em seu Parecer, a referida parcela é
instituida pelo art. 53 e seu § 1°, da Lei 2701/72, com percentual de 20%, elevado
para 40% na forma do Despacho do Governador do Estado no Processo 4458/81,

assim estabelecendo o dispositivo legal:

At. 53. A indenizagéo de “Compensagdo Organica” destina-se a compensar os “desgastes
organicos” consequentes das missdes especificas do policial militar e danos
psicossomaticos resultantes do desempenho continuado dessas atividades. § 1°. A
indenizagédo de que trata este artigo sera devida na base mensal de 20% sobre o valor do

soldo do posto ou graduacdo. (nova redagao dada pela Lei 3127/77). — g.n.

Como se observa, ndao ha qualquer requisito a ser explicitado, visto que a

indenizagcdo de compensacgao organica € devida ao policial militar, em raz&o da

propria funcdo que resulta em “desgastes orgdnicos” consequentes das missdes

especificas e “danos psicossomaticos” resultantes do desempenho continuado

dessas atividades militares.

Questiona, ainda, o Dignissimo Procurador de Contas a auséncia de informagao
sobre a lei que fixou o soldo, 0 que se mostra necessario em face do art. 15, § 1°,
inciso VI da IN/TC 31/2014, a qual, a meu sentir, ndo exige os detalhes requeridos,

trazendo ao final os Anexos que o jurisdicionado deve preencher para compor o

respectivo protocolo eletrénico, dentre os quais, o Anexo 07 que, embora mencione

somente aposentadoria, se aplica a todos os beneficios de que trata o referido

artigo, o qual traz em seu bojo, a previsdo das seguintes informacgdes: Informacdes
complementares — item 3- Dados do beneficio: Calculo dos proventos (se integral ou
proporcional); Valor do beneficio; Base legal da fixagdo dos proventos; Ultima
remuneragao: denominagdo, %, Valor em Real; Fixacdo dos proventos:
denominagéao, %, valor em Real; item 5- Concessao do ATS: periodo aquisitivo, %,

vigéncia; item 6- Concess&o do Adicional de Assiduidade: decénio de referéncia, %,
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vigéncia; item 7- Fundamentacdo legal das vantagens, e item 9- Documentos

complementares.

Conforme demonstrado, a IN/TC 31/2014, ndo exige informacao de dispositivo legal
do vencimento/subsidio, muito menos os dispositivos legais que alteraram seu valor

ao longo da carreira publica do servidor civil ou militar.

Assim sendo, entendo que deve ser observado aqui os principios da celeridade
processual e do formalismo moderado, previstos no art. 52 da LCE 621/2012, sendo

esses 0os motivos pelos quais deixo de acolher o seu posicionamento e acompanho

a area técnica.

Assim, tenho que assiste razdo a area técnica que opinou pelo registro do ato, e,
quanto ao posicionamento do Orgdo Ministerial, deixo de acolher a solicitacdo de
diligéncia, expedindo-se recomendagao no sentido de que seja retificado o ato para
inclusdo do art. 56 da Lei 3196/78, passando-se a observar a mesma inclusao nos
futuros processos, nos termos do Parecer do Orgdo Ministerial, sendo

desnecessaria a remessa do ato retificador ou da sua publicacdo a este Tribunal de

Contas.

Afinal, a documentacdo constante dos autos, bem como o fundamento legal do ato
concessorio demonstra a regularidade da Transferéncia para Reserva Remunerada

Ex-Officio em apreco.
2. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da area técnica e divergindo do
douto representante do Ministério Publico Especial de Contas, proponho VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Decisdao que submeto a

sua consideracgao.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

1. DECISAO TC-
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. REGISTRAR a Portaria 184/2019, que transfere o Capitdo PM Norma Sueli da
Silva Francisco, para a Reserva Remunerada Ex-Officio, a partir de 14/1/2017,
com proventos fixados no valor de R$ 8.857,79 (oito mil, oitocentos e cinquenta e

sete reais e setenta e nove centavos);

1.2. RECOMENDAR ao IPAJM que proceda a retificagcdo do ato em preco para
inclusao do art. 56, da Lei 3196/78, sem necessidade de remessa do ato retificador
ou de sua publicagéo a este Tribunal de Contas, promovendo-se os referidos ajustes

em processos futuros, nos termos do Parecer do Orgao Ministerial;

1.3. DAR CIENCIA aos interessados.

1.4. ARQUIVAR os presentes autos.

2. Unanime.

3. Data da sessao: 01/04/2022 - 122 Sessao Ordinaria da Segunda Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges, Domingos Augusto Taufner e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Anténio Da Silva (relator)

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
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