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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Representacdo com pedido de provimento

cautelar, inaudita altera parte apresentada por Auditores de Controle Externo do
TCEES em face da Prefeitura Municipal da Serra, onde relata suposta irregularidade
no aumento de despesa com pessoal ou que prevejam parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores, com potencial risco de descumprimento do
art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020 e/ou do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A peca inicial da representagao foi protocolada nesta Corte na data de 22 de julho
de 2021 as 20:26h (Protocolo 18243/2021-3), e foram autos encaminhados a este
Gabinete para deliberacdo em 26 de julho de 2021 as 22:36h.

Informam os representantes que durante os procedimentos de exame no ambito da
Fiscalizagdo 0008/2021 (Processo TC 7988/2021), que trata de Levantamento, a
equipe identificou os seguintes atos da Prefeitura Municipal da Serra que resultaram
em aumento da despesa com pessoal ou que prevejam parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores, com potencial risco de descumprimento do
art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020 e/ou do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Trazem a Lei Municipal n° 5.216, de 21 de dezembro de 2020, que, em seu art. 1°,
autoriza a incorporagdao aos proventos de inatividade da gratificacdo de
produtividade de divida ativa concedida aos servidores da Secretaria da Fazenda
e da DICODAM (Diviséo de Cobranga da Divida Administrativa e Judicial) pela Lei n°
4.427/2015.

Destaca que também o faz em relacdo a gratificagcao prevista no art. 30-D da Lei
Municipal n° 2.656, de 16 de dezembro de 2003, a gratificagdo prevista no art.
48 da Lei Municipal n° 3.781, de 29 de setembro de 2011 e a gratificacdo de
produtividade fiscal prevista no art. 1° da Lei Municipal n° 2.445, de 21 de
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novembro de 2001, ao atribuir-lhes natureza “vencimental”, nos termos expressos

na norma.

Dessa forma, a lei sob exame cria beneficio em favor de servidores inativos e
seus dependentes, ndo derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou de
determinacgéo legal anterior a calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-

19, infringindo, assim, o art. 8% inciso IV, da Lei Complementar n° 173, de 2020

Verificam os representantes, ainda, que por ter a lei entrado em vigor no dia
22/12/2020, implica em clara e literal violagao ao art. 21, incisos Il e IV, alinea “a”,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registram, outrossim, auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deveria entrar em vigor e nos dois subsequentes, nem a
declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento teria adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual com a lei de diretrizes orcamentarias, em afronta aos arts. 16, | e |l,

e 17, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destacam, ainda, que além dos dispositivos noticiados, por alterar estrutura

remuneratoria dos sequrados do RPPS do Municipio da Serra, provocando a

majoracdo dos seus beneficios, a norma impugnada deveria estar acompanhada da

estimativa de impacto no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a partir de

estudo técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado das

premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Pugnam pela inconstitucionalidade da Lei n°® 5.216, de 21 de dezembro de 2020,
por, além de desrespeitar normas gerais sobre finangas publicas, a norma municipal
impugnada revelou-se, ainda, incompativel com o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), art. 163, inciso |, da Constituigdo Federal, e

com o art. 147 da Constituicdo Estadual.
Por fim, requerem os representantes:

e 1 — o0 conhecimento, recebimento e o0 processamento da

representacao, e a concessao de medida cautelar, inaudita altera parte,
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determinando-se ao gestor do RPPS do Municipio da Serra que
suspenda a incorporagdo aos proventos de inatividade das
gratificagcées autorizadas pela Lei Municipal n° 5.216, de 21 de
dezembro de 2020, e o consequente pagamento aos beneficiarios,
caso ja tenham sido incorporadas, até ulterior deliberagdo desta Corte
de Contas, comprovando-se nos autos o seu cumprimento, no prazo
fixado, sob pena de multa diaria, nos termos do art. 135, § 2°', da Lei
Orgénica do TCEES;

e 2 — Conforme descrito no item 3.2 da Representagéo, notificar o gestor
do RPPS do Municipio da Serra para que encaminhe, no prazo fixado,

copia das fichas financeiras elaboradas a partir de dezembro de 2020,

referentes aos servidores inativos e/ou seus dependentes,

beneficiados pela incorporacdo aos proventos de inatividade da

gratificacao de produtividade de divida ativa concedida pela Lei n°
4.427, de 2015; da gratificagdo prevista no art. 30-D da Lei n° 2.656, de
2003; da gratificagao prevista no art. 48 da Lei Municipal n° 3.781, de
2011; e da gratificagdao de produtividade fiscal prevista no art. 1° da Lei
Municipal n° 2.445, de 2001, nos termos autorizados pela Lei Municipal
n° 5.216, de 21 de dezembro de 2020;

3 — Acolher a proposta de arguicdo de incidente de
inconstitucionalidade em face da Lei n° 5.216, de 1 de dezembro de
2020, com base no art. 333, § 2° do RITCEES, retirando da norma
municipal impugnada a capacidade de produzir efeitos no caso concreto,
por afronta aos arts. 113 do ADCT, 147 da Constituicdo Estadual e art.
163, I, da Constituicdo Federal;

e 4 — Ao término da instrugédo, considerar procedente a representagéo,
determinando-se ao gestor do RPPS do Municipio da Serra a adogao das

providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, na forma do

' Lei Organica do TCEES:

Art. 135:

(...)

§ 2° O Tribunal de Contas podera fixar multa diaria, nos casos em que o descumprimento de
diligéncia ou decisao ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das agdes de controle externo,
observado o disposto no Regimento Interno.
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art. 71, inciso X?, da Constituigcdo Estadual c/c art. 1°, inciso XVI, da Lei
Orgéanica do TCEES, para o fim de declarar nulos de pleno direito, nos
termos do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os atos praticados

que tenham por fundamento a Lei n°® 5.216, de 21 de dezembro de 2020;

5 — Sustar a execugao dos atos impugnados, nos termos do art. 71, XI,
da Constituigdo Estadual c/c art. 1° inciso XVII, da Lei Organica do
TCEES, caso ndo atendidas as determinacdes contidas no item 5.5 da
Representagdo, comunicando a decisdo a Camara Municipal da Serra;

6 — Aplicar aos responsaveis as sangbes previstas no art. 135, incisos Il e
Ill, da Lei Orgéanica do TCEES, considerando, nos termos do art. 388 do
RITCEES entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da
conduta dos agentes, a gravidade da falta e o potencial de lesividade dos
atos para a Administragdo Publica;

7 — Representar ao Procurador-Geral de Justica para ajuizamento de
acao direta de inconstitucionalidade da lei municipal sob exame, em face
da Constituicao do Estado, nos termos do art. 336° do RITCEES;

Apos analisar os autos, e, diante do permissivo conferido a este TCEES para
deliberar sobre a matéria e da necessidade de maiores informagdes e documentos
para formar o convencimento, exarei a Decisdo Monocratica 00636/2021-9 (doc.
06) determinando a oitiva dos Srs. Antdnio Sergio Alves Vidigal - Prefeito Municipal
da Serra e Alessandro Luciani Bonzano Comper — Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia da Serra, para prestarem informag¢des necessarias, no prazo de 5 dias,
em face da presente representacdo, deixando o exame da medida de urgéncia
pleiteada e seus pressupostos para apds a oitiva dos responsaveis, nos termos do
artigo 307, §1° do RITCEES.

Regularmente notificados, os responsaveis apresentaram informacdes por meio da

Resposta de Comunicagao 00956/2021-4 (doc. 14) e Pecas Complementares (docs.

2 Constituigao Estadual:

Art. 71. ...

X - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

XI - sustar, se nao atendido, a execugédo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia
Legislativa ou a Camara Municipal;

® Art. 336. Tornada definitiva a decis&o denegatdria da aplicagéo da lei ou ato, o Tribunal representara
ao Procurador-Geral de Justica, para os devidos fins.
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15 e 16), e Resposta de Comunicagdo 00954/2021-5 (doc. 17) e Pecgas

Complementares (docs. 18 a 20).

Por entender que os requisitos de admissibilidade da presente Representacao
estavam cumpridos, DECIDI, conforme Despacho 33024/2021-8 (doc. 21), por
CONHECER da Representagdo com base nos artigos 94 e 99, da Lei Complementar
n°® 621/2012 c/c artigos 177, 181 e 182 da Resolugédo TC 261/2013 - RITCEES.

Foram os autos entdo encaminhados a area técnica para analise dos fundamentos e
pressupostos da cautelar, o que foi implementado na Manifestagcao Técnica de
Cautelar 00093/2021-1 (doc. 24), nos seguintes termos:

“I..]
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Em razdo do exposto, sugere-se ao relator:

3.1 Seja concedida medida cautelar, determinando-se aos gestores abaixo indicados a
adocdo das seguintes providéncias, ressalvando-se eventual ordem judicial em
sentido contrario:

3.1.1 ao Prefeito Municipal da Serra, que se abstenha de efetuar o pagamento dos
reflexos sobre as vantagens pessoais da gratificagdo de produtividade fiscal, com
base no art. 5° da Lei Municipal n°® 5.216, de 21 de dezembro de 2020, que alterou o
art. 21 da Lei n°® 2.445/2001; e da gratificagao de produtividade dos Procuradores
Municipais, com base nos arts. 2° e 4° da Lei Municipal n° 5.216, de 21 de dezembro
de 2020, que acrescentou o art. 48-A e revogou o art. 49, ambos da Lei n°® 3.781/2011;
até ulterior deliberagao desta Corte de Contas, de modo a evitar a ocorréncia de leséo
ao erario ou ao interesse publico;

3.1.2 ao Presidente da Camara Municipal da Serra, que se abstenha de efetuar o
pagamento dos reflexos sobre as vantagens pessoais da gratificagdao de produtividade
dos Procuradores do Poder Legislativo Municipal, com base no art. 3° da Lei
Municipal n° 5.216, de 21 de dezembro de 2020, que alterou o art. 30-D da Lei n°
2.656/2003, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, de modo a evitar a
ocorréncia de lesdo ao erario ou ao interesse publico;

3.1.3 ao Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
da Serra, que se abstenha de efetuar a incorporagédo aos proventos de inatividade das
gratificagcdoes previstas nos arts. 2° ao 5° da Lei Municipal n° 5.216, de 21 de
dezembro de 2020, e o consequente pagamento aos beneficiarios, caso ja tenham
sido incorporadas, até ulterior deliberagdo desta Corte de Contas, de modo a evitar a
ocorréncia de lesao ao erario ou o interesse publico;

3.1.4 Notificar os gestores, nos termos do art. 307, §4° do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, no prazo fixado, cumpram a Decis&o, publiquem extrato na imprensa
oficial quanto ao seu teor e comuniquem as providéncias adotadas a esse Tribunal, sob
pena de aplicagdo de multa pecuniaria ao responsavel, nos termos do art. 135, IV, da Lei
Orgénica do TCEES;
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L.
Neste sentido, na forma da Decisao Monocratica 00720/2021-7 (doc. 27), acolhi a
fundamentagdo da Manifestagcdo Técnica de Cautelar 00093/2021-1, exarada
pelo NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e
Previdéncia, onde promove a analise das informacdes e dados carreados aos autos,

bem como os pressupostos da medida de urgéncia.

Diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo para deliberar sobre a matéria, presentes os requisitos para concessao da
medida cautelar, votei por RATIFICAR a Decisdao Monocratica 00720/2021-7,
observando a necessidade de serem consideradas as consequéncias praticas, na
forma do Voto do Relator 04236/2021-5 (doc. 38) e Decisdao 02744/2021-1 (doc.

39) de cuja conclusao transcrevo abaixo:

“L.]

3 DISPOSITIVO

Assim, diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo para deliberar sobre a matéria, DECIDO:

3.1 ACOLHER a proposta do NPPREV —Nucleo de Controle Externo Fiscalizagdo de
Pessoal e Previdéncia para a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, eis que presentes
seus requisitos autorizadores, previstos no art. 1°, XV e art. 124, paragrafo unico da Lei
Complementar n°® 621/2012, para que:

3.1.1 o Prefeito Municipal da Serra, ABSTENHA-SE de efetuar o pagamento dos reflexos
sobre as vantagens pessoais da gratificagdo de produtividade fiscal, com base no art.
5° da Lei Municipal n® 5.216, de 21 de dezembro de 2020, que alterou o art. 21 da Lei
n® 2.445/2001; e da gratificagdo de produtividade dos Procuradores Municipais, com
base nos artigos 2° e 4° da Lei Municipal n° 5.216, de 21 de dezembro de 2020, que
acrescentou o art. 48-A e revogou o art. 49, ambos da Lei n® 3.781/2011; até ulterior
deliberacdo desta Corte de Contas, de modo a evitar a ocorréncia de lesdo ao
erario ou ao interesse publico;

3.1.2 o Presidente da Camara Municipal da Serra, ABSTENHA-SE de efetuar o
pagamento dos reflexos sobre as vantagens pessoais da gratificagdo de produtividade
dos Procuradores do Poder Legislativo Municipal, com base no art. 3° da Lei Municipal n°
5.216, de 21 de dezembro de 2020, que alterou o art. 30-D da Lei n° 2.656/2003, até
ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, de modo a evitar a ocorréncia de lesdo ao
erario ou ao interesse publico;

3.1.3 o Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da
Serra, ABSTENHA-SE de efetuar a incorporagdo aos proventos de natividade das
gratificagdes previstas nos arts. 2° ao 5° da Lei Municipal n® 5.216, de 21 de dezembro
de 2020, e o consequente pagamento aos beneficiarios, caso ja tenham sido
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incorporadas, até ulterior deliberagcdo desta Corte de Contas, de modo a evitar a
ocorréncia de lesao ao erario ou ao interesse publico;

3.2 NOTIFICAR os Srs. Anténio Sergio Alves Vidigal -Prefeito Municipal Serra,
Alessandro Luciani Bonzano Comper -Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia da
Serra —IPS e Rodrigo Marcio Caldeira —Presidente a Camara Municipal da Serra, para
que se pronunciem no prazo de 10 (DEZ) dias, nos termos do §3° do art. 307 do
RITCEES;

3.3 NOTIFICAR os Srs. Antonio Sergio Alves Vidigal -Prefeito Municipal da Serra,
Alessandro Luciani Bonzano Comper -Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia da
Serra —IPS e Rodrigo Marcio Caldeira —Presidente da Camara Municipal da Serra, para
que no prazo de 10 (DEZ) dias, nos termos do §4° do art. 307 do RITCEES, cumpram a
decisdo e comuniquem as providéncias a esse Tribunal sob pena de aplicagdo de multa
pecuniaria ao responsavel, nos termos do art. 135, IV da Lei Complementar 621/2012;

L]

A Secretaria-Geral das Sessdes registra que, embora devidamente notificados, néao
foi encontrada documentacao em nome de Antonio Sérgio Alves Vidigal, Alessandro
Luciani Bonzano Comper e Rodrigo Marcio Caldeira, no Despacho 37246/2021 (doc.

37) no prazo concedido.

Encaminhados os autos para analise da equipe técnica, esta emitiu a Manifestacao
Técnica 02968/2021-1 (doc.48), in verbis:

“I.]

Conforme requerimento do evento 41, o Sr. Rodrigo Marcio Caldeira, vereador,
presidente da Camara Municipal da Serra - ES, vem aos autos informar que
tramita na Casa de Leis o projeto de lei n° 291/2021, que revoga o artigo 3° da
lei 5.216/2020, requereu entdo a extincao do feito em relagdo a Camara por
perda superveniente do objeto.

Em atencédo aos termos da Decisdo 02744/2021, do Plenario, os autos foram
encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacido de Pessoal e
Previdéncia - NPPREYV, para prosseguimento do tramite processual.

2. DO NAO ATENDIMENTO A DECISAO MONOCRATICA 720/2021 -
RATIFICADA PELA DECISAO 02744/2021-1 (DO PLENARIO DESTA CORTE
DE CONTAS)

Base legal: Artigo 135, VIl e §1° da Lei Complementar Estadual 621/2012.
Responsaveis:

Antdnio Sérgio Alves Vidigal - Prefeito Municipal da Serra
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Alessandro Luciani Bonzano Comper - Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia da Serra

Conduta: Deixar de atender a Decisdo Monocratica 720/2021 — Ratificada
Pela Decisao 02744/2021-1, do Plenario desta Corte de Contas, que
determinou o cumprimento de medida cautelar, bem como a comunicacao
das providéncias adotadas a esse Tribunal, mesmo alertado da
possibilidade de aplicagdo da pena de multa pecuniaria, nos termos do art.
135, IV da Lei Complementar 621/2012, para a hipotese de nao
acatamento da Decisdo.

Nexo causal: ao omitir-se de demonstrar o acatamento da Decisdo, bem
como de comunicar as medidas tomadas, realizou a irregularidade prevista
no art. 135, IV da Lei Complementar 621/2012.

Como constatado por ocasido do Despacho 37246/2021, da Secretaria-Geral
das Sessbes (SGS), embora devidamente notificados, ndo foi encontrada
documentagcao em nome de Antbnio Sérgio Alves Vidigal, Alessandro Luciani
Bonzano Comper e Rodrigo Marcio Caldeira.

Posteriormente, o Sr. Rodrigo Marcio Caldeira, vereador, presidente da Camara
Municipal da Serra - ES, veio aos autos e informou que tramita na Casa de Leis
o projeto de lei n° 291/2021, que revoga o artigo 3° da Lei 5.216/2020, dando
conta do acatamento da decisao, bem como da providéncia tomada (evento 41).

Ja com relacdo aos Srs. Antonio Sérgio Alves Vidigal e Alessandro Luciani
Bonzano Comper, ao que se extrai da omissao, ambos optaram por ndo darem
cumprimento a Decisdo 720/2021 — ratificada pela Decisdo 02744/2021-1 (do
Plenario desta Corte de Contas).

Como ocorre, a falta de atendimento injustificada as notificagdes contidas nas
decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas atrai, como consequéncia, a
aplicagao de multa, conforme prevé a Lei Complementar Estadual 621, de 8 de
marco de 2012:

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil

reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

(...)

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a decisdo do Tribunal de Contas;

()

VII - reincidéncia no descumprimento de determinacgdo do Tribunal de Contas;

(...)

§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado, a critério do Tribunal
de Contas.

§ 2° O Tribunal de Contas podera fixar multa diaria, nos casos em que o
descumprimento de diligéncia ou decisdo ocasionar dano ao erario ou impedir o
exercicio das acbes de controle externo, observado o disposto no Regimento
Interno.
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§ 3° O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente,
com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para
atualizacdo dos créditos tributarios do Estado do Espirito Santo.

No caso em analise, nenhuma justificativa foi apresentada pelos Srs. Antbnio
Sérgio Alves Vidigal e Alessandro Luciani Bonzano Comper.

Assim, descumprida a determinacao para cumprimento da cautelar deferida e/ou
0 nao encaminhamento das informacbes e documentos para demonstragdo do
cumprimento e das providéncias adotadas, ficam os responsaveis sujeitos a
penalidade prevista no art. 135, da Lei Complementar 621/2012, salvo se
apresentarem motivo reputado justo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Levando-se em consideragao a analise aqui procedida, opina-se pela aplicagéo
da penalidade prevista no caput do art. 135, da Lei Complementar 621/2012, aos
Srs. Antbnio Sérgio Alves Vidigal e Alessandro Luciani Bonzano Comper, em
face do nado cumprimento da Decisdao 720/2021 - ratificada pela Decisado
02744/2021-1, do Plenario desta Corte de Contas, em consonancia com o inciso
IV do referido art. 135.

Opina-se ainda pela notificagdo dos Srs. Antonio Sergio Alves Vidigal — Prefeito
Municipal da Serra e Alessandro Luciani Bonzano Comper - Diretor Presidente
do Instituto de Previdéncia da Serra — IPS, para que no prazo de 10 (DEZ) dias,
nos termos do §4° do art. 307 do RITCEES, demonstrem o cumprimento da
Decisdo Monocratica 00720/2021 e as providéncias adotadas, encaminhando
informacdes e documentos a esse Tribunal, sob pena de aplicacido de nova
multa pecuniaria ao responsavel, nos termos do art. 135, IV da Lei
Complementar 621/2012.

A consideracao superior.

Vitdria, 25 de outubro de 2021. [...]"

Nestes termos emiti a Decisao Monocratica 00976/2021-1 (doc. 50).

Apods manifestagdo dos notificados, a equipe técnica, em analise dos autos, emitiu a
Instrugao Técnica Conclusiva 00447/2022-1 (doc.66) concluindo pela procedéncia
em parte da representacéo, resolvendo o feito com resolucdo de mérito, nos termos
do art. 307, § 5° c/c arts. 178, 182, paragrafo tnico, e 427, §3° todos do Regimento
Interno deste Tribunal, confirmando-se a decisao cautelar expedida, deixando,

todavia, de aplicar as sangbes previstas em lei, nos termos da fundamentacgéo.
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O Ministério Publico de Contas coaduna com a argumentag&o da equipe técnica no
Parecer 01069/2022-7 (doc.70), da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique

Anastacio da Silva.
Desta forma, vieram os autos para analise.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diante de eventual
ilegalidade, a adogéo de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a

sustacéo de ato impugnado.

Neste sentido, acolho a fundamentacdao da Instrucdao Técnica Conclusiva
00447/2022-1, exarada pelo NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao

de Pessoal e Previdéncia, nos seguintes termos:

“.]

Devidamente notificado, o Sr. Rodrigo Marcio Caldeira, Presidente da Camara
Municipal da Serra, por meio do Requerimento 00363/2021-8 (evento 41),
informa a esta Corte de Contas o acolhimento da decisdo cautelar exarada,
assim como a tramitagéo naquela Casa de Leis do projeto de lei n. 291/2021 que
revoga o art. 3° da Lei n. 5.216/2020, requerendo a extingao do feito em relagao

a Camara Municipal da Serra, pela perda superveniente do objeto.

Novamente instado a se manifestar, considerando a auséncia de manifestacao
dos Srs. Antonio Sérgio Alves Vidigal, Prefeito Municipal da Serra, e Alessandro
Luciani Bonzano Comper, Diretor-presidente do Instituto de Previdéncia da
Serra, em relagcdo a Decisdao Monocratica 720/2021, o NPPREV, por meio da
Manifestacdo Técnica 02968/2021-1 (evento 48), propds a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 135, caput, da Lei Complementar 621/2012, bem
como a notificagdo dos gestores para que demonstrassem o cumprimento da
Decisdao Monocratica 00720/2021 e as providéncias adotadas, encaminhando
informagbes e documentos ao Tribunal, sob pena de aplicagdo de nova multa

pecuniaria.
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Por meio da Decisdo monocratica 00976/2021-1 (evento 50), o relator, deixando
de analisar naquele momento a aplicacdo de eventual penalidade aos
responsaveis, decidiu reiterar a notificagdo aos Srs. Antbnio Sérgio Alves
Vidigal e Alessandro Luciani Bonzano Comper, para que, no prazo de 10 dias,
demonstrassem o cumprimento da Decisdo Monocratica 00720/2021 e as
providéncias adotadas, encaminhando informag¢des e documentos ao Tribunal,
sob pena de aplicagdo de multa pecuniaria, nos termos do art. 135, IV da Lei
Complementar 621/2012.

Novamente notificados, o Sr. Alessandro Luciani Bonzano Comper, Diretor-
presidente do Instituto de Previdéncia da Serra, por meio da Resposta de
Comunicacao 01420/2021-4 (evento 57), e o Sr. Antbnio Sergio Alves Vidigal,
Prefeito Municipal da Serra, por meio da Resposta de Comunicacao 01427/2021-

6 (evento 58), manifestaram-se, em sintese, nos seguintes termos:

Resposta de Comunicagdo 01420/2021-4

O Sr. Alessandro Luciani Bonzano Comper informa que os artigos 2°, 3°, 4° e 5°
da Lei Municipal 5.216, de 21/12/2020 ndo foram aplicados por aquela
autarquia, encontrando-se a Diretoria de Beneficios ciente da ordem de
abstencdo de efetuar a incorporagdo aos proventos de inatividade daquelas
gratificagdes e o consequente pagamento aos beneficiarios, caso ja tenham sido
incorporados. (GNN)

Resposta de Comunicacgao 01427/2021-4

O Sr. Antbnio Sergio Alves Vidigal inicialmente esclarece que, diversamente do
entendimento manifestado pelo NPPREV, pelo teor das informagdes inicialmente
prestadas, entendeu ja ter evidenciado e comprovado o atendimento de todas as
determinagbes constantes da Decisdo Monocratica que concedeu a medida
cautelar nos autos da presente Representagao.

Adicionalmente, em relagdo ao pagamento dos reflexos sobre as vantagens
pessoais da gratificagdo de produtividade fiscal, foi esclarecido que o
Municipio da Serra ndo aplica as disposicoes contidas no art. 5° da Lei
Municipal n° 5216/2020, que introduziu alteragbes no art. 21 da Lei n°.
2445/2001, em respeito as vedagdes contidas na Lei Complementar 173/2020,
bem como em face do entendimento de que a citada Lei Municipal n. 5216/2020
possui vicio de iniciativa.

Quanto aos reflexos sobre as vantagens pessoais da gratificacdo de produtividade
dos Procuradores Municipais, com base nos artigos 2° e 4° da Lei Municipal n.
5216/2020, que acrescentou o art. 48-A e revogou o art. 49, ambos da Lei n.
3781/2011, o gestor também esclareceu que, nao obstante o entendimento quanto
o vicio de iniciativa das referidas alteracoes, tais reflexos estavam sendo aplicados
por forgca de decisdo judicial proferida nos autos do Processo n. 0013539-
02.2014.8.08.0048, datada de 30 de abril de 2015.
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Prossegue esclarecendo que, conforme ja informado a este TCEES, a Lei n.
5216/2020 decorreu do Projeto de Lei n. 85/2020, pelo qual o entdo Chefe do
Poder Executivo propds tdo somente a alteragédo do art. 25 da Lei n. 2405/2001,
tratando exclusivamente de matéria previdenciaria. Entretanto, o Projeto de Lei
originario foi objeto de emendas aditivas, TODAS de iniciativa da Camara, tendo
sido vetadas as Emendas n. 06, 07 e 08/2020 pelo Chefe do Poder Executivo, a
época, vetos esses rejeitados pelo Poder Legislativo Municipal, que entédo
promulgou e publicou a Lei Municipal n. 5216/2020.

Em decorréncia do vicio de iniciativa verificado nas emendas propostas pela
Camara, a Procuradoria do Municipio da Serra ajuizou Agédo Direta de
Inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
autuada sob o n. 0023748-33.2021.8.08.0000, que se encontrava pendente de
julgamento naquela ocasiao.

Esclarece ainda que, em relagao aos reflexos sobre as vantagens pessoais da
gratificagdo de produtividade dos Procuradores Municipais, restou
demonstrado que tais reflexos estavam sendo aplicados em folha de
pagamento por forca da decisao judicial proferida nos autos do Processo n.
0013539-02.2014.8.08.0048, datada de 30 de abril de 2015, que conferiu natureza
vencimental a gratificacdo de produtividade prevista na Lei Municipal n.
3781/2011.

Por fim, registrar que a decisdo liminar deferida no referido processo foi
reformada pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, razdo pela
qual tais reflexos deixaram de ser aplicados a partir da folha de setembro de 2021.
(GNN)

Por fim, considerando o atendimento a Decisdo Monocratica 0976/2021-1,

os autos retornaram a esta unidade técnica para analise e manifestacao.

E o relatorio.

2. DA ANALISE TECNICA

Extrai-se do relatério que a Lei n°® 5.216, de 21 de dezembro de 2020,
alterou as Leis n° 2.405/2001, 2.656/2003, 3.781/2011 e 2.445/2001, com

0 seguinte teor:
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CAMARA MUNICIPAL

LEI 5216
Publicagdo N° 318518

LEI N© 5.216
ALTERA A LEI N© 2.405, DE 02 DE AGOSTO DE 2001, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuiges legais con-
feridas no §§ 1° e 72 do Art. 145 da Lei Orgdnica do Municipio da Serra, promulga a seguinte Lei:

DECRETA:

Art. 1° A Lei n® 2.405/2001 passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 25 (...)"

“Art. 25-G (...)"

Art, 25-H Os servidores da Secretaria da Fazenda e na DICODAM, que fazem jus & produtividade de divida ativa, gratifi-
cacdo concedida a esses servidores por meio da Lei n® 4.427/2015, fardo jus a incorporagdo da rubrica aos proventos de
inatividade desde que tenham percebido o minimo de 72 (setenta e dois) meses de produtividade, em periodo anterior ao
requerimento de aposentadoria.

§ 1° Para os servidores que recebem a gratificagdo prevista no caput deste artigo, até a data da publicagdo desta Lei, o
valor a ser incorporado serd igual & média aritmética dos Gltimos 36 (trinta e seis) meses dos valores pagos a titulo de
produtividade.

§ 20 Para os servidores que passardo a receber a produtividade de divida ativa apds a data da publicagdo desta Lei, fardo
jus a incorporagdo da rubrica aos proventos de inatividade desde que tenha percebido o minimo de 180 (cento e oitenta)
meses de produtividade e o cdlculo do valor a ser incorporado serd feito considerando o valor da média aritmética dos
tltimos 12 (doze) meses de produtividade percebida antes da aposentadoria sobre o qual incidird um percentual de incor-
poragdo nos termaos da seguinte férmula:

I. valor da incorporagdo = valor da ultima gratificagdo de produtividade de divida ativa recebida x percentual de incorpo-
ragdo;
II. percentual de incorporacdo = tempo de contribuicdo sobre a gratificacdo de produtividade de divida ativa em dias/

tempo total de contribuigdo em dias.

§ 39 0 tempo total de contribuicdo a que se refere o paragrafo anterior compreende o tempo minimo de contribuicdo para
a aposentadoria do servidor publico municipal.

Art. 20 Fica revogado o artigo 49 da Lei Municipal n® 3.781/11.

Art. 32 A Lei Municipal n® 2.656, de 16 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
"Art. 30-D A gratificacdo prevista no art. 30-B desta lei possui natureza e carater vencimental.”

Art. 40 A Lei Municipal n® 3.781, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 48-A A gratificagdo prevista no art. 48 desta lei possui natureza e cardter vencimental.”
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Art. 59 Fica alterado o art. 21 da Lei n® 2.445/2001, que passa a ter a seguinte redacgdo:

"Art. 21 A gratificacdo de produtividade fiscal prevista no art. 1° desta lei possui natureza e carater vencimental.”
Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposicdes contrarias.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 21 de dezembro de 2020.

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
PRESIDENTE

Proc. n® 888/2020 - PL n? 85/2020.

O projeto de lei, de iniciativa do entdo Prefeito, Sr. Audifax Charles Pimentel
Barcelos, se restringiu a incorporacdo aos proventos de inatividade da
gratificacdo de produtividade de divida ativa concedida pela Lei n® 4.427, de
2015. As demais incorporacdes foram promovidas por meio das Emendas n° 6%,
75 e 8%, de 2020, de autoria de membros da Camara Municipal, as quais foram

vetadas pelo Chefe do Poder Executivo, por vicio de iniciativa.

Todavia, os vetos foram rejeitados pelo Poder Legislativo, levando-se a
promulgacdo da Lei n° 5.216, em 21 de dezembro de 2020, pelo entdo

Presidente da Camara, Sr. Rodrigo Marcio Caldeira.

Visando possibilitar uma melhor compreensdo da matéria, promove-se a seguir
uma analise detalhada acerca de cada um dos dispositivos impugnados na

Representacéo:

2.1 Da incorporagdao aos proventos de inatividade da gratificagao de
produtividade de divida ativa concedida aos servidores da Secretaria da
Fazenda e da Divisao de Cobranca da Divida Administrativa e Judicial,
prevista no art. 1° da Lei n° 5.216/2020, que acrescentou o art. 25-H a Lei n°
2.405/2001.

4 Disponivel em:
http://www3.camaraserra.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=64533&arquivo=Arg
uivo/Documents/EME/64533-EME62020-05082020152311(361).pdf#P64533. Acesso em:
14/07/2020.

° Disponivel em:
http://www3.camaraserra.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=64545&arquivo=Arqg
uivo/Documents/EME/64545-EME72020-05082020162621.pdf#P64545. Acesso em: 14/07/2020.

° Disponivel em:
http://www3.camaraserra.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=64546&arquivo=Arg
uivo/Documents/EME/64546-EME82020-05082020163238.pdf#P64546. Acesso em: 14/07/2020.
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Como exposto, o art. 1° da Lei n°® 5.216/2020 acresce o art. 25-H na Lei n°
2.405/2001, dispondo que os servidores da Secretaria da Fazenda e da
DICODAM (Divisao de Cobranca da Divida Administrativa e Judicial) farao jus a
incorporagao aos proventos de inatividade da gratificagdao de produtividade
de divida ativa concedida pela Lei n° 4.427/2015, segundo os critérios ali

consignados.

A equipe técnica representante, a partir da leitura do dispositivo, entendeu se
tratar de vantagem concedida a servidores em periodo vedado pela LC 173/2020
e pela LRF.

Em suas informagdes’, o Diretor Presidente do IPS, Sr. Alessandro Luciani
Bonzano Comper, esclarece que o art. 1° da Lei n® 5.216/2020, acrescentou o
art. 25-H na Lei n® 2.405/2001, regulamentando o pagamento da gratificacdo de
produtividade aos ocupantes do cargo de Auditores Fiscais de Tributos
Municipais, aos demais servidores lotados na Secretaria Municipal de Financas e
aqueles lotados na divisdo de cobranca da divida administrativa e judicial da
Procuradoria Geral do Municipio (DICODAM).

Com efeito, o art. 25 da Lei n° 2.405/2001 ja previa a incorporagéo aos proventos
de inatividade da mencionada gratificagdo, conforme se depreende do texto

abaixo:

Art. 25 A Gratificagdo de Produtividade de que trata esta lei sera incorporada
aos proventos do beneficiario no caso de sua aposentadoria por tempo de
servigo, por invalidez ou morte, calculando-se o beneficio pela média aritmética
dos valores para ele langados nos mapas de produtividade dos ultimos 36
(trinta e seis) meses que antecederam ao da ocorréncia de qualquer um dos
casos citados nesse artigo. (Redagiao dada pela Lei n® 3.905/2012) (GNN)

O art. 25-H, ora acrescido, estabeleceu novos requisitos para a
incorporagao, via de regra, mais restritivos, como o recebimento da
gratificacdo de produtividade por, no minimo, 72 meses em periodo

anterior ao requerimento da aposentadoria.

Estabeleceu ainda, para os servidores que ja percebiam a rubrica por ocasido da
publicagéo da Lei, que o valor a ser incorporado seria a média dos ultimos 36

meses dos valores pagos a titulo de produtividade.

Por outro lado, os servidores que passarao a receber a produtividade apés a
data da publicacao da Lei, fardo jus a incorporagédo da rubrica aos proventos de

inatividade desde que tenham percebido o minimo de 180 meses dos valores

’ Resposta de Comunicacio 0956/2021-4 (evento 14).
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pagos a titulo de produtividade, sendo que o calculo do valor a ser incorporado
considerara o valor da média dos ultimos 12 meses da produtividade percebida

antes da aposentadoria.

Desta feita, o dispositivo impugnado (art. 1° da Lei n° 5.216/2020) ndo se
subsome a hipotese versada no art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar n° 173,
de 2020, que proibe criar ou majorar beneficios de qualquer natureza, exceto
quando derivado de determinagao legal anterior a calamidade ou de

sentenca judicial transitada em julgado.

Sob esse aspecto, opina-se pela improcedéncia da representagdao quanto a
suposta violagao ao art. 8°, VI, da LC 173/2020 e ao art. 21 da LRF, pelo art. 1°
da Lei n® 5.216/2020.

2.2 Da natureza “vencimental” da gratificacido de produtividade dos
Procuradores Municipais atribuida pelo art. 4° da Lei n° 5.216/2020, que
acrescentou o art. 48-A a Lei n°® 3.781/2011.

A Lei n® 5.216/2020, em seu art. 4°, acrescentou o art. 48-A a Lei n°® 3.781/2011,
prevendo que a gratificagdo de produtividade concedida aos Procuradores

Municipais possui “natureza e carater vencimental’.

Na pratica, a inovagao legislativa municipal ndo apenas autorizou a incorporagao
da mencionada gratificagcdo aos proventos da inatividade dos Procuradores
Municipais, como também, o pagamento dos reflexos daquela rubrica nas

vantagens pessoais devidas aos servidores da ativa.

Com isso, a equipe técnica representante entendeu se tratar de vantagem

concedida a servidores em periodo vedado pela LC 173/2020 e pela LRF.

O Sr. Alessandro Luciani Bonzano Comper, Diretor-presidente do IPS, em
resposta® a notificagdo para cumprimento da medida cautelar deferida, informa

que os artigos 2° 3° 4° e 5° da Lei Municipal n° 5.216/2020 nao foram

aplicados por_aquela autarquia, encontrando-se a Diretoria de Beneficios

ciente da ordem de abstengcdo de efetuar a incorporagdo aos proventos de
inatividade daquelas gratificagdes e o consequente pagamento aos beneficiarios,

caso ja tenham sido incorporados.

8 Resposta de Comunicagédo 01420/2021-4 (evento 57).
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Por sua vez, em suas informagc")esg, o Prefeito Municipal da Serra, Sr. Anténio

Sérgio Alves Vidigal, no tocante aos reflexos sobre as vantagens pessoais da

gratificagdo de produtividade dos Procuradores Municipais, com base nos artigos
2° e 4° da Lei Municipal n® 5.216/2020, esclareceu que, ndo obstante o
entendimento quanto ao vicio de iniciativa das referidas alteracdes, tais reflexos
vinham sendo aplicados por forca da sentenga'® proferida pelo MM. Juizo da
Vara da Fazenda Publica Municipal da Serra nos autos do Processo n°® 0013539-
02.2014.8.08.0048, datada de 30 de abril de 2015, que conferiu natureza
vencimental a gratificacdo de produtividade prevista na Lei Municipal n°
3.781/2011.

Todavia, a referida decisdo foi reformada'’ pelo Tribunal de Justiga do
Estado do Espirito Santo, que reconheceu a natureza pro labore faciendo ou
propter laborem da gratificacdo de produtividade dos/ Procuradores Municipais,
razdo pela qual os reflexos sobre as vantagens pessoais deixaram de ser

aplicados a partir da folha de pagamento do més de setembro de 2021.

Por fim, registra o Prefeito que, em decorréncia do vicio de iniciativa verificado
nas emendas propostas pela Camara, a Procuradoria do Municipio ajuizou Agao
Direta de Inconstitucionalidade junto ao TJES, autuada sob o n. 0023748-

33.2021.8.08.0000, que se encontra pendente de julgamento.

Desta feita, o dispositivo impugnado pela equipe técnica (art. 4° da Lei n°
5.216/2020) se enquadra na vedagado imposta pelo art. 8° inciso VI, da Lei
Complementar n° 173, de 2020, que proibe criar ou majorar beneficios de
qualquer natureza, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade.

Considerando que os gestores da Prefeitura e do IPS deram cumprimento a
decisao cautelar, deixando de contesta-la, ndo interpondo recurso, assim como

saneando as irregularidades, hipotese prevista no art. 307, § 5° do Regimento

|12

Interno deste Tribunal <, opina-se pela procedéncia da representagao quanto a

o Resposta de Comunicagéo 01427/2021-6 (evento 58).
10 Disponivel em:
http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/ver_sentenca_new.cfm. Acesso
em: 09/02/2022.
" Disponivel em:
http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_jurisprudencia/temp _pdf jurisp/13890549734.p
92f?CFID=221045955&CFTOKEN=44703586. Acesso em: 09/02/2022.

Art. 307. ...
§ 5° Quando o responsavel der cumprimento a medida cautelar e deixar de contesta-la, com o
saneamento das irregularidades, e ndo houver interposi¢cdo de recurso, o Tribunal proferira, desde
logo, decisdo de mérito, observado o disposto no artigo 310 deste Regimento.
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suposta violacado ao art. 8°, inciso VI, da LC n° 173/2020 e ao art. 21 da LRF,
pelo art. 4° da Lei n° 5.216/2020.

N&o obstante, deixa-se de sugerir a aplicagdo de penalidade aos gestores da
Prefeitura e do IPS, haja vista terem adotado todas as medidas cabiveis visando
o resguardo do erario, ndo podendo ser-lhes imputada qualquer conduta dolosa
ou com erro grosseiro que tenha contribuido para a materializagdo dos atos

impugnados.

No tocante a conduta dos vereadores que propuseram, aprovaram e
promulgaram norma com violagao ao art. 8° da LC 173/2020 e ao art. 21 da LRF,
bem como, com vicio de iniciativa, cuidam, na espécie, de atos legislativos sobre
os quais este Tribunal de Contas nao possui competéncia para fiscalizar, como
se extrai do art. 71 da Constituicao Federal, do art. 71 da Constituicdo Estadual e
do art. 1° da Lei Complementar n°® 621/2012, assim como de remansosa

jurisprudéncia desta Corte.

2.3 Da natureza “vencimental” da gratificacdo de produtividade fiscal
atribuida pelo art. 5° da Lei n° 5.216/2020, que alterou o art. 21 da Lei n°
2.445/2001.

A Lei n°® 5.216, de 2020, em seu art. 5°, alterou o art. 21 da Lei n° 2.445/2001,
prevendo que a gratificagao de produtividade fiscal, concedida aos servidores
no efetivo exercicio da fungdo de Fiscal Municipal, possui “natureza e carater

vencimental’.

Com efeito, a norma alterada previa exatamente o contrario, dispondo que a
gratificacdo de produtividade fiscal ndo poderia servir de base de calculo para

quaisquer outras gratificagdes, vantagens ou beneficios.

Na pratica, a inovagéao legislativa municipal ndo apenas autorizou a incorporagao
da mencionada gratificagdo aos proventos da inatividade dos Auditores Fiscais,
como também, o pagamento dos reflexos daquela rubrica nas vantagens

pessoais devidas aos servidores da ativa.

Com isso, a equipe técnica representante entendeu se tratar de vantagem

concedida a servidores em periodo vedado pela LC 173, de 2020, e pela LRF.
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O Sr. Alessandro Luciani Bonzano Comper, Diretor-presidente do IPS, em
resposta’ & notificacdo para cumprimento da medida cautelar deferida, informa

que os artigos 2°, 3° 4° e 5° da Lei Municipal n° 5.216/2020 nao foram

aplicados por _aquela autarquia, encontrando-se a Diretoria de Beneficios

ciente da ordem de abstencdo de efetuar a incorporacdo aos proventos de
inatividade daquelas gratificagdes e o consequente pagamento aos beneficiarios,

caso ja tenham sido incorporados.

Por sua vez, em suas informacdes’, o Prefeito Municipal da Serra, Sr. Anténio

Sérgio Alves Vidigal, no tocante aos reflexos sobre as vantagens pessoais da

gratificagdo de produtividade fiscal, esclareceu que o Municipio da Serra
ndo aplica as disposicoes contidas no art. 5° da Lei Municipal n°
5.216/2020, que introduziu alteracbes no art. 21 da Lei n°® 2.445/2001, em
respeito as vedagdes contidas na Lei Complementar n® 173/2020, bem como em

face do entendimento de que o dispositivo possui vicio de iniciativa.

Por fim, registra o Prefeito que, em decorréncia do vicio de iniciativa verificado
nas emendas propostas pela Camara, a Procuradoria do Municipio ajuizou Agao
Direta de Inconstitucionalidade junto ao TJES, autuada sob o n. 0023748-

33.2021.8.08.0000, que se encontra pendente de julgamento.

Desta feita, o dispositivo impugnado pela equipe técnica (art. 5° da Lei n°
5.216/2020) se enquadra na vedagao imposta pelo art. 8° inciso VI, da Lei
Complementar n° 173, de 2020, que proibe criar ou majorar beneficios de
qualquer natureza, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade.

Considerando que os gestores da Prefeitura e do IPS deram cumprimento a
decisao cautelar, deixando de contesta-la, ndo interpondo recurso, assim como
saneando as irregularidades, hipotese prevista no art. 307, § 5° do Regimento
Interno deste Tribunal'®
violagao ao art. 8°, inciso VI, da LC n° 173/2020 e ao art. 21 da LRF, pelo art. 5°

da Lei n°® 5.216/2020.

, Opina-se pela procedéncia da representacao quanto a

N&o obstante, deixa-se de sugerir a aplicagdo de penalidade aos gestores da

Prefeitura e do IPS, haja vista terem adotado todas as medidas cabiveis visando

'3 Resposta de Comunicacgdo 01420/2021-4 (evento 57).

'* Resposta de Comunicacgdo 01427/2021-6 (evento 58).

" Art. 307. ...

§ 5° Quando o responsavel der cumprimento a medida cautelar e deixar de contesta-la, com o
saneamento das irregularidades, e ndo houver interposi¢cdo de recurso, o Tribunal proferira, desde
logo, decisdo de mérito, observado o disposto no artigo 310 deste Regimento.
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o resguardo do erario, ndo podendo ser-lhes imputada qualquer conduta dolosa
ou com erro grosseiro que tenha contribuido para a materializagdo dos atos

impugnados.

No tocante a conduta dos vereadores que propuseram, aprovaram e
promulgaram norma com viola¢ao ao art. 8° da LC 173/2020 e ao art. 21 da LRF,
bem como, com vicio de iniciativa, cuidam, na espécie, de atos legislativos sobre
os quais este Tribunal de Contas nao possui competéncia para fiscalizar, como
se extrai do art. 71 da Constituicao Federal, do art. 71 da Constituicdo Estadual e
do art. 1° da Lei Complementar n°® 621/2012, assim como de remansosa

jurisprudéncia desta Corte.

2.4 Da natureza “vencimental” da gratificagao atribuida pelo art. 3° da Lei n°
5.216/2020, que acrescentou o art. 30-D na Lei n° 2.656/2003.

A Lei n® 5.216, de 2020, em seu art. 3° acrescentou o art. 30-D a Lei n°
2.656/2003, prevendo que a gratificagcdao de produtividade dos Procuradores

do Poder Legislativo Municipal, possui “natureza e carater vencimental’.

Na pratica, a inovagao legislativa municipal ndo apenas autorizou a incorporagao
da mencionada gratificacdo aos proventos da inatividade dos Procuradores do
Poder Legislativo Municipal, como também, o pagamento dos reflexos daquela

rubrica nas vantagens pessoais devidas aos servidores da ativa.

Com isso, a equipe técnica representante entendeu se tratar de vantagem

concedida a servidores em periodo vedado pela LC 173, de 2020, e pela LRF.

O Sr. Alessandro Luciani Bonzano Comper, Diretor-presidente do IPS, em
resposta’® & notificacdo para cumprimento da medida cautelar deferida, informa

que os _artigos 2°, 3° 4° e 5° da Lei Municipal n° 5.216/2020 nao foram

aplicados por_aquela autarquia, encontrando-se a Diretoria de Beneficios

ciente da ordem de abstencao de efetuar a incorporagdo aos proventos de
inatividade daquelas gratificagdes e o consequente pagamento aos beneficiarios,

caso ja tenham sido incorporados.

Por sua vez, o Presidente da Camara Municipal da Serra, Sr. Rodrigo Marcio
Caldeira, em resposta'’ & notificacdo para cumprimento da medida cautelar

deferida, informa a esta Corte o acolhimento da decisdao cautelar exarada,

'® Resposta de Comunicagdo 01420/2021-4 (evento 57).
7 Requerimento 00363/2021-8 (evento 41).
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assim como a tramitagdo na Camara Municipal da Serra do Projeto de Lei n°
291/2021 que revoga o art. 3° da Lei n° 5.216/2020, requerendo a extingdo do

feito em relacdo a Camara, pela perda superveniente do objeto.

Desta feita, o dispositivo impugnado pela equipe técnica (art. 3° da Lei n°
5.216/2020) se enquadra na vedagao imposta pelo art. 8° inciso VI, da Lei
Complementar n° 173, de 2020, que proibe criar ou majorar beneficios de
qualquer natureza, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em

julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade.

7

Compulsando o sitio eletrdnico’ da Camara Municipal da Serra é possivel
identificar que o Projeto de Lei n° 291/2021 foi aprovado e sancionado,

convertendo-se na Lei n° 5.366/2021, de seguinte teor:

LET N° 5.366, DE 07 DE OUTUBRO DE 2021

REVOGA O ARTIGO 3° DA LEI 5.216 DE 21 DE DEZEMBRO DE

2020.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando das atribuicdes legais,

faco saber que a Cadmara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o artige 3° da Lei 5.216, de 21 de dezembro de 2020.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgo.
Palacio Municipal em Serra, aos 07 de outubro de 2021.

ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL
PREFEITO MUNICIPAL

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal da Serra.

Considerando que os gestores da Camara e do IPS deram cumprimento a
decisao cautelar, deixando de contesta-la, nao interpondo recurso, assim como
saneando as irregularidades, hipétese prevista no art. 307, §5° do Regimento
Interno deste Tribunal™
violacado do art. 5° da Lei n® 5.216/2020 em face do art. 8°, inciso VI, da LC n°

173, de 2020, e do art. 21 da LRF.

, opina-se pela procedéncia da representacao quanto a

Nao obstante, deixa-se de sugerir a aplicagdo de penalidade aos gestores da
Céamara e do IPS, haja vista terem adotado todas as medidas cabiveis visando o

resguardo do erario, ndo podendo ser-lhes imputada qualquer conduta dolosa ou

18 Disponivel em: http:/legis.serra.es.gov.br:8072/normas/images/leis/htm|/L53662021.html#a1.

Acesso em 09/02/2022.

% Art. 307. ...

§ 5° Quando o responsavel der cumprimento a medida cautelar e deixar de contesta-la, com o
saneamento das irregularidades, e ndo houver interposi¢cdo de recurso, o Tribunal proferira, desde
logo, decisdo de mérito, observado o disposto no artigo 310 deste Regimento.

Assi nado digital mente.
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com erro grosseiro que tenha contribuido para a materializacdo dos atos

impugnados.

No tocante a conduta dos vereadores que propuseram, aprovaram e
promulgaram norma com viola¢ao ao art. 8° da LC 173/2020 e ao art. 21 da LRF,
bem como, com vicio de iniciativa, cuidam, na espécie, de atos legislativos sobre
os quais este Tribunal de Contas nao possui competéncia para fiscalizar, como
se extrai do art. 71 da Constituicdo Federal, do art. 71 da Constituicdo Estadual e
do art. 1° da Lei Complementar n® 621/2012, assim como de remansosa

jurisprudéncia desta Corte.
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em razdo do exposto, considerando-se as analises aqui procedidas e as
motivagdes adotadas, nos termos do art. 319 do Regimento Interno deste
Tribunal, sugere-se ao relator que submeta ao Colegiado competente a seguinte

proposta de encaminhamento:

3.1 Considerar procedente em parte a representacao, resolvendo o feito com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 307, § 5°, c/c arts. 178, 182, paragrafo
unico, e 427, § 3°, todos do Regimento Interno deste Tribunal, confirmando-se
a decisao cautelar expedida, deixando, todavia, de aplicar as sancdes

previstas em lei, nos termos da fundamentacao;

3.2 Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado, com base no art.

330, I, do Regimento Interno deste Tribunal,
3.3 Dar ciéncia aos interessados.
e A consideracdo superior.

L]

Na esteira da argumentacao procedida pelo NPPREV - Nucleo de Controle Externo
de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia, no caso sob exame, entendo pela
procedéncia parcial da representagao no que se refere a natureza “vencimental”
da gratificagcao de produtividade dos Procuradores Municipais, atribuida pelo art. 4°
da Lei n® 5.216/2020, que acrescentou o art. 48-A a Lei n® 3.781/2011, a natureza
“vencimental” da gratificacdo de produtividade fiscal dos servidores ativos atribuida
pelo art. 5° da Lei n°® 5.216/2020, que alterou o art. 21 da Lei n° 2.445/2001, e da
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natureza “vencimental” da gratificacdo dos Procuradores do Poder Legislativo

Municipal atribuida pelo art. 3° da Lei n°® 5.216/2020, que acrescentou o art. 30-D na
Lei n°® 2.656/2003, por ofensa ao art. 5° da Lei n® 5.216/2020 em face do art. 8°, inciso VI,
da LC n® 173, de 2020, e do art. 21 da LRF.

Anuo, da mesma forma, com o entendimento de deixar de aplicar penalidade aos gestores,
haja vista terem adotado todas as medidas cabiveis visando o resguardo do erario, ndo
podendo ser-lhes imputada qualquer conduta dolosa ou com erro grosseiro que tenha

contribuido para a materializagdo dos atos impugnados.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo o
entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de

que o Colegiado aprove a seguinte Deliberagdo que submeto a sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. ACORDAO TC-459/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as

razbes expostas, em:

1.1. PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo, referente a natureza
“vencimental” da gratificacdo de produtividade dos Procuradores Municipais,
atribuida pelo art. 4° da Lei n° 5.216/2020, que acrescentou o art. 48-A a Lei n°

3.781/2011, a natureza “vencimental’” da gratificagdo de produtividade fiscal dos

servidores ativos atribuida pelo art. 5° da Lei n°® 5.216/2020, que alterou o art. 21 da

Lei n° 2.445/2001, e da natureza “vencimental’ da gratificacdo dos Procuradores do

Poder Legislativo Municipal atribuida pelo art. 3° da Lei n° 5.216/2020, que

acrescentou o art. 30-D na Lei n° 2.656/2003, por ofensa ao art. 5° da Lei n°
5.216/2020 em face do art. 8°, inciso VI, da LC n° 173, de 2020, e do art. 21 da LRF;

1.2. EXTINGUIR O PROCESSO COM RESOLUGAO DO MERITO nos termos dos
artigos 95, inciso I, e artigo 99, §2° da LC n. 621/12 c/c art. 178, inc. Il do RITCEES;
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art. 310, inc. | e art. 307 §5° do RITCEES;

1.3. DAR CIENCIA ao representante e aos representados do teor da decisdo final a
ser proferida por este Egrégio TCEES, na forma do art. 307, §7°, da Res. TC
261/2013 (Regimento Interno);

1.4. ARQUIVAR os presentes autos apods transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 28/04/2022 — 182 Sesséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
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PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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