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Classificacao: Atos Sujeitos a Registro - Aposentadoria

UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Interessado: FRANCISCO AMERICO FERREIRA FURTADO

APOSENTADORIA -  REGISTRO -
RECOMENDAGAO - DETERMINAGAO -
ARQUIVAMENTO.

Cumpridos os requisitos legais e constitucionais
para a concessao da aposentadoria, o ato
administrativo respectivo deve ser registrado pela
Corte de Contas.

A RELATORA EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se da concessdo inicial de APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO ESPECIAL DA POLICIA CIVIL, por meio da Portaria n.°
673/2018, a contar de 07/02/2018, fundamentada no artigo 40, § 4°, inciso Il da
Constituigao Federal c/c art. 1°, Il, “a”, da LC 51/85, alterada pela LC 144/2014.

O servidor ocupava o cargo de Investigador da Policia Civil - ESP 13, do Quadro
Permanente da Policia Civil. Contava na ocasidao de sua aposentadoria com 30

anos, 03 meses e 20 dias de contribuigéo.

Os proventos sdo integrais e foram fixados em R$ 9.375,71.

SEBASTI AO CARLOS
RANNA DE MACEDO

Assi nado por
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Instada a se manifestar, a Area Técnica, por meio da Instrucdo Técnica

Conclusiva ITC 03688/2021-1, sugere o registro do ato de aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1278/2022-1, de lavra do
Procurador Luciano Vieira, manifestou-se pelo registro, com a expedicdo de

recomendagdes, conforme segue:

1 - MERITO

A priori, ressalta-se que o servidor foi admitido em 09/10/1991 (fl. 3, evento 2), sob o
regime estatutario, ndo constando dos autos informagdo sobre sua submissdo a
concurso publico, nem decisdo deste Tribunal de Contas que autorizou o registro do
respectivo ato.

Nao obstante, destaca-se a possibilidade, excepcional, de aplicagdo das regras
insculpidas no art. 40 da Constituicdo Federal, art. 6° da EC n. 41/2003 e art. 3° da
EC n. 47/2005 para o servidor que até a data de publicagdo da Decisdo Normativa n.
1/2019, deste egrégio Tribunal de Contas, ja tenha preenchido os requisitos legais e
constitucionais para a aposentadoria, verbis:

Art. 1°. As regras insculpidas no art. 40 da CF/1988, art. 6° da EC n. 41/2003 e art.
3° da EC n. 47/2005, dentre outras relacionados a matéria, sdo aplicadas
exclusivamente ao servidor titular de cargo efetivo, ou seja, aquele previamente
aprovado em concurso publico para o cargo efetivo a que se pretende o beneficio.
Paragrafo unico. Ressalva-se, exclusivamente para efeito de aposentadoria, os
servidores ja inativados, o servidor estavel abrangido pelo art. 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e o admitido até 05 de outubro de 1988
que ndo tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisicdo da
estabilidade no servigco publico, desde que expressamente regidos pelo estatuto
dos servidores do respectivo ente federativo, e também aqueles servidores que até
a data de publicagéo desta decisdo normativa ja tenham preenchido os requisitos
legais e constitucionais para a aposentadoria ou ainda nas hipoteses em que restar
configurado grave prejuizo ao interessado.”

Art. 2°. Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

A aposentadoria voluntaria é beneficio concedido ao servidor titular de cargo efetivo
“no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituicbes e Leis Organicas, observados o tempo de contribui¢cdo e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo”,
salvo nos casos referidos no § 4°, o qual abarca o § 4°-B que dispde que podera ser
concedido critérios de idade e tempo de contribuicdo diferenciados, por meio de lei
complementar do respectivo ente federativo competente, “para aposentadoria de
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial
dos 6rgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art.
52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.” (art. 40, § 4°-B, da CF/88, com redagao
dada pela EC n. 103/2019).

Na forma do § 7° do art. 10 da EC n. 103/2019 “aplicam-se as aposentadorias dos
Servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragbes na legislagao interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social”.

Portanto, a EC n. 103/2019 entra em vigor para os regimes proprios de previdéncia
social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragao
promovida pelo art. 1° desta EC no art. 149 da CF/1988 e as revogacgdes ao § 21 do
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art. 40 da CF/1988, aos arts. 2°, 6° e 6°-A da EC n. 41/2003 e art. 3° da EC n.
47/2005, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente, lei esta que ndo produzira efeitos
anteriores a data de sua publicagéo (art. 36, inciso Il e paragrafo unico).

Contudo, esclarega-se, os beneficios previdenciarios regem-se pelo principio do
tempusregitactum, segundo o qual incidira a lei vigente a época do implemento dos
requisitos para a sua obtengao; no caso da aposentadoria voluntaria, na modalidade
especial em analise, estdo elencados no art. 40, § 4°, inciso Il, da CF/1988 c/c art. 1°,
inciso Il, da LC n. 51/1985, in verbis:

CF/1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

[.]

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de

servidores: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de
2005)

Il que exergam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
47, de 2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de
2005)

[-]

LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985

Art. 12 O servidor publico policial sera aposentado: (Redacéo dada pela Lei

Complementar n° 144, de 2014)

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 144, de 2014)

a) apos 30 (trinta) anos de contribuigdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem;
(Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

b) apés 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.
(Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

Na espécie, observam-se consumados os respectivos suportes faticos, a saber: os
requisitos de tempo de contribuicdo e efetivo exercicio da atividade laborativa no
servigo publico em cargo de natureza estritamente policial.

Denota-se que os proventos, no valor de R$ 9.375,71 (fl. 154, evento 2), foram
fixados de forma integral, correspondendo a totalidade da ultima remuneracdo do
servidor na atividade (fl. 149, evento 2).

Nada obstante, conforme demonstrado a seguir, o ato concessério editado pelo 6rgéao
previdenciario, nao esta suficientemente fundamentado, o que nao constitui dbice a
autorizagdo de registro por parte deste egrégio Tribunal de Contas, uma vez
comprovada a legalidade do beneficio na forma concedida, fazendo-se possivel a
retificacdo do ato a posteriori.

1.1 — Da fundamentacéao erronea do ato concessorio
Dispbe o art. 15, § 1°, inciso IX, da IN TC n. 31/2014 que a autoridade administrativa

devera encaminhar a este egrégio Tribunal de Contas para a apreciagdo de sua
legalidade, mediante protocolo eletrbnico, o ato original de concessdao da
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aposentadoria, reforma ou transferéncia para a reserva remunerada, devidamente
numerado, datado e assinado pela autoridade competente, constando, ainda, nome
do interessado; cargo, graduagdo ou posto ocupado (nomenclatura, padrao, nivel
elou referéncia); dispositivo legal da aposentadoria, reforma ou transferéncia para
reserva remunerada; amparo legal da fixagdo de proventos e data de vigéncia do
respectivo ato.

A portaria elaborada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
do Espirito Santo menciona de forma equivocada os dispositivos constitucionais que
regulamentam a revisao do beneficio concedido.

Observa-se que a aludida portaria indica o art. 7° da EC n. 41/2003 como fundamento
do direito a paridade na revisdo dos proventos, quando, em verdade, tal suporte
encontra-se no artigo 2° da EC n. 47/2005, conforme especificado expressamente no
PARECER/CONSULTA TC-024/2013, verbis:

"Os policiais civis que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 terdo direito a
paridade, aplicando-se a interpretagdo analdgica do artigo 2°. da EC 47/05 que
concedeu o direito aos servidores que se aposentarem na forma do art. 6°. da EC
41/03."

A orientagdo contida no parecer consulta acima citado harmoniza-se com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou o direito a paridade aos
servidores publicos inativos que ingressaram no servigo publico antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n. 41/2003, sendo vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
SERVIDOR PUBLICO.GRATIFICACAO POR ATIVIDADE DE MAGISTERIO,
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 977/2005 DOESTADO DE SAO
PAULO. DIREITO INTERTEMPORAL. PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE
SERVIDORESATIVOS E INATIVOS QUE INGRESSARAM NO SERVICO
PUBLICO ANTES DA EC N. 41/2003 E SEAPOSENTARAM APOS A REFERIDA
EMENDA. POSSIBILIDADE. ARTS. 6° E 7° DA EC N. 41/2003, E ARTS. 2° E3° DA
EC N. 47/2005. REGRAS DE TRANSICAO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. RECURSOPARCIALMENTE PROVIDO. | Estende-se aos
servidores inativos a gratificacdo extensiva, em carater genérico, a todos os
servidores em atividade, independentemente da natureza da fungéo exercida ou do
local onde o servigo é prestado (art. 40, § 8°, da Constituicédo). Il Os servidores que
ingressaram no servigo publico antes da EC n. 41/2003, mas que se aposentaram
apés a referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a
integralidade no calculo de seus proventos, desde que observadas as regras de
transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC n. 47/2005. Ill Recurso
extraordinario parcialmente provido”

(RE 590.260, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 23.10.2009,

g.n.).

Nesse julgamento, o Ministro Relator afirmou que “Com efeito, a EC n. 41/2003
extinguiu o direito a paridade dos proventos para os servidores que ingressaram no
servigo publico apés a sua publicagdo, mas o garantiu aos que estavam na fruicdo da
aposentadoria na data de sua publicagdo, estendendo-lhes quaisquer vantagens ou
beneficios posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacgéo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo (art. 7° da
EC 41/2003)” (g.n.).

No ato de aposentadoria devem constar todos os exatos dispositivos constitucionais
e legais que fundamentam a concesséo do beneficio e a forma de fixagcao e revisdo
dos proventos.

Além de exigéncia regimental, a precisa indicacdo dos dispositivos legais e
constitucionais que fundamentam a concessao da aposentadoria e a fixagdo e
revisdo dos proventos € imprescindivel para o controle do ato e dos prospectivos
efeitos em razéo principio tempus regitactum na seara previdenciaria.
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Logo, o art. 2° da EC n. 47/2005 deve constar da fundamentagéo do ato, pois integra
a norma prevista no art. 7° da EC n. 41/2003, conforme consta expressamente do
PARECER/CONSULTATC-024/2013.

1.2 — Da insuficiéncia de indicagao da legislagao que fundamenta o subsidio

Consoante art. 15, § 1°, inciso VI, da IN TC n. 31/2014, a autoridade administrativa
responsavel pela expedicdo de ato concessorio de aposentadoria, devera
encaminhar a documentagcido necessaria a apreciagdo de sua legalidade, dentre as
quais o "demonstrativo da fixagdo de proventos, indicando a fundamentagéo legal de
cada rubrica integrante da totalidade da remuneragéo do servidor, juntando-se copias
das leis e atos normativos ou indicando o endereco eletrénico com a disponibilidade,
na internet, destes documentos".

Observa-se que na planilha de calculos — fl. 154, evento 2 — foi apontada a LC n.
531/2009 como a fundamentacgao legal relativa ao “subsidio”.

No entanto, denota-se do anexo | da mencionada lei, a qual dispbe sobre a
modalidade de remuneragao por subsidio para os cargos de Investigador de Policia,
de Perito Criminal Especial e de Fotografo Criminal da Carreira da Policia Civil
(https://seger.es.gov.br/Media/seger/Adm%20Indireta%20-

%20Lei%20Carreiras/PC _1c%20n%20531 2009%20-
%20modalidade%20de%20remunerac%20por%20subsdio%20para%200s%20cargos
%20de%20investigad.pdf), que o valor de subsidio informado na planilha de
proventos ndo corresponde aquele fixado na legislagdo acima indicada, ndo havendo
sido relacionadas as leis posteriores que alteraram o respectivo valor.

A exigéncia regimental de seja indicada na planilha de fixacdo a fundamentacéo legal
de todas as rubricas dos proventos, inclusive do vencimento/subsidio, decorrente do
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal no sentido de que “a remuneragao dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices”.

A fungao fiscalizatéria do ato consiste na verificagdo da sua legalidade mediante a
exame da correta subsungdo dos fatos as normas que fundamentam o beneficio.
Logo, compete ao 6rgéo concessor indicar precisamente, além dos dispositivos legais
que servem de suporte a cada rubrica dos proventos, a documentagao onde consta a
comprovagao dos elementos faticos que ocasionaram a aquisigao do direito.

Assinala-se que o Excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
636553/RS, reiterou pacificada jurisprudéncia, no sentido de que o ato de
aposentadoria € complexo, sendo “Necessaria a conjugagao das vontades do érgao
de origem e do Tribunal de Contas”, de modo que néo pode este 6rgao de controle
integrar e nem sobrepor a pratica de atos de competéncia exclusiva do érgao
administrativo, cabendo-lhe tdo somente o controle a posteriori da legalidade.

A exigéncia de que se faca a acostada dos assentamentos funcionais do servidor
(art. 15, § 1°, inciso VII, da IN TC n. 31/2014), e demais documentos, justifica-se
exatamente para que se possam comprovar as premissas adotadas na concessao da
aposentadoria e na fixagdo dos proventos, nao sendo dever deste Tribunal Contas
esmiugar o caderno informativo a busca de informagbes que deveriam estar
claramente evidenciadas pelo 6rgdo concessor.

Ressalta-se que € a administracdo que tem a praxe na aplicagdo das normas do
regime juridico dos servidores, que abrangem diversas categorias funcionais, as
quais sao conferidos diferentes direitos e vantagens por inUmeras e especificas leis,
cabendo-lhe, portanto, demonstrar os elementos faticos e juridicos constitutivos das
parcelas que integram os calculos dos proventos e ao Tribunal de Contas conferir a
sua exatidao.
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2 - CONCLUSAO

Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas:
2.1 — com fulcro no art. 71, inciso lll, da CF c/c art. 117, inciso |, da LC n. 621/2012,
oficia para que seja concedida autorizagao para o registro do ato;

2.2 —nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as
seguintes recomendacgdes ao Instituto de Previdéncia:

a) que retifique o ato para fazer constar todos os dispositivos constitucionais e legais
que fundamentam a concessdao e a forma de fixagdo e revisdo dos respectivos
proventos, consoante exposto nesta manifestagao;

b) que na instrugdo dos futuros protocolos eletronicos relativos a atos de
aposentadoria, observe rigorosamente o disposto no art. 15 da IN TC n. 31/2014,
notadamente quanto a necessidade de efetuar a indicagédo na planilha de fixagdo dos
proventos do suporte legal (mediante a indicacdo especificada dos dispositivos
pertinentes) de cada rubrica da remuneragao do servidor, inclusive do “salario base”,
devendo-se relacionar o histérico de alteragdes legislativas do respectivo valor.

Analisados os autos, entendo por acompanhar o posicionamento técnico, com a
inclusdo das recomendagdes propostas pelo Ministério Publico de Contas, nao
sendo necessario o retorno dos autos a este Tribunal apds atendimento das

recomendacgdes.

Ante o exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagcdo que submeto

a apreciacao.

Em 06 de abril de 2022.
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MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. DECISAO TC-1378/2022-4

Vistos, relatados e discutidos, estes autos DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na sessao da 12 Camara, ante as

razoes expostas pela relatora, em:

1.1 REGISTRAR a Portaria n.° 673/2018, que concede aposentadoria ao Sr.
FRANCISCO AMERICO FERREIRA FURTADO, a contar de 07/02/2018,com
proventos fixados em R$ 9.375,71;

1.2. RECOMENDAR ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — IPAJM para que: a) retifique o ato para fazer
constar todos os dispositivos constitucionais e legais que fundamentam a concessao
e a forma de fixacao e revisdo dos respectivos proventos, ndo sendo necessario o
retorno dos autos a este Tribunal; b)na instru¢cao dos futuros protocolos eletrénicos
relativos a atos de aposentadoria, observe rigorosamente o disposto no art. 15 da IN
TC n. 31/2014, notadamente quanto a necessidade de efetuar a indicacido na
planilha de fixagdo dos proventos do suporte legal (mediante a indicagao
especificada dos dispositivos pertinentes) de cada rubrica da remuneragéo do
servidor, inclusive do “salario base”, devendo-se relacionar o histérico de alteracbes

legislativas do respectivo valor.

1.3. DETERMINAR ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IPAJM que instrua o processo do interessado

com copia da respectiva decisao de registro; e,

1.4. ARQUIVAR os autos, apos o transito em julgado
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2.Unanime.
3. Data da Sessao: 29/04/2022—-152 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros:Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheira Substituta:Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Heron Carlos Gomes de Oliveira

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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