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Decisao 03683/2022-7 - 12 Camara

Processo: 04337/2018-8
Classificacao: Atos Sujeitos a Registro - Aposentadoria

UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo
Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Interessado: ALAIDE SANTOS BORGO

ATOS SUJEITOS A REGISTRO - APOSENTADORIA
- REGISTRO - RECOMENDAGAO -
DETERMINAGAO - ARQUIVAMENTO.

Cumpridos os requisitos legais e constitucionais para a
concessao da aposentadoria, o ato administrativo

respectivo deve ser registrado pela Corte de Contas.

A RELATORA EXMA SR. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se de concessdo inicial de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
PERMANENTE, com proventos integrais, por meio da PORTARIA N° 636/2018, a
contar de 17/07/2017, fundamentada no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdao
Federal de 1988 c/c art. 6-A da EC 70/2012.

A servidora ocupava o cargo de AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS I1I-11, do
Quadro Permanente do Servigo Civil do Poder Executivo Estadual. A incapacidade

definitiva foi atestada por Declaragao de incapacidade labutaria total e definitiva.

SEBASTI AO CARLOS
RANNA DE MACEDO
09/11/ 2022 11:16

Assi nado por
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Os proventos integrais foram fixados em R$ 1.632,62.

Por meio da Instrugdao Técnica Conclusiva n.° 02676/2021-7, a area técnica

sugere o registro.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 04508/2022-1, de lavra

do Procurador Luciano Vieira, manifestou-se pelo registro, com a expedicdo de

recomendagdes, conforme segue:

Assi nado digital nente.

[..]1-MERITO

A priori, ressalta-se que o servidor foi admitido em 27/03/1995 sob regime
estatutario, mediante aprovacdo em concurso publico regido pelo Edital n.
01/94, (fls. 5, 31 e 81, evento 2), ndo constando nos autos informagao sobre
decisdo deste Tribunal de Contas que autorizou o registro do ato de

investidura.

Nao obstante, em razdo da realizagdo do concurso publico anteceder a
vigéncia da Resolugdo n. 186/2003, incide, na espécie, a Sumula 004/2019-

1 deste egrégio Tribunal de Contas:

A AUSENCIA DO REGISTRO DE ADMISSAO DE SERVIDOR,
DECORRENTE DE COMPROVADA APROVAGAO EM CONCURSO
PUBLICO REALIZADO EM PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA
RESOLUGAO TC N. 186/2003, AINDA QUE NAO REMETIDO, A EPOCA
PROPRIA, OS DOCUMENTOS DOS ATOS ADMISSIONAIS A ESTE
TRIBUNAL, NAO INDUZEM A ANULAGAO DO RESPECTIVO ATO E NEM
INIBE POSTERIOR CONCESSAO DE APOSENTADORIA OU PENSAO
DELE ADVINDA, QUANDO COMPROVADO DOCUMENTALMENTE O
EXERCICIO DO SERVIDOR NO ORGAO DE ORIGEM, HAJA VISTA A
PRESERVAGCAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
SEGURANCA JURIDICA, RESTANDOSE PRESUMIDA A BOA-FE DO
BENEFICIARIO.
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A aposentadoria por invalidez permanente é beneficio concedido ao
servidor titular de cargo efetivo “por incapacidade permanente para o
trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptacao, hipotese em que sera obrigatéria a realizagcdo de avaliagdes
periédicas para verificagdo da continuidade das condi¢gdes que ensejaram a
concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo”
(art. 40, § 1°, inciso |, da CF/1988, com redacao dada pela EC n. 103/2019).

Esclareca-se, entretanto, na forma do § 7° do art. 10 da EC n. 103/2019 que
“aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
enquanto ndo promovidas alteragbes na legislagéo interna relacionada ao

respectivo regime proprio de previdéncia social”.

Portanto, a EC n. 103/2019 entra em vigor para os regimes préprios de
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto
a alteragao promovida pelo art. 1° desta emenda constitucional no art. 149
da CF/1988 e as revogacodes ao § 21 do art. 40 da CF/1988, aos arts. 2°, 6°
e 6°-A da EC n. 41/2003 e art. 3° da EC n. 47/2005, na data de publicagao
de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente, lei esta que nao produzira efeitos anteriores a data de sua

publicagéo (art. 36, inciso |l e paragrafo unico).

Contudo, esclarega-se, o0s beneficios previdenciarios regem-se pelo
principio do fempus regit actum, segundo o qual incidira a lei vigente a
época do implemento dos requisitos para a sua obtengao, os quais, no caso
da aposentadoria por invalidez em analise estdo elencados no art. 40, § 1°,
inciso |, da CF/1988, verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,

€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
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mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera

aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

Na espécie, observam-se consumados os suportes faticos e juridicos do
ato: condigado de incapacidade permanente para o trabalho, devidamente
comprovada por meio de laudo médico pericial (fl. 64, evento 3), com data
de afastamento a partir de 17/07/2017.

Os proventos, fixados no valor de R$ 1.632,62, correspondem a
integralidade da ultima remuneragéo do servidor na atividade, referente ao

subsidio do cargo Auxiliar de Servigos Gerais, 1l1-11 (fls. 68 e 83, evento 3).

Nada obstante, conforme demonstrado a seguir, a fundamentacdo do ato
concessorio editado pelo 6rgdo previdenciario é insuficiente, o que nao
constitui ébice a autorizagdo de registro por parte deste egrégio Tribunal de
Contas, uma vez comprovada a legalidade do beneficio na forma

concedida, fazendo-se possivel a retificagao a posteriori.

1.2 - Da insuficiente fundamentagio do ato concessoério

Dispde o art. 15, § 1°, inciso IX, da IN TC n. 31/2014 que a autoridade
administrativa devera encaminhar a este egrégio Tribunal de Contas para a
apreciacdo de sua legalidade, mediante protocolo eletrdnico, o ato original
de concessao da aposentadoria, reforma ou transferéncia para a reserva

remunerada, devidamente numerado, datado e assinado pela autoridade
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competente, constando, ainda, nome do interessado; cargo, graduagéo ou
posto ocupado (nomenclatura, padrdo, nivel e/ou referéncia); dispositivo
legal da aposentadoria, reforma ou transferéncia para reserva remunerada;

amparo legal da fixacdo de proventos e data de vigéncia do respectivo ato.

A portaria elaborada Instituto de Previdéncia ndo menciona a integralidade
dos dispositivos constitucionais que regulamentam a concesséo e revisao
do beneficio, omitindo-se o art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal e o
paragrafo unico do art. 6°-A da EC n. 41/2003.

Este ultimo preceptivo preceitua que "aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta
Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensées

derivadas dos proventos de servidores desses servidores”,

Por sua vez, o art. 7° da EC n. 41/2003 apenas garante a paridade de
revisdo dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes em fruicdo na data de
sua publicagdo, bem como dos proventos de aposentadoria dos servidores
e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, é
dizer, daqueles que até a data de sua publicagdo tenham cumprido todos os
requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da

legislacao entéo vigente.

Vé-se, assim, que a paridade integral de revisdo dos proventos de
aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma do
caput do art. 6°-A da EC n. 41/2003 foi estabelecida no seu paragrafo unico,

que determinou a incidéncia do disposto no art. 7° daquela Emenda.

No ato de aposentadoria devem constar todos os dispositivos
constitucionais e legais que fundamentam a concessado do beneficio e a

forma de fixagdo e revisao dos proventos.
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Além de exigéncia regimental, a precisa indicagdo dos dispositivos legais e
constitucionais que fundamentam a concessao da aposentadoria e a fixagao
e revisao dos proventos € imprescindivel para o controle do ato e dos
prospectivos efeitos em raz&do principio tempus regit actum na seara

previdenciaria.

Logo, o art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal e o art. 6°-A, paragrafo
unico, da EC n. 41/2003 devem constar da fundamentagao do ato, sendo

que este ultimo integra a norma prevista no art. 7° da EC n. 41/2003.

1.2 - Da insuficiente fundamentagao da fixagdo dos proventos

Observa-se que os proventos foram fixados no valor correspondente ao

subsidio do cargo Auxiliar de Servigos Gerais, 11-11 (fl. 83, evento 3).

Aduz-se, em principio, que a lei indicada como fundamento legal do
subsidio esta equivocada, uma vez que nos termos do art. 28 da LC n.

639/2012 (https://consleqgis.es.qgov.br/) o cargo em questdo fora transferido

para o quadro permanente do servigo civil do Poder Executivo, conforme

anexo X.

A referida lei ndo dispbe sobre os valores de subsidios para este cargo, mas
tdo somente dos vencimentos, conforme anexo XVI (art. 28, paragrafo

unico).

Em pesquisa a legislacdo, verificou que se trata da Lei Complementar n.
634/2012

(http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec6342012.ht
ml#a9A), que altera a n. 519/2009
(http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC5192009.h

tml), que “Dispbe sobre a modalidade de remuneragao por subsidio para os

servidores dos cargos de padrdo 01 a 15 do Quadro Permanente do Servigo
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Civil do Poder Executivo, para os servidores da Faculdade de Farmacia e
Bioguimica do Espirito Santo - FAFABES, desativada pela Lei
Complementar n° 149, de 25.5.1999, e para os servidores do Departamento
Estadual da Cultura - DEC e do Departamento de Educacdo Fisica,
Desporto Amador e Recreacdo do Espirito Santo - DEARES, extintos pela
Lei Complementar n° 76, de 22.01.1996”, ndo havendo sido relacionadas as

leis posteriores que alteraram o respectivo valor.

Nada obstante, o valor do subsidio informado na planilha e aquele
constante do espelho da tela do Siahres e do ultimo contracheque nao

coincidem com aqueles fixados no anexo | da legislagdo acima mencionada.

A exigéncia regimental de que seja indicada na planilha de fixacdo a
fundamentacdo legal de todas as rubricas dos proventos, inclusive do
vencimento/subsidio, decorre do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal
que dispbe que “a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”.

Assim, deve ser informada na planilha/demonstrativo de fixacdo de
proventos a lei que fixou o vencimento/subsidio do servidor, bem como

todas as leis posteriores que tenham modificado o seu valor.

Além disso, é providéncia indispensavel para demonstrar o cumprimento do
art. 40, § 2°, da CF, com redacéo dada pela EC n. 20/1998.

Assinala-se que o Excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
636553/RS, reiterou pacificada jurisprudéncia, no sentido de que o ato de
aposentadoria é complexo, sendo “Necessaria a conjugacédo das vontades
do 6rgéo de origem e do Tribunal de Contas”, de modo que ndo pode este

orgao de controle integrar e nem sobrepor a pratica de atos de competéncia
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exclusiva do érgdo administrativo, cabendo-lhe tdo somente o controle a

posteriori da legalidade.

Assim, a funcdo fiscalizatéria do ato consiste na verificagdo da sua
legalidade mediante a exame da correta subsungdo dos fatos as normas
que fundamentam o beneficio. Logo, compete ao 6rgao concessor indicar
precisamente, além dos dispositivos legais que servem de suporte a cada
rubrica dos proventos, a documentagao onde consta a comprovagao dos
elementos faticos que ocasionaram a aquisicao do direito, ndo cabendo aos
auditores desta egrégia Corte de Contas e nem a este Parquet o
levantamento das aludidas fundamentagdes, as quais devem estar
consignadas no demonstrativo, mas apenas certificar suas corregdes a luz

da documentagao apresentada.

Ressalta-se, por fim, que é a administracdo que tem a praxe na aplicagao
das normas do regime juridico dos servidores, que abrangem diversas
categorias funcionais, as quais sao conferidos diferentes direitos e
vantagens por inumeras e especificas leis, cabendo-lhe, portanto,
demonstrar os elementos faticos e juridicos constitutivos das parcelas que
integram os célculos dos proventos e ao Tribunal de Contas conferir a sua

exatidao.

2 - CONCLUSAO

Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas:

2.1 — com fulcro no art. 71, inciso Ill, da CF c/c art. 117, inciso |, da LC n.

621/2012, oficia para que seja concedida autoriza¢ao para o registro do ato;

2.2 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012, sejam

expedidas as seguintes recomendagdes ao Instituto de Previdéncia:
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a) que retifique o ato para fazer constar todos os dispositivos constitucionais
e legais que fundamentam a concessao e a forma de fixagao e revisao dos

respectivos proventos, consoante exposto nesta manifestagio;

b) que na instrugdo dos futuros protocolos eletrénicos relativos a atos de
aposentadoria, reforma ou transferéncia para a reserva remunerada
observe rigorosamente o disposto no art. 15 da IN TC n. 31/2014,
notadamente quanto a necessidade de efetuar a indicagdo na planilha de
fixacdo dos proventos do suporte legal (mediante a indicagdo especificada
dos dispositivos pertinentes) de cada rubrica da remuneragéo do servidor,
inclusive do “subsidio/vencimento”, devendo-se relacionar o historico de
alteragdes legislativas do respectivo valor, bem como juntar cépias das leis
e atos normativos respectivos ou indicar o enderego eletrénico que

contenha o documento integralmente disponivel e legivel na internet;

c) que atente para indicacdo da legislagdo vigente na data do

preenchimento dos requisitos para a obtengao do beneficio.

[..]

Analisados os autos, entendo por acompanhar o posicionamento técnico, com a

inclusdo das recomendacdes propostas pelo Ministério Publico de Contas, nao

sendo necessario o retorno dos autos a este Tribunal apds atendimento das

recomendacdes.

Assim sendo, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacédo que submeto a apreciacéo.

Assi nado digital nente.
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Em 03 de outubro de 2022.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. DECISAO TC- 3683/2022-7

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na sessido da 12 Camara, ante as

razoes expostas pela relatora, em:

1.1. REGISTRAR a PORTARIA N° 636/2018, que concede a aposentadoria a Sra.
ALAIDE SANTOS BORGO, a contar de 17/07/2017, com proventos fixados em R$
1.632,62;

1.2. RECOMENDAR ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO: a) que retifique o ato para fazer constar todos os
dispositivos constitucionais e legais que fundamentam a concessao e a forma de
fixacao e revisao dos respectivos proventos, consoante exposto nesta manifestacao;
b) que na instrucdo dos futuros protocolos eletrbnicos relativos a atos de
aposentadoria, reforma ou transferéncia para a reserva remunerada observe
rigorosamente o disposto no art. 15 da IN TC n. 31/2014, notadamente quanto a
necessidade de efetuar a indicagcao na planilha de fixagcdo dos proventos do suporte
legal (mediante a indicagdo especificada dos dispositivos pertinentes) de cada
rubrica da remuneracao do servidor, inclusive do “subsidio/vencimento”, devendo-se
relacionar o historico de alteragdes legislativas do respectivo valor, bem como juntar
copias das leis e atos normativos respectivos ou indicar o endereco eletrénico que
contenha o documento integralmente disponivel e legivel na internet; ¢) que atente
para indicacao da legislagao vigente na data do preenchimento dos requisitos para a

obtencgao do beneficio;
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1.3. DETERMINAR ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO que instrua o processo da interessada com copia

da respectiva deciséo de registro; e,

1.4. ARQUIVAR os autos, apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 21/10/2022—- 432 Sessé&o Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheiro Substituto: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).
5. Membro do Ministério Publico de Contas: Heron Carlos Gomes de Oliveira

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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