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Classificacao: Atos Sujeitos a Registro - Penséao

UG: IPAJM - Instituto de Previdéncia Dos Servidores do Estado do Espirito Santo
Relator: Marco Antdnio da Silva
Interessado: YURI FRAGOSO DO NASCIMENTO

ATOS SUJEITOS A REGISTRO - PENSAO -
DILIGENCIA — PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS.

Considerando que a concessao do beneficio em aprego
inicialmente ndo se enquadra na modulagao dos efeitos
conforme a r. Decisdo do STF, em 29/8/2022, ao julgar
dos Embargos Declaratérios opostos pelo Estado do

Espirito Santo em face da Declaragao de

Inconstitucionalidade da Lei Complementar 187/2020,
em 1/8/2018, impde-se a realizacdo de diligéncia para

revisdo do ato e/ou esclarecimentos necessarios.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Versam os presentes autos acerca de PENSAO POR MORTE, concedida ao
Sr. Yuri Fragoso do Nascimento, filho do ex-segurado, Sr. Joel Santos do
Nascimento, a partir de 03/02/2018, por meio da Portaria 447/2018, com
supedaneo no art. 3°, inciso Il, alinea “a”, da Lei Complementar 282/2004, e art. 34,

inciso I, da referida lei, que se submete a apreciacdo desta Corte de Contas para

SERG O MANCEL NADER

BORCES

Assi nado por
22/ 11/ 2022 10:59
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fins de REGISTRO, na forma do artigo 71, inciso lll, da Carta Magna, artigo 71,
inciso 1V, da Constituicdo Estadual, e artigo 1°, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

Ressalte-se que os presentes autos vieram a este Tribunal de Contas na
forma fisica e foram digitalizados/convertidos integralmente em processo eletrénico,
conforme Termo de Conversao de Processo Fisico em Eletrénico, bem como sua
validacdo de Conversdo de Processo Fisico para Eletrénico, tendo sido devolvido a

origem por meio de protocolo.

A area técnica, através do NRP — Nucleo de Controle Externo de Registro de
Atos de Pessoal, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 03554/2021-1,
opinou pelo REGISTRO do ato.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador, Dr. Luciano
Vieira, nos termos do Parecer 04854/2022-8, em divergéncia com o posicionamento
da area técnica, pugnou pela denegagao do registro e pela fixacao de prazo de 15

dias para que o Orgdo de Origem cesse ou adeque o pagamento dos proventos.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de Contas
para emissao de relatério e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, na forma
do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC 261/2013.

E o sucinto relatério
voToO

Tratam os presentes autos de concessao do beneficio de penséo por morte,
encaminhada a este Egrégio Tribunal de Contas para efeito de analise e posterior

apreciacao, em razdo da documentacao que lhe deu suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

O beneficio foi concedido em cota Unica no valor de R$ 1.784,01 (um mil,
setecentos e oitenta e quatro reais e um centavo), sendo que a documentacéo de
fls. 2 e 3 dos autos, comprova a dependéncia e o direito do beneficiario a pensao em

aprego.
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Examinando o feito, verifico que o douto Representante do Parquet de
Contas divergiu da area técnica, pugnando pela denegacgédo do registro, assim se

manifestando, verbis:

[.]

O NRP - Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos de Pessoal, mediante Instrucéo
Técnica Conclusiva 03554/2021-1 (evento 6), opinou pela concessédo de autorizagdo de
registro do ato.

Apos, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, nos termos do art.
321, § 3°, do RITCEES.

1 - MERITO

Denota-se dos assentos funcionais colacionados aos autos, que o servidor foi admitido em
06/06/1987 sob o regime celetista, sem submissdo a concurso publico, e enquadrado no
regime estatutario a partir de 05/12/2000, nos termos da Lei Complementar n. 187/2000 (fls.
42/43, evento 2; 4, 13, 19 e 65, evento 3).

A pensao por morte constitui-se em beneficio previdenciario pago em decorréncia do
falecimento de segurado e sera concedida nos termos de lei do respectivo ente federativo,
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei, nos termos dos §§ 7° e 8° do art. 40 da
Constituigdo Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

Esclareca-se, ademais, que os beneficios previdenciarios se regem pelo principio do tempus
regit actum, segundo o qual incidira a lei vigente a época do implemento dos requisitos para
a sua obtencao, que no caso da penséao por morte é a data do falecimento do instituidor.

A época do 6bito deste vigoravam as normas do art. 40, §§ 7° e 8°, da Constituicdo Federal,
com redagéo dada pela EC n. 41/2003, segundo as quais, para os 6bitos ocorridos quando
os servidores ja estdo aposentados, o valor da pensdo sera o equivalente ao valor do
provento até o teto do beneficio do regime geral de previdéncia social, acrescido de 70% da
parcela excedente a esse limite (inciso 1) e, quando o 6bito ocorrer em atividade, o valor da
pensdo sera a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o teto do regime geral de previdéncia social, acrescido de 70% da parcela
excedente a este limite (inciso Il), assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

No caso vertente, o beneficio, derivado do ébito do instituidor (03/02/2018, fl. 5, evento 2),
que se encontrava na atividade, foi concedido ao filho menor do de cujus, conforme certidao
de nascimento colacionadas a fl. 6, evento 2, cuja dependéncia econémica & presumida por
forca de lei (art. 5°, inciso Il, § 1°, da LC n. 282/2004).

A penséo, no valor de R$ 1.784,01, foi fixada conforme a Ultima remunerag&o do instituidor,
nos termos dos art. 40, § 7°, inciso Il, da CF/88 e arts. 34, inciso Il, da LC n. 282/2004 (fls.
24/25, evento 2).

Nada obstante, conforme demonstrado a seguir, ha dbice a autorizacédo de registro por parte
deste egrégio Tribunal de Contas.

1.1 — Da auséncia de qualidade de seguro do instituidor do beneficio

Dispde o art. 40 da Constituigdo Federal, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n.
103, de 12 de novembro 2019, que “O regime proéprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

A proposito, transcrevem-se as seguintes definigdes elaboradas pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia:
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“Regime Proprio de Previdéncia Social é um sistema de previdéncia,
estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a
todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no artigo 40 da Constituicao
Federal. Sao intitulados de Regimes Préprios porque cada ente publico da
Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) pode ter o seu,
cuja finalidade é organizar a previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo, tanto daqueles em atividade, como daqueles ja aposentados e
também dos pensionistas, cujos beneficios estejam sendo pagos pelo ente
estatal. Desta forma, de um lado, temos o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, cuja gestéo é efetuada pelo INSS, que vincula obrigatoriamente todos os
trabalhadores do setor privado e também os servidores publicos n&o vinculados a
regimes proprios de previdéncia social e, por outro lado, temos varios regimes
proprios de previdéncia social cujas gestdes sao efetuadas, distintamente, pelos
préprios entes publicos instituidores.”

“O regime de Previdéncia assegurado exclusivamente aos servidores
publicos titulares de cargo efetivo pode ser mantido pelos entes publicos da
Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo, neste caso,
denominado de Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e suas normas
basicas estao previstas no artigo 40 da Constituicdo Federal e na Lei 9.717/98.”

Reproduz-se, ainda, o art. 2° da Orientagdo Normativa n. 3, de 13 de agosto de 2004, da
Secretaria de Previdéncia Social, do entdo Ministério da Previdéncia Social, que dita normas
para os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos, dos magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do
Ministério Publico e de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes:

Art. 2° Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:

I - regime proprio de previdéncia social, o sistema de previdéncia,
estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegure, por lei, a
servidor titular de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria
e pensao por morte previstos no art. 40 da Constituicao Federal;

Il - ente federativo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - unidade gestora, a entidade ou o6rgédo integrante da estrutura da
administragdo publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a
administragdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do regime proprio,
incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a
concessao, o pagamento e a manutengao dos beneficios;

IV - cargo efetivo, o conjunto de atribui¢gées, deveres e responsabilidades
especificas previstas na estrutura organizacional dos entes federativos
cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso publico de provas
ou de provas e titulos;

V - carreira, a sucessado de cargos efetivos, estruturados em niveis e graus
segundo sua natureza, complexidade e grau de responsabilidade, de acordo com
o plano definido por lei de cada ente federativo;

VI tempo de efetivo exercicio no servigo publico, o tempo de exercicio de cargo,
fungcdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracdo direta,
autarquica, ou fundacional de qualquer dos entes federativos;

VIl - remuneracdo do cargo efetivo, o valor constituido pelos vencimentos e
vantagens pecuniarias permanentes desse cargo estabelecidas em lei, acrescido
dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes; e

VIII - recursos previdenciarios, as contribuicdes e quaisquer valores, bens, ativos
e seus rendimentos vinculados ao regime préprio ou ao fundo de previdéncia, de
que trata o art. 6° da Lei n® 9.717, de 1998.
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Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto no inciso V, sera também
considerado como tempo de carreira o tempo cumprido em emprego, fun¢do ou
cargo de natureza nao efetiva até 16 de dezembro de 1998. (g.n.)

Na mesma esteira, a conclusdo do PARECER/MPS/CJ/N°® 3333/2004, do Ministério da
Previdéncia Social:

“aplica-se a exegese literal do art. 40 da Constituicdo da Republica aos servidores
admitidos no servigo publico apdés a promulgagdo da Constituicido de 1988,
somente sendo aplicavel o regime previdenciario préprio previsto no caput do
citado artigo aos servidores nomeados para cargo de provimento efetivo”.

Desta forma, apenas ao servidor regularmente investido em cargo publico efetivo e a seus
dependentes sdo assegurados beneficios e pensdes pelo regime préprio de previdéncia
social.

Nesta esteira, dispde o art. 4° caput, da LC n. 282/2004 que “Estdo obrigatoriamente
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado, na condicdo de segurados, os
servidores publicos civis titulares de cargo efetivo ativos, os em disponibilidade, os estaveis
no servigo publico e os inativos do” Poder Executivo, nesse incluidas suas autarquias e
fundagbes publicas de direito publico (inciso 1); Poder Judiciario, nesse incluidos os
magistrados (inciso Il); Poder Legislativo, nesse incluidos os membros do Tribunal de
Contas (inciso lll); Ministério Publico, nesse incluidos os seus membros (inciso IV) e
Defensoria Publica, nessa incluidos os seus membros (inciso V).

O Supremo Tribunal Federal, na sessao de julgamento do dia 1°/08/2018, julgou procedente
a ADI 3221 para declarar a inconstitucionalidade da LC n. 187/2000, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N°
187/2000, EDITADA PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — PROVIMENTO
DERIVADO - TRANSFORMACAO DE SERVIDORES CELETISTAS EM
ESTATUTARIOS — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AO
ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO - REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO TEMA — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

Em sede de embargos declaratérios opostos pelo Governador do Estado, o Excelso
Supremo, na sessdo de julgamento do dia 29/08/2022, Plenario — Sessé&o Virtual, modulou
os efeitos da decisado de declaragéo de inconstitucionalidade nos seguintes termos:

Decisdo: (ED-segundos) O Tribunal, por unanimidade: a) ndo conheceu dos
embargos de declaragcéo opostos pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
Publica no Estado do Espirito Santo (Sindiupes), tampouco dos formalizados pelo

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
(IPAJM); e b) conheceu dos aclaratérios do Governador do Estado do Espirito
Santo e deu-lhes provimento, para que o acérdao embargado tenha a eficacia
modulada da seguinte maneira: 1. Os servidores estabilizados nos termos do art.
19 do ADCT néo serdo atingidos pela declaracdo de inconstitucionalidade; 2. Os
servidores que, na data de prolacdo do pronunciamento questionado, ja
tenham passado a inatividade ou preenchido os requisitos para tanto, ndo serao,
para efeito exclusivamente da aposentadoria, por ele alcancados; 3. Os servidores
nomeados apds aprovacdo em concurso publico, desde que o certame tenha sido
para o cargo em que ocorreu a transposicdo do regime celetista ao estatutario,
ndo sido abarcados pela decisdo questionada; 4. Os servidores que ndo
preenchem nenhum dos requisitos mencionados poderdo permanecer no exercicio
da funcdo por até 12 meses, a contar deste julgamento, a fim de que o Estado
tenha tempo de realizar ou concluir concurso publico especifico; 5. Os servidores
que ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses acima terdo direito a Certiddo
de Tempo de Contribuicdo se de fato tiverem exercido o cargo e recolhido para o
Regime Préprio de Previdéncia (RPPS) ou para o Regime Geral de Previdéncia
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Social (RGPS), tudo nos termos do voto do Relator. Plenario, Sessao Virtual de
19.8.2022 a 26.8.2022. (g.n.).

No caso vertente, denota-se que o instituidor do beneficio fora admitido no servigo publico
sem a realizagédo de concurso publico (fl. 42, evento 2); ndo era estabilizado na forma do art.
19 do ADCT, haja vista que ndo se encontrava em exercicio ha pelo menos cinco anos
continuados na data da promulgacdo da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988 (fl. 5,
evento 3); e ndo havia preenchido os requisitos para a aposentadoria na data do 6ébito (fls.
101/102, evento 3), de modo que, ndo se encaixa nas excegdes expressamente delineadas
na ADI 3221, ndo podendo, portanto, ser considerado segurado do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado e, assim sendo, ilegal o ato de pensdo ora examinado, pois nao
configurada a condigao descrita no art. 5°, inciso I, da LC n. 282/2004.

Destaca-se que em razéo do disposto no art. 102, § 2°, da Constituigdo Federal, que dispbe
que “As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes
diretas de inconstitucionalidade e nas ag¢des declaratérias de constitucionalidade produzirao
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal”’, de modo que a observancia dos parametros tragados na ADI 3221 subjuga
inclusive este Colendo Tribunal de Contas.

1.2 - Da insuficiente fundamentagao do ato concessoério

Dispde o art. 16 da IN TC n. 31/2014 que o ato de concessao de pensao sera remetido ao
Tribunal de Contas por protocolo eletrénico, o qual devera estar devidamente assinado pela
autoridade competente e conter o nome do servidor falecido e o cargo que ocupava, bem
como o(s) nome(s) do(s) beneficiario(s), vigéncia do beneficio, o amparo legal da
concessao, data e assinatura da autoridade competente.

A portaria emitida pelo Instituto de Previdéncia ndo carreia a totalidade dos dispositivos
constitucionais e legais que amparam a concessao da pensao, omitindo o art. 40, §§ 2° e 7°,
inciso Il, da Constituicdo Federal e o art. 5°, inciso Il, da LC n. 282/2004, este referente ao
respectivo beneficiario.

Do mesmo modo, o ato nao traz o dispositivo legal que determina a regra de revisdo do
valor da penséo.

A regra geral, apds o advento da Emenda Constitucional n. 41/2003, consoante art. 40, § 8°,
da Constituicdo Federal, é a de que o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, sera efetuado conforme critérios estabelecidos em lei, os
quais foram regulamentados pelo art. 15 da Lei n. 10.887, de 18 de junho de 2004.

O Tribunal de Contas da Uniao sedimentou entendimento no sentido de que “ressalvadas as
excegdes previstas na EC 47/2005 e na EC 70/2012, as pensdes civis decorrentes de
aposentadorias ocorridas anteriormente a EC 41/2003, ou as concedidas com fundamento
no art. 3° da EC n. 41/2003, somente gozardo de paridade com os vencimentos dos
servidores em atividade se o 6bito do servidor tiver ocorrido até 31/12/2003. Para oébitos
posteriores a 31/12/2003, os beneficios serdo reajustados nos mesmos indices e data
aplicaveis aos beneficios do RGPS” (Acérdao 12586/2020 — Segunda Camara).

Contudo, em razdo da omissdo do ato ora em exame, deve-se advertir ao 6rgéo gestor do
beneficio sobre a aplicagao do principio tempus regit actum as concessdes de pensbdes por
morte, assim expresso no verbete n. 359 da Sumula do Supremo Tribunal Federal:

Ressalvada a reviséo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela
lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos
necessarios. (redagao original)

Aposentadoria. Direito adquirido. Se, na vigéncia da lei anterior, o funcionario
preenchera todos os requisitos exigidos, o fato de, na sua vigéncia, ndo haver
requerido a aposentadoria ndo o faz perder o seu direito, que ja havia adquirido.
(alterada)

No mesmo sentido, as seguintes teses de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal:
Tema 334 - RE 630521
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Para o calculo da renda mensal inicial, cumpre observar o quadro mais favoravel
ao beneficiario, pouco importando o decesso remuneratério ocorrido em data
posterior ao implemento das condigdes legais para a aposentadoria, respeitadas a
decadéncia do direito a revisao e a prescricao quanto as prestacdes vencidas.

Tema 165 — RE 597389

A revisdo de pensao por morte e demais beneficios, constituidos antes da entrada
em vigor da Lei 9.032/1995, nao pode ser realizada com base em novo coeficiente
de calculo estabelecido no referido diploma legal.

No MS 37946/DF, Relator Ministro Edson Fachin, o Excelso Supremo reafirma a aplicagéo
desse principio aos atos de concessao de pensao por morte, ipsis litteris:

“Inicialmente, assento a jurisprudéncia consolidada neste Supremo Tribunal
Federal quanto a incidéncia, aos beneficios previdenciarios, da lei em vigéncia ao
tempo em que preenchidos os requisitos necessarios a sua concessao. Trata-se
da regra fempus reqit actum, a qual, aplicada ao ato de concesséo de penséo por
morte, significa dizer: a lei que rege a concessédo do beneficio de pens&o por
morte é a vigente na data do dbito do segurado. (g.n.) Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. FISCAIS DE RENDA. PENSAO POR MORTE.

1) A penséao por morte rege-se pela legislagdo em vigor na data do falecimento
do segurado. Principio da lei do tempo rege o ato (tempus regit actum).
Precedentes.

2) Impossibilidade de analise de legislagao local (Lei Complementar estadual n.
69/1990 e Lei estadual n. 3.189/1999). Sumula n. 280 do Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental ao qual se nega provimento (ARE 763.761-AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 10.12.2013). Agravo regimental em
recurso extraordinario com agravo.

2. Pensao por morte. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o
valor da pensao por morte deve observar o padrao previsto ao tempo do evento
que enseja o beneficio.Tempus regit actum.

3. Evento instituidor do beneficio anterior a vigéncia da Emenda Constitucional
20/1998. Descabe emprestar eficacia retroativa a diretriz constitucional.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (ARE 717.077-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 12.12.2012).

PREVIDENCIARIO PENSAO POR MORTE LEGISLAGAO APLICAVEL DATA DO

OBITO.

Aplica-se ao beneficio de pensido por morte a lei vigente a época do 6bito do
instituidor.

(ARE 644801 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em
24.11.2015).

A tese foi assentada, inclusive, no julgamento do RE 597.389-RG-QO (Tema 165),
sob a sistematica da Repercussao Geral.”

A integralidade e paridade sio regras previdenciarias nevralgicas, das quais nenhum
controle efetivo de legalidade de um ato de inatividade ou penséo pode passar ao largo, sob
pena de se conceder um cheque em branco ao 6rgao gestor de previdéncia.

Assim sendo, a precisa indicagdo dos dispositivos legais e constitucionais que fundamentam
a concessao de beneficios previdenciarios, bem como a fixagao e revisao dos proventos de
aposentadoria, pensodes, transferéncia e reserva remunerada, € imprescindivel para o
controle do ato e dos prospectivos efeitos em raz&o principio tempus regit actum.
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1.3 — Da insuficiente fundamentagao da fixagao do beneficio

O servidor ocupava o cargo Aucxiliar de Servigos Gerais do quadro permanente do Servigo
Civil (fl. 42, evento 2), cuja remuneragao é importante limitador para a fixagdo do montante
da pensao por morte, consoante art. 40, § 7°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Consoante art. 16, inciso VII, da IN TC n. 32/2014, a planilha de fixacdo do beneficio deve
indicar “o fundamento legal de cada uma das rubricas integrantes da remuneragdo entéo
percebida pelo servidor, juntando-se coépias das leis e atos normativos ou indicando o
enderecgo eletrénico com a disponibilidade, na internet, das respectivas leis”.

Denota-se que no demonstrativo de fixagdo do beneficio (fl. 25, evento 2) ndo foi apontada a
fundamentacao legal da rubrica subsidio, base de calculo do valor da penséo.

Em pesquisa a legislagdo, observa-se que se trata da LC n. 634/2012,
(http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC6342012.html), que alterou
o anexo | da Lei Complementar n. 519/2009
(http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC5192009.html), que
“Dispde sobre a modalidade de remunerag&o por subsidio para os servidores dos cargos de
padrdo 01 a 15 do Quadro Permanente do Servigo Civil do Poder Executivo, para os
servidores da Faculdade de Farméacia e Bioquimica do Espirito Santo - FAFABES,
desativada pela Lei Complementar n° 149, de 25.5.1999, e para os servidores do
Departamento Estadual da Cultura - DEC e do Departamento de Educagéo Fisica, Desporto
Amador e Recreacao do Espirito Santo - DEARES, extintos pela Lei Complementar n° 76,
de 22.01.1996".

Nada obstante, a planilha de fixagdo de proventos, e nem do contracheque colacionado aos
autos (fl. 24, evento 2), ndo consigna a completa descrigdo do cargo ocupado pelo
instituidor do beneficio, com indicacdo da nomenclatura, padrao, nivel e/ou referéncia, de
modo a permitir a verificagdo do valor subsidio nela adotado com o estabelecido em lei. As
referéncias mais atualizadas do cargo foram mencionadas nos documentos de fls. 102
(I.12) e 104 (11.10) do evento 3, datados, porém, de 20/08/2014 e 21/10/2012,
respectivamente.

Noutro giro, os subsidios foram atualizados pela LC n. 634/2012 somente até o exercicio
financeiro de 2014 (anexo lll), ndo havendo sido relacionadas as leis posteriores que
alteraram os respectivos valores, o que também impede a correta afericdo do montante
adotado na planilha de fixagdo do beneficio.

Consoante art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a remuneragao dos servidores publicos
somente pode ser fixada e alterada por lei especifica, de modo que a correta indicagao
destes instrumentos se mostra indispensavel ao controle do ato de inatividade e das
pensodes dele decorrentes.

Assim, deve ser informada na planilha/demonstrativo de fixagdo da pensédo por morte a
fundamentacdo legal de todas as rubricas dos proventos do instituidor alcangadas pela
paridade de revisdo, sobretudo a lei que fixou o vencimento/subsidio dos servidores da
ativa, bem como todas as leis posteriores que tenham modificado o seu valor.

Além disso, € providéncia indispensavel para demonstrar o cumprimento do art. 40, § 2°, da
CF, com redacao dada pela EC n. 20/1998.

Assinala-se que o Excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636553/RS,
reiterou pacificada jurisprudéncia, no sentido de que o ato desta natureza é complexo,
sendo “Necessaria a conjugagdo das vontades do 6rgdo de origem e do Tribunal de
Contas”, de modo que nao pode este 6rgao de controle integrar e nem sobrepor a pratica de
atos de competéncia exclusiva do 6rgao administrativo, cabendo-lhe tdo somente o controle
a posteriori da legalidade.

Assim, a fungao fiscalizatéria do ato consiste na verificagdo da sua legalidade mediante a
exame da correta subsungdo dos fatos as normas que fundamentam o beneficio. Logo,
compete ao 6rgdo concessor indicar precisamente, além dos dispositivos legais que servem
de suporte a cada rubrica dos proventos, a documentagdo onde consta a comprovagao dos
elementos faticos que ocasionaram a aquisicao do direito, ndo cabendo aos auditores desta
egrégia Corte de Contas e nem a este Parquet o levantamento das aludidas
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fundamentagdes, as quais devem estar consignadas no demonstrativo, mas apenas
certificar suas corregdes a luz da documentagao apresentada.

E a administragdo que tem a praxe na aplicagdo das normas do regime juridico dos
servidores, que abrangem diversas categorias funcionais, as quais sdo conferidos diferentes
direitos e vantagens por inimeras e especificas leis, cabendo-lhe, portanto, demonstrar os
elementos faticos e juridicos constitutivos das parcelas que integram os célculos dos
proventos e ao Tribunal de Contas conferir a sua exatidao.

2 - CONCLUSAO

Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas:

a) com fulcro no art. 117, inciso Il, da LC n. 621/2012, pela denegacéo de autorizacéo para
registro do ato;

b) com espeque no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal c/c art. 119 da LC n.
621/2012, seja assinalado prazo maximo de 15 (quinze) dias para que o 6rgdo de origem
cesse ou adeque o pagamento dos proventos, sob pena de ressarcimento das quantias
pagas indevidamente e responsabilizagao solidaria da autoridade competente;

c) seja dispensada a reposi¢do das importancias indevidamente recebidas de boa-fé pelo
beneficiario;

d) seja determinado ao 6rgdo que comunique ao interessado acerca da deliberagdo do
Tribunal, alertando-o que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais

recursos nao os exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apds a
respectiva notificagdo, caso esses nao sejam providos;

€) nos termos do art. art. 71, inciso 1X, da Constituigdo Federal c/c art. 1°, inciso XV, da LC
n. 621/2012, seja determinado ao Instituto de Previdéncia para que, no prazo de 90 dias
(noventa dias), improrrogaveis, proceda a revisao dos atos de aposentadoria, bem como de
eventuais pensdes dele decorrentes, concedidos a partir da data de prolagédo do julgamento
da ADI 3221, 1°/08/2018, e que nao subsomem as hipoteses excepcionais moduladas nos
embargos declaratérios julgados na sessao de 29/08/2022, de modo a evitar a consumacao
do prazo de decadéncia para revisao, devendo submeté-los a registro perante este egrégio
Tribunal de Contas, conforme art. 71, inciso lll, da Constituigdo Federal. — g.n.

Verifica-se que o opinamento do douto Representante do Parquet de Contas
pela denegagao do registro do ato fundamenta-se na admissao do instituidor do
beneficio no servigo publico, sem a realizagdo de concurso publico, bem como o fato

de que o mesmo nao era estabilizado na forma do art. 19 do ADCT e ndo havia

preenchido os requisitos para a aposentadoria na data do o6bito (item 1.1); ante a

auséncia de indicagdo, no ato concessor, do art. 40, §§ 2° e 7°, inciso Il, da
Constituicdo Federal e o art. 5° inciso Il, da LC n° 282/2004, (item 1.2); além da
inconsisténcias na planilha de fixagdo do beneficio, suscitando a auséncia da
indicagdo do fundamento legal de cada uma das rubricas integrantes da
remuneracgao percebida pelo servidor instituidor da pensdo em apreco, bem como da
incompleta descricdo do cargo ocupado pelo instituidor do beneficio, com indicagao

da nomenclatura, padréo, nivel e/ou referéncia (item 1.3).

Do compulsar as informagdes constantes dos presentes autos, entendo que
assiste parcial razdo ao posicionamento adotado pelo douto Representante do
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Parquet de Contas, especificamente quanto a auséncia de qualidade de segurado do

instituidor do beneficio.

Isto porque, conforme bem assentado pelo douto Procurador de Contas, n&o

se vislumbra, no caso em aprecgo, a subsuncdo de nenhum dos critérios fixados pelo

Excelso Pretério na modulacdo dos efeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidade
da Lei Complementar 187/2000.

Neste viés, reitero a transcricdo contida no Parecer Ministerial quanto aos

comandos fixados pelo STF, vide:

[.]

O Supremo Tribunal Federal, na sessio de julgamento do dia 1°/08/2018, julgou procedente
a ADI 3221 para declarar a inconstitucionalidade da LC n. 187/2000, verbis:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N°
187/2000, EDITADA PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — PROVIMENTO
DERIVADO - TRANSFORMAGCAO DE SERVIDORES CELETISTAS EM
ESTATUTARIOS - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AO
ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO — REAFIRMAGAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO TEMA — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE — AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

Em sede de embargos declaratérios opostos pelo Governador do Estado, o Excelso
Supremo, na sessdo de julgamento do dia 29/08/2022, Plenario — Sessé&o Virtual, modulou
os efeitos da decisédo de declaracdo de inconstitucionalidade nos seguintes termos:

Decisado: (ED-segundos) O Tribunal, por unanimidade: a) ndo conheceu dos
embargos de declaragéo opostos pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagao
Publica no Estado do Espirito Santo (Sindiupes), tampouco dos formalizados pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
(IPAJM); e b) conheceu dos aclaratérios do Governador do Estado do Espirito
Santo e deu-lhes provimento, para que o acérdao embargado tenha a eficacia
modulada da seguinte maneira: 1. Os servidores estabilizados nos termos do art.
19 do ADCT nio serdo atingidos pela declaracdo de inconstitucionalidade; 2. Os
servidores que, na data de prolacdo do pronunciamento questionado, ja
tenham passado a inatividade ou preenchido os requisitos para tanto, ndo seréo,
para efeito exclusivamente da aposentadoria, por ele alcancados; 3. Os servidores
nomeados apos aprovacdo em concurso publico, desde que o certame tenha sido
para o cargo em que ocorreu a transposicdo do regime celetista ao estatutario,
ndo sdo abarcados pela decisdo questionada; 4. Os servidores que néo
preenchem nenhum dos requisitos mencionados poderdo permanecer no exercicio
da funcdo por até 12 meses, a contar deste julgamento, a fim de que o Estado
tenha tempo de realizar ou concluir concurso publico especifico; 5. Os servidores
gue ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses acima terdo direito a Certiddo
de Tempo de Contribuicdo se de fato tiverem exercido o cargo e recolhido para o
Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) ou para o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), tudo nos termos do voto do Relator. Plenario, Sessao Virtual de
19.8.2022 a 26.8.2022. (g.n.).
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Contudo, entendo como necessario, antes da deliberacdo conclusiva acerca

da matéria posta, se oportunizar ao Orgdo de Origem a possibilidade de sanear a

irreqularidade identificada ou prestar esclarecimentos devidos, considerando o fato

de que os atos, ora examinados, foram realizados antes da declaracdo de

inconstitucionalidade do dispositivo que dava guarida a ocupacdo do cargo exercido

pelo servidor instituidor da pensio.

Inobstante, tem-se de ser observado também a parte final da modulagéo dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade ao estabelecer que: [..] 4. Os

servidores que n&o preenchem nenhum dos requisitos mencionados poderdo

permanecer no exercicio da funcdo por até 12 meses, a contar deste julgamento, a

fim de que o Estado tenha tempo de realizar ou concluir concurso publico especifico
[...], de forma que somente o 6rgao de origem pode indicar a situagao do exservidor,

por ser detentor de referidas informacdes.

Por fim, quanto as demais objec¢des levantadas pelo douto Procurador de
Contas, embora tenhamos o entendimento, ja acolhido por esta Egrégia Corte de

Contas, no sentido de que tais objecdes revelam-se insuficientes para denegacao do

registro, cabe ao Orgdo de Origem manifestar-se em razdo das ponderacées

trazidas.

Ante o exposto, deixo de acolher o posicionamento da area técnica e do
douto Representante do Parquet de Contas, entendendo pertinente a realizagao de
diligéncia com o fito de que o Orgdo de Origem apresente as
justificativas/esclarecimentos que entender necessarios ao deslinde da matéria em

apreco.
2. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo do posicionamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Decisao que submeto a sua consideracao.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator
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1. DECISAO TC-3928/2022-6

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Cémara,

ante as razoes expostas:

1.1. DETERMINAR a realizagdo de DILIGENCIA, a fim de que o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo - IPAJM, proceda a revisao
do ato em aprego e/ou preste os esclarecimentos que entender necessarios, no

prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de denegagao do registro e aplicagdo de multa

na forma da Lei Complementar Estadual 621/2012, apds retornem os autos com as

certificagdes devidas.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 11/11/2022 — 462 Sesséo Ordinaria da 22 Camara
4. Especificagao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (relator)

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de contas em substituigao

ao procurador-geral Luciano Vieira.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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