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FISCALIZAGAO / REPRESENTAGAO — RATIFICAR
OS TERMOS DA DECISAO MONOCRATICA N°
1140/2022.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR, formulada por LUZA TRANSPORTES E TURISMO LTDA.,
perante este Egrégio Tribunal de Contas, em face da Prefeitura Municipal de Serra,
em que alega irregularidades no Edital de Pregao Eletrénico n° 154/2022, cujo
objeto consiste na “escolha da proposta mais vantajosa de Registro de Precgos,
visando a Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de transporte escolar

para atendimento aos alunos da Rede Municipal de Ensino da Serra/ES”

Alega a representante, em sintese, vicio manifesto na especificagdo do objeto, com

exigéncia ilegal e desprovida de motivagado para aglutinagdo do objeto em apenas

RODRI GO COELHO DO

CARMO
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dois lotes, quando a regra legal seria o parcelamento do objeto, nos termos do art.
23, § 1°, da Lei n° 8666/93.

Afirma ainda sobrepregco no objeto do certame, haja vista falhas nos procedimentos

de coleta de pregos de mercado, que desprezou contratos vigentes e em execugao,

inclusive no proprio municipio, o que fara com que o preco praticado no futuro

contrato, com idéntico objeto ao atual, seja majorado em 70% (setenta por cento).

Por fim, requer:

IV - DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, requer-se:

a) a admissibilidade da exordial como REPRESENTACAO EM FACE DE
LICITACAO promovida pela Prefeitura Municipal de Serra, tendo por responsaveis
0s seguintes agentes publicos:

a.1) o Prefeito Municipal, Sr. SERGIO VIDIGAL;

a.2) a Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, Sra. Dayse
Maria Oslegher Lemos;

a.3) a Pregoeira Oficial, Sra. Karla Vianna Gomes, e integrantes da equipe de
apoio, Sr. Gustavo Martins Tavares e Viviane Valentina Vervloet, que conduziram
o certame.

a.4) a Secretaria Municipal de Educagéo, Sra. Fabiana Negrelli Passos Moreira.

b) a concessao de medida cautelar inaudita altera pars, em carater de urgéncia, de
forma monocratica pelo eminente Relator, haja vista a presenga dos pressupostos
autorizadores, no sentido de determinar & municipalidade que promova a
suspensdo imediata do certame veiculado pelo PREGAO ELETRONICO N°
154/2022, da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos -
SEAD, na fase em que se encontrar, até ulterior decisdo desse Egrégio Tribunal
de Contas, com posterior referendo da decisdo pelo colegiado; e determinar a
municipalidade que ndo promova eventual contratagdo dela decorrente por parte
da Secretaria Municipal de Educagao;

¢) a notificagdo da Prefeitura Municipal de Serra e dos agentes publicos indicados
como potenciais responsaveis dos atos inquinados como ilegais, conforme
indicados nas alineas a.1, a.2 e a.3, para a prestagdo de informagbes e, apés a
concessdo da medida, para o cumprimento da cautelar pleiteada e a publicagdo
de extrato na imprensa oficial quanto ao teor da decisdo4 para ampla e inequivoco
conhecimento dos licitantes e da sociedade;

d) apds instrugdo pela unidade técnica, a citagdo dos responsaveis, para que seja
assegurado o contraditério e ampla defesa;

e) no meérito, seja a presente representacdo considerada procedente, com
comando dirigido a Prefeitura Municipal de Serra para que:

e.1) sejam excluidas as clausulas ilegais e restritivas a ampla competitividade do
certame, determinando-se ainda o exato cumprimento da lei, no sentido de
determinar a municipalidade que proceda ao devido e necessario parcelamento do
objeto, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93;

e.2) seja indicado forma clara, precisa e suficiente, nos autos, o objefo a ser
contratado, nos termos da legislagéo de regéncia;
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e.3) sejam adotadas fontes idéneas para fins de composi¢do de custos do objeto,
em especial contratos vigentes com o mesmo objeto.

f) por fim, com a procedéncia da representa¢ao, sejam aplicadas multa pecuniaria
aos agentes publicos responsaveis pela insercao e/ou aprovagédo de clausulas
restritivas @ competitividade no edital do certame, nos termos da Lei Orgénica do
TCEES.

Por meio da Decisdo Monocratica 01112/2022-1 (evento 11), determinei a

notificagdo das autoridades competentes para que no prazo de 5 (cinco) dias,

apresentassem a esta Corte de Contas coépia integral do processo administrativo

pertinente ao Edital de Pregao Eletrénico n°® 154/2022 e justificativas prévias, bem

como outros documentos/informagdes que entendessem necessarios para melhor

apreciacao do feito.

Apos as devidas notificagdes, foram apresentadas justificativas prévias, cépia do

processo administrativo/documentacgao de apoio (eventos 18 a 35).

Por meio da Decisao Monocratica 1140/2022 (pega 38), decidi por:

2. DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, e
ausente o periculum in mora reverso, conforme fundamentagao acima, DECIDO:

2.1 EXPEDIR MEDIDA CAUTELAR, no sentido de determinar a Secretaria
Municipal de Educacdo da Serra, Sra. Fabiana Negreli, que se abstenha de
executar a Ata de Registro de Precos n. 230/2022, decorrente do Pregéo
Eletrébnico n. 154/2022, ou de qualquer outro instrumento, como contratos e/ou
outras atas eventualmente assinados que sejam decorrentes do Pregéo Eletronico
n. 154/2022, até ulterior decisdo desta Corte de Contas.

2.2 NOTIFICAR a autoridade acima para que cumpra de imediato essa decisao,
publicando extrato na imprensa oficial quanto ao teor da decisdo e comunicando,
no prazo de 10 dias, as providéncias adotadas ao Tribunal, bem como para que se
pronuncie, nos termos do artigo 307, §3° no prazo de 10 dias, apresentando
justificativas que entender pertinente.

2.3 DAR CIENCIA a representante, na forma regimental.

E o relatorio. Passo a fundamentar.

2.

DA FUNDAMENTAGAO:

No bojo dos presentes autos, foi proferida a Decisao Monocratica 1140/2022, que
foi no sentido de EXPEDIR MEDIDA CAUTELAR, sob a seguinte fundamentacao:
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[.]

2 DA FUNDAMENTAGAO

Devo ressaltar, desde ja, que a presente analise é atinente unicamente aos
pressupostos cautelares, ndo adentrando em qualquer juizo quanto a eventual
responsabilizacdo dos agentes publicos. Futuras notificagbes serdo feitas na
pessoa da secretaria municipal de educagao, supostamente responsavel pela
execucgao de atos provenientes do certame licitatério.

Acerca do tema cautelar, a Lei Complementar Estadual 621/2012, em seu artigo
124, assim estabelece:

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado
receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da
decisdo de meérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante
provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderéo ser determinadas por decisdo do Relator, devendo ser submetidas
a ratificagdo do Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob
pena de perda da eficacia, nos termos do Regimento Interno.

O artigo 376 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES), aprovado pela
Resolucdo TC 261/13, assim dispde acerca das medidas cautelares:

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de
oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar
medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312
deste Regimento, desde que presentes 0s seguintes requisitos:

I - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e
Il - risco de ineficacia da decisdo de meérito.

Nesses incisos encontram-se conjugados os dois tradicionais requisitos para a
concessao de medidas dessa natureza, a saber, o fumus boni iuris e o periculum
in mora.

O fumus boni iuris, comumente denominado pela doutrina de fumaga do bom
direito, pode ser definido como juizo de probabilidade da existéncia do direito.
Esse ¢ o entendimento de Marinoni e Arenhart':

Para obter a tutela cautelar, o autor deve convencer o juiz de que a tutela do
direito provavelmente Ihe sera concedida. A admissdo de uma convicgao de
verossimilhanga, como suficiente a concessao da tutela cautelar, decorre do
perigo de dano e da consequente situagcdo de urgéncia, a impor solugéo e
tutela jurisdicional imediatas.
A tutela cautelar é incompativel com o aprofundamento do contraditério e da
convicgéo judicial, uma vez que estes demandam porgdo de tempo que
impede a concesséo da tutela de modo urgente.
Ja o periculum in mora se apresenta como segundo requisito para a expedicéo de
um provimento de natureza cautelar, e denota a presenga de risco para o
interesse publico. Alexandre Freitas Camara assim se manifesta sobre o tema”:

Como dito anteriormente, o fumus boni iuris ndo é requisito suficiente para a

concessdo da medida cautelar. Outro requisito é exigido, e a ele se da,

' MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, Volume 4: Processo Cautelar. 2ed. S&o
Paulo: RT, 2010, p. 29

2 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢des de Direito Processual Civil, Volume III. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p- 39.
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tradicionalmente, o nome de periculum in mora (ou seja, perigo na demora).
Isto porque, como sabido, a tutela jurisdicional cautelar e modalidade de
tutela de urgéncia, destinada a proteger a efetividade de um futuro
provimento jurisdicional, que esta diante da iminéncia de ndo alcangar os
resultados praticos dele esperados. E esta situagdo de perigo iminente que
recebe o nome de periculum in mora, sendo sua presenga necessaria para
que a tutela cautelar possa ser prestada pelo Estado-Juiz. (...)

Assim sendo, toda vez que houver fundado receio de que a efetividade de
um processo venha a sofrer dano irreparavel, ou de dificil reparagdo, em
razdo do tempo necessario para que possa Sser entregue a tutela
jurisdicional nele buscada, estara presente o requisito do periculum in mora,
exigido para a concesséao da tutela jurisdicional cautelar.

Nesse momento, faz-se necessario avaliarmos se o descrito na peca de
representagao atende a tais requisitos autorizativos para a expedigao de medida
cautelar. Dito isso, relembro que a representante, em sua exordial, alegou a
existéncia de vicio manifesto na especificagdo do objeto, com exigéncia ilegal e
desprovida de motivagao para aglutinagéo do objeto em apenas dois lotes, quando
a regra legal seria o parcelamento do objeto, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n°
8666/93, além de sobrepreco no objeto do certame, diante de falhas nos
procedimentos de coleta de pregcos de mercado, que teria desprezado contratos
vigentes e em execugéo, inclusive no préprio municipio, o que faria com que o
prego praticado no futuro contrato, com idéntico objeto ao atual, fosse majorado
em 70% (setenta por cento).

Em suas justificativas, a pregoeira oficial, quanto a questdo relacionada ao
parcelamento do objeto em dois lotes, aduz que esta Corte, em outros processos,
ja teria referendado o fracionamento de certames em apenas dois lotes, e que
essa divisdo garantiria maior eficiéncia e economicidade na prestacdo do servico,
pois 0 mesmo seria melhor organizado com base na necessidade existente.

Alega que a divisdo em dois lotes separa o municipio da Serra em regido litordnea
(lote 1) e a Regiao Noroeste (Lote li), facilitaria o monitoramento dos Veiculos e
Rotas pela Secretaria de Educagéo, que faria a fiscalizagédo e controle do servigo a
ser executado, acompanhando ainda se o veiculo escolar seguiu ou ndo, a
respectiva rota, e que tal rotina visaria a seguranga dos alunos e ao compromisso
da Administragdo, com vistas do interesse publico primario de origem, qual seja, a
prestacdo com qualidade e eficiéncia do servigo de transporte escolar.

A divisdo em dois lotes ainda possibilitaria o remanejamento de rotas entre as
escolas de uma mesma regido, garantindo a eficiéncia do transporte escolar ao
possibilitar o atendimento dos alunos em escolas que porventura nao estivessem
previstas no termo de referéncia, gerando maior economicidade, ja que a divisdo
de varios lotes em uma mesma regido impossibilitaria tal fato.

Aduz ainda a possibilidade de diminuigdo no interesse dos fornecedores no
oferecimento de propostas aos varios lotes. Em linhas gerais, defende que essa
alternativa se constituiria na melhor alternativa técnica e econémica.

Ja em relagdo a alegagao de sobrepre¢o no objeto do certame, aduz a pregoeira
que o valor estimado teria relagdo intrinseca com a estipulagdo quanto ao ano
minimo de fabricagdo dos veiculos, e a alta dos valores dos combustiveis e seus
derivados. Em relagdo ao ano de fabricagcdo dos veiculos, o atual certame
permitiria veiculos fabricados a partir de 2012, diferente do certame pretérito, que
permitiria a partir de 2010. Isso teria elevado a estimativa maxima de preco do
objeto licitado se comparado aos valores praticados no certame anterior.

Outra justificativa seria a alta dos combustiveis, pois quando da elaboragédo das

propostas para o Pregdo Eletronico n° 93/2021, no més de outubro de 2021, um
litro de dleo diesel era revendido nos postos localizados neste municipio ao preco
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médio de R$ 4,93 (quatro reais e noventa e seis centavos), e em junho de 2022, o
mesmo litro de 6leo diesel custava em média R$ 6,99 (seis reais e noventa e nove
centavos), o que corresponderia a uma alta de 41,78% (quarenta e um, e setenta
e oito per cento).

Pois bem.

O fumus boni iuris faz-se presente. Isso porque a regra vigente no ordenamento
juridico brasileiro é a de parcelamento do objeto. Nesse sentido, podemos trazer
os seguintes exemplos de nossa Corte:

Assi nado digital mente.

ACORDAO TC- 505/2018 — PLENARIO

Cuidam os presentes autos de diversas Representagées,
com pedido de medida cautelar inaudita altera pars, formuladas pelas
empresas (...), e pela cidadd, (...), narrando possiveis irregularidades no
ambito do Edital de Concorréncia n° 003/2017.

(...) 3.2 - NAO PARCELAMENTO DO OBJETO (ITEM 1.2 -
ITC).

(...), entendo que a irreqularidade, em verdade, reside na
auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto licitado, haja
vista que a previsdo de parcelamento depende da comprovagédo de
viabilidade técnica e econbmica, bem como de auséncia de perda de
economia de escala.

Ao contrario do entendimento técnico, a meu ver,
considerando o texto legal citado, a justificativa de perda de economia de
escala com o parcelamento do objeto, bem coaduna com a informagédo de
que as duas licitagbes anteriores foram somadas em uma sé, evidenciando
uma experiéncia anterior nesse sentido, devendo se verificar e se
demonstrar, isto sim, a ocorréncia ou ndo de tal perda, o que néo foi
demonstrado pelos responsaveis ou pelo corpo técnico desta Corte de
Contas.

Em assim sendo, entendo que né&o caberia, aqui, a
mantencga da irreqularidade em razdo da complexidade (ndo demonstrada) e
do vultoso valor do objeto, o que, por si sO, constitui motivagdo insuficiente
para configuragdo da irregularidade.

Posto isto, acompanho parcialmente o entendimento técnico
e Ministerial, e, considerando, ainda, a anulagdo do processo licitatorio,
deve ser mantida a irregularidade por auséncia de prévia justificativa da
opgdo pelo ndo parcelamento do objeto que teve significativo valor
estimado, expedindo-se determinagdo no sentido de que, nos proximos
processos licitatérios, seja justificado mediante estudos técnicos, o néo
parcelamento do objeto, de forma a demonstrar o resultado positivo ou
negativo para o processo licitatério ou para a Administragdo, decorrente do
parcelamento ou ndo do objeto.

ACORDAO TC-1289/2017 — PLENARIO

Tratam os autos de Representagcao protocolizada neste
Tribunal de Contas em 26/05/2014, proposta pelo Ministério Publico de
Contas em face de supostas irregularidades ocorridas no procedimento
licitatério n° 3676/2011, referente a Concorréncia Publica n° 002/2011, da
Prefeitura Municipal de Linhares, (...).

(...) Item 3.2 - Ndo realizacéo de parcelamento do objeto da
licitagdo (Base legal: Art. 23 da Lei Federal n°® 8.666/93):

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: AED8B-33C23-F042C



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Assi nado digital mente.

DECISAO TC 4004 /22
is/rc

Em sintese, este topico refere-se ao objeto da contratagdo
constante do Edital de Concorréncia n°® 002/2011, que previu a execugao
dos servicos de destinacao final dos residuos soélidos em aterro sanitario,
com operag¢ao de transbordo e transporte, sendo que estes ndo guardam
relagcao de interdependéncia com os demais itens do lote tinico do certame,
razdo pela qual deveria ter sido parcelado o objeto.

Neste sentido, o § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 é de
meridiana clareza ao estabelecer que a obrigatoriedade do parcelamento do
objeto a ser licitado quando tiver natureza divisivel, visando o
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade no certame, sendo vejamos: (...)

(...) Verifica-se que o parcelamento do objeto da licitaggdo é
possivel desde que o mesmo seja divisivel e ndo ocorra prejuizo para a
totalidade da licitagcgdo. Nos termos do dispositivo legal, tem-se que ao
permitir o parcelamento do objeto da licitagdo, a administragdo amplia a
possibilidade de participagcado de licitantes no certame, visando obter os
melhores  pregos, contemplando-se, assim, aos principios da
competitividade e economicidade.

(...) O que deve ficar claro é que o parcelamento néo seria
para todos os casos, mas sim quando nao acarretar prejuizo no aspecto
técnico ou perda da economia de escala, conforme frisado pelo Nicleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas.

Em outras palavras, a vantajosidade do parcelamento deve
ser verificada no caso concreto, considerando como critério a viabilidade
técnica e econémica do parcelamento do objeto licitado, (...).

(...) Assim, acolho o entendimento firmado na ITC n°
00976/2017-3, no sentido de que “néo foi possivel identificar nos autos as
Justificativas que motivassem o néo fracionamento do objeto da licitagdo”,
mantendo a irregularidade por tal pratica frustrar o carater competitivo do
certame e por ndo ser considerada a proposta vencedora a mais vantajosa
para a Administracéo.

Acorddo 00206/2021-7 - PLENARIO

Tratam os autos de Representagéo (...), em face da Policia
Militar do Espirito Santo (PMES), em razdo de supostas irreqularidades
cometidas no ambito dos Pregbes Eletrénicos 028/2018, 030/2018 e
031/2018.

(...) 2.2 Auséncia de Parcelamento do Objeto Licitado

(...) A presente irregularidade trata da aquisicdo de
Estagbes de Trabalho (microcomputadores), tipo desktop ultracompacto,
compostos por processador, memoria RAM, placa-mae, BIOS, chipset,
interfaces de comunicagdo, video e audio, armazenamento e unidade
Optica, teclado, mouse, gabinete, alimentacdo elétrica, monitor,
gerenciamento e seguranga, sistema operacional, suite de escritorio,
diversos, compatibilidade e garantia, por meio de pregédo eletrénico, do tipo
menor prego por lote, sem a apresentacgéo de justificativa técnica para o ndo
parcelamento do objeto, infringindo os artigos 3° §1° 1, 15, IV, e 23, §1°, da
Lei 8.666/1993, e a Sumula 247/2004 do TCU.

Sobre a regra de parcelamento do objeto a ser licitado, a fim
de alcangar maior competitividade e economicidade para a Administragdo
Puablica, prevista nos artigos 15 e 23 da Lei n°® 8.666/93, o Tribunal de
Contas da Uniao firmou o entendimento, por meio da Sumula n° 247, de
que:
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“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item
e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacédo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Assim, definido o objeto da licitagdo, cabe ao agente publico
verificar se é possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas que
aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado.

Em relagdo ao presente objeto, segundo a defesa, o nao
parcelamento das estagbes de trabalho se justifica tecnicamente em razéao
da necessidade de compatibilidade entre o0s componentes do
microcomputador e, também, em razdo do contrato abarcar a prestagao dos
servigos de garantia e manutengdo pelo periodo de 60 meses, solugdo que
seria inviavel caso o objeto fosse parcelado.

A justificativa apresentada pela defesa de que o nao
parcelamento do objeto ocorreu por razbes de compatibilidade técnica
merece ser acolhida, pois o funcionamento dos microcomputadores
depende tecnicamente de cada componente, diferente do que ocorre na
aquisicdo de materiais de consumo (como papel, canetas, grampeadores,
tinta para impressora, agua, café, etc.), onde um item ndo depende das
propriedades técnicas do outro

(...) o parcelamento do objeto deve ocorrer quando as
parcelas possuirem natureza especifica que possam ser executadas por
empresas com especialidades proprias ou diversas entre si, como na
contratagdo de obras, onde é possivel contratar terraplanagem, construgéo
civil, instalacéo de equipamentos, jardinagem, etc., como itens separados
pela sua especialidade.

O servigo de informatica, por sua vez, é especialidade
altamente complexa, porém, bastante difundida, possuindo o mercado
inimeras empresas capacitadas, fazendo com que a aquisigcdo completa da
solugdo em lote unico pelo licitante ndo prejudique a competitividade e a
economicidade do certame.

Assim, verifica-se que a regra é a de parcelamento do objeto. Por certo que
eventuais circunstancias de ordem técnica e econémica podem justificar uma
agregacado do objeto em menos lotes, desde que haja justificativas técnicas ou
econdmicas nesse sentido.

E de se ressaltar que a autoridade notificada até traz situagbes pretéritas, em
relacdo a mesmo objeto que o dos presentes autos, em relagao as quais permitiu-
se a divisdo em apenas dois lotes. Tal matéria, contudo, &€ meritéria, e devera ser
aprofundada, nos presentes autos quando do enfrentamento do mérito, apds a
devida analise técnica. Por ora, diante do mandamento geral do parcelamento,
havendo, inclusive, simula do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido (Sumula
247), penso que é medida de cautela a suspenséo da execugdo do objeto licitado
até essa analise, e isso considerando que o Municipio da Serra é o mais populoso
do Estado do Espirito Santo, segundo dados do IBGE, o que, em tese, até
permitiria uma maior divisédo do objeto.
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Também em relacdo ao suposto sobreprego, verifico verossimilhanca nas
alegagcbes da representante. Apesar de haver justificativas no sentido de
atualizagdo no ano de fabricagdo dos veiculos a serem empregados na execugao
dos servigos, € em relagdo ao aumento do preco dos combustiveis, nada
impediria, em tese, que os valores relacionados a contratagdes anteriores fossem
trazidos a férmula da composicdo do valor estimado, mesmo que de forma
ponderada, considerando o aumento dos combustiveis, a mudanga do ano de
fabricagéo dos veiculos e a inflagdo incidente no periodo.

Quanto a afirmagdo no sentido de que as alegagdes da representante seriam
meramente protelatdrias, por ser ela a atual executora do contrato, nao |he retira a
legitimidade para representar perante esta Corte de Contas.

Em relagédo ao periculum in mora, esse se apresenta de forma bastante evidente,
ja que consta dos autos a informagéo no sentido de que ata de registro de pregos
decorrente do certame ja teria sido assinada em 19/10/2022. Ou seja, estar-se-ia
diante de uma iminente execugao do objeto licitado.

Ressalte-se que a presente analise é interina. Dessa forma, com a continuidade
da instrucdo processual, e com o aprofundamento dos aspectos técnicos, por meio
da analise tanto das alegacbes da representante e representado, ouvida a Area
Técnica, a decisdo ora provisoria sera substituida por decisdo definitiva, que
podera confirma-la ou reforma-la, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa,
principios esses plenamente aplicaveis aos tribunais de contas.

Considerando o teor do paragrafo unico do artigo 376, da Resolugédo TC 261/2013 —
RITCEES, determina que as decisbes monocraticas relacionadas a cautelar devem
ser levadas para ratificagdo do Tribunal na primeira sessao subsequente, sob pena
de perda de sua eficacia, apresento o presente processo ao Colegiado para

ratificacdo da Decisao Monocratica 1140/2022, proferida por este Conselheiro.

3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, com base na competéncia outorgada pelo inciso XI do artigo 288, da
Resolugédo TC 261/2013 — Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas,
submeto ad referendum a deciséo, antes indicada ao Colegiado, no sentido de que

aprove a seguinte minuta de Decisdo que submeto a sua consideracgao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. DECISAO TC-4004/2022-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Senhores Conselheiros

deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
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do Plenario, ante as razbes expostas, com base na competéncia outorgada pelo
inciso Xl do artigo 288, da Resolugdo TC-261/2013, submeto essa decisdo “ad

referendum’”, no sentido de:

1.1. RATIFICAR os termos da DECISAO MONOCRATICA 1140/2022, na forma do

paragrafo unico, do artigo376, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

1.2. ENCAMINHAR os autos a area técnica para analise e manifestacado, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis, considerando a documentagao juntada, Resposta
de Comunicacao 1738/2022 e Pega Complementar 60651/2022, tendo em vista que
as informac¢des acostadas aos autos posteriormente poderdo ensejar nova analise

da medida cautelar concedida;

1.3. ENCAMINHAR a Secretaria Geral das Sessbées — SGS, para as providéncias

supervenientes.

2. Unanime

3. Data da Sesséo: 22/11/2022 — 582 Sessé&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho

do Carmo.
4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigdo)

5. Membro do Ministério Publico de Contas: procurador-geral Luis Henrique

Anastacio da Silva.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Vice-presidente no exercicio da Presidéncia
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