TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 53A55-5F09E-20469
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 09256/2022-5

Resolucao N° 368, de 25 de novembro de 2022.

Dispbe sobre o enquadramento dos bens de consumo nas
categorias de qualidade comum e de luxo, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Estado do Espirito Santo,
em atendimento ao artigo 20, § 1°, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES), no uso das
atribuicbes que lhe sédo conferidas pelo art. 71, da Constituicdo Estadual e pelo art. 3°
da Lei Complementar Estadual 621, de 08 de margo de 2012 (Lei Organica do TCEES)
e pelo art. 439 e seguintes, do seu Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TC
261, de 04 de junho de 2013;

Considerando os principios da moralidade e da eficiéncia previstos no art. 37 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Considerando a necessidade de regulamentacao do art. 20, § 1°, da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021; e

Considerando as informagdes constantes do processo TC 9256/2022;
RESOLVE:

Art. 1°. Esta Resolucado dispbe sobre o enquadramento dos bens de consumo nas
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categorias de qualidade comum e de luxo, no ambito do Tribunal de Contas do Estado
do Estado do Espirito Santo (TCEES), em regulamentacédo a determinagao contida no
art. 20, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 2°. Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| - bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes

critérios:

a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condigbes de uso, no prazo

de dois anos;

b) fragilidade - facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com

perda de sua identidade;

¢) perecibilidade - sujeito a modificagées quimicas ou fisicas que levam a deterioragao

ou a perda de suas condi¢cdes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado a incorporacdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a

esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou matéria

intermediaria para a geragao de outro bem;

Il - bem de consumo de luxo - para os fins desta Resolugao considera-se bem de luxo
aquele dotado de qualidade, estética, pregco e/ou imagem de marca superiores aos
convencionais, o qual podera ser identificado, por meio das caracteristicas a seguir,

combinadas ou nio:
a) ostentativo: que existe para ser exibido e alardeado;

b) opulento: que se impde pela grandiosidade, beleza e fartura além do necessario;
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¢) requintado: que possui processo de produgdo mais qualificado e elaborado em

relagdo aos convencionais, apresentando excesso de refinamento estético ou técnico;

d) supérfluo: que tem elementos excessivos e ndo funcionais, ultrapassando a

necessidade usual quanto as suas caracteristicas;
e) raro: que possui baixa disponibilidade e elevada preciosidade;
f) glamouroso: que encanta e atrai além do necessario;

g) hedbnico: que se destina a extrema fruicdo com prazer, afastando-se da

necessidade a ser atendida;
h) de origem especifica: que apresenta dificuldade de localizagao;
i) direcionado a publicos restritos, especialmente formadores de opiniao;

j) de tradicdo ou historia, cuja qualidade supera a das demandas ordinarias das
unidades do Tribunal, por haver substitutos com caracteristicas técnicas e funcionais

equivalentes de qualidade comum;

Il - bem de consumo de qualidade comum - bem de consumo que serve a um ou mais
usos, apto a suprir as demandas das unidades deste Tribunal, compativel com a
finalidade a que se destina, cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais existentes no mercado;

V - unidade central de planejamento das contratagbes: unidade responsavel pelo
planejamento, coordenagcdo e acompanhamento das agdes destinadas a realizagao das

contratagdes no ambito do TCEES; e

VI - unidade demandante: setor que requer a contratacdo de bens, servigos, obras e
solucbes de tecnologia da informagcao e comunicagdes para o atendimento das

necessidades das unidades do TCEES.
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Paragrafo unico. A unidade central de planejamento das contratacbes é a Secretaria

Administrativa ou unidade que vier a sucedé-la na estrutura organizacional do Tribunal.

Art. 3°. O agente publico, no enquadramento do bem como de luxo, conforme
conceituado no inciso Il do caput do art. 2°, de forma subsidiaria considerara,

cumulativamente ou nao:

| - relatividade cultural: distinta percepc¢ao sobre o bem, em fungdo da cultura local,

desde que haja impacto em seu preco;

Il - relatividade econbmica - variaveis econdmicas que incidem sobre o pre¢o do bem,
principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao

bem;

lll - relatividade temporal - mudanga das variaveis mercadologicas do bem ao longo do

tempo, em fungao de aspectos como:

a) evolugao tecnoldgica;

b) tendéncias sociais;

c) alteragdes de disponibilidade no mercado;

d) modificagbes no processo de suprimento logistico; e

IV - relatividade institucional: variaveis inerentes aos objetivos institucionais de
unidades do TCEES, devido as peculiaridades e as necessidades de sua atividade

finalistica.

Art. 4°. Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
definicdo do inciso | do caput do art. 2°, for adquirido a preco equivalente ou inferior ao

preco do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou
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Art. 5°. Nas contratagdes publicas, os agentes publicos devem levar em consideragao,
além dos principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico, os

impactos sociais e ambientais das contratagdes.

Art. 6°. E vedada a inclusdo de bens de luxo no Plano Anual de Contratagdes Anual
(PAC).

§ 1°. Antecedendo a elaboragcdo do PAC, a unidade central de planejamento das
contratagdes deve identificar eventuais bens de luxo constantes dos documentos de
formalizagcdo de demanda (DFDs) de que trata o inciso VIl do art. 12 da Lei n° 14.133,
de 2021.

§ 2°. Uma vez identificada a existéncia de bens de luxo, nos termos do § 1°, os DFDs

retornardo as unidades demandantes para a adequacao.

§ 3°. Na situacéo prevista no § 2°, caso a unidade demandante tenha o entendimento
de que, naquele caso concreto, se trata de bem de qualidade comum, podera
encaminhar novamente o DFD para a unidade central de planejamento das

contratagdes com as devidas consideragoes.

§ 4° Se, na situagcédo prevista no § 3° a unidade central de planejamento das
contratagdes nao reconsiderar a sua decisao inicial, devera submeter o caso concreto a
avaliacdo da Secretaria Geral Administrativa e Financeira, que decidira se o bem
demandando sera classificado como de qualidade comum ou de luxo, a impedir, neste

ultimo caso, a sua aquisic¢ao.

Art. 7°. E vedada peremptoriamente a contratacdo de bens de luxo, nos termos do
caput do art. 20, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. As contratagdes nao previstas no PAC, também estao sujeitas as

analises descridas nos paragrafos 1° ao 4° do art. 6° desta Resolugao.

Art. 8°. O presidente do TCEES podera editar norma prevendo relagdo ndo exaustiva
de bens de luxo, a qual podera contemplar, como critério alternativo de classificagao, o
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preco de referéncia maximo do bem por categoria ou natureza.

Paragrafo unico. A relagdo de que trata o caput estara sujeita a analise de
relatividade, nos termos do art. 3° a ser formalizada nos autos de contratacao

correspondentes, se couber.

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Resolugao seréo dirimidos
pelo Presidente do TCEES, que podera expedir normas complementares para a
execucao desta Resolugcdo, bem como disponibilizar em meio eletrénico informacdes

adicionais.

Art. 10. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2022

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Presidente

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Vice-Presidente

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro substituto em substituicao
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