TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: OF8D0-048D2-5D483 3
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ;

Decisao 01594/2023-7 - 22 Camara

Processo: 04280/2021-1

Classificacao: Atos Sujeitos a Registro - Aposentadoria

UG: IPASLI-FP - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de

Linhares - Fundo Previdenciario
Relator: Marco Anténio da Silva

Interessado: LUZETE MARTINS DOS ANJOS DOS SANTOS

ATOS SUJEITOS A REGISTRO - APOSENTADORIA
- REGISTRAR - DETERMINAGAO - CIENCIA -
ARQUIVAR.

1. O preenchimento dos requisitos legais e
constitucionais, no que se refere ao ato concessorio,
aliado a correta fixagdo dos proventos, impde o registro
do ato em aprego, ante sua regularidade, com

expedicado de determinacgao.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA

SILVA:

Versam os presentes autos acerca de APOSENTADORIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAO, com proventos integrais, concedida a servidora em
epigrafe, a partir de 1°/8/2021, por meio da Portaria 184/2021, com supedaneo no

art. 3° incisos |, Il e lll, da Emenda Constitucional 47/2005, que se submete a

apreciagado desta Corte de Contas para fins de REGISTRO, na forma do artigo 71,
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inciso lll, da Carta Magna, artigo 71, inciso 1V, da Constituigdo Estadual e artigo 1°,
inciso VI, da Lei Complementar 621/2012.

A area técnica, através do Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos
de Pessoal — NRP, nos termos da Instrugcdo Técnica Conclusiva 00791/2023-7,
opinou pelo REGISTRO do ato.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador, Dr. Luciano
Vieira, nos termos do Parecer 02011/2023-2, em divergéncia com o posicionamento

da area técnica, pugnou pela denegagao do registro.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de Contas
para emissao de relatorio e voto para efeito de deliberagcdo do Colegiado, na forma
do art. 29 do Regimento Interno, Resolugédo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
VOoTO

Tratam os presentes autos de aposentadoria, encaminhada a este Tribunal
de Contas para efeito de analise e posterior apreciagao, em razao da documentacao

que Ihe deu suporte.
1. DAS CONSIDERAGCOES DE FATO E DE DIREITO:

A interessada aposenta-se no cargo de Servente, Padrdao-02-30-I-A, do
Quadro de Pessoal do Municipio de Linhares, contando com 31 anos, 10 meses e
12 dias de servigo/contribuicdo, sendo os proventos fixados no valor de R$ 1.831,96

(um mil, oitocentos e trinta e um reais e noventa e seis centavos).

Da analise do feito, verifico que o douto Representante do Parquet de
Contas divergiu da area técnica, pugnando pela denegagao do registro do ato, assim

se manifestando, verbis:

[.]

Apos, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo, nos termos do art.
321, § 3°, do RITCEES.

| — ANALISE

1 - Da fundamentacgao legal do ato
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Portaria/IPASLI n. 184, de 26/07/2021 Fl. 2, evento 13
Fundamento legal da fixagdo dos proventos Art. 3° incisos I, Il, e lll, da EC n.
47/2005; art. 27 da Lei Municipal n.
2.330/2002
Fundamento legal do critério de revisdo dos | Nao especificado
proventos
2 - Da qualidade de beneficiario do regime préprio de previdéncia social
Admitido Concurso Publico Ato  admissional sem | Fls. 1, evento 11; 1,
em registro (abrangido pela | evento 6; 1/2,
16/04/1991 Sumula 004/2019-1) evento 16
3 - Dos requisitos para a obtencao da aposentadoria
Comprovagéao da idade minima Nao comprovado

Comprovagao do tempo de contribuigdo, de efetivo exercicio no | Fls. 1/3, evento 6
servigo publico e de permanéncia na carreira e no cargo em que

der a aposentadoria

4 - Da fixagao dos proventos

R$ 1.831,96 Fls. 1, evento 7; 1/2 evento 9; 1/3, evento
10

4.1 - Fundamentacgao legal das rubricas que compdem a remuneragiao

N&o informa a lei que fixa e atualiza o valor do vencimento do cargo

4.2 - Comprovacgao dos pressupostos faticos e juridicos das rubricas que compéem a

remuneragao

N&o houve indicacdo da péagina dos autos onde possa ser localizado o ato e/ou
documento que comprove a opgao do servidor para conversado da parcela licenga prémio

em adicional de assiduidade

Il - CONCLUSAO

Considerando que o principio da motivacdo impde a Administracdo Publica a
obrigatoriedade de fundamentar o ato praticado, bem como o dever de indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinaram a sua decisdo, nos termos do art. 32,
caput, da Constituicdo Estadual e art. 2°, paragrafo Unico, inciso VII, da Lei n. 9.784/1999,
ha obice ao registro do ato, pois:

a) omitem-se dispositivos constitucionais gque regulamentam a concessao da aposentadoria
e a revisdo dos proventos, notadamente quanto a adocdo de normas anteriores a data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional EC n. 103, de 12 de novembro de 2019, ndo
restando demonstrado o cumprimento do principio tempus reqit actum;

b) a legalidade da fixacdo dos proventos ndo estd plenamente evidenciada em razdo da
auséncia e/ou parcial informacdo na planilha de fixacdo do fundamento legal que demonstre
o valor de parcela gue compde o respectivo calculo;

c) ndo consta dos autos comprovacdo da reqularidade da conversdo das férias-prémio em
gratificacdo de assiduidade por meio da apresentacdo do ato administrativo, documento ou
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anotacdo em ficha funcional que demonstre a opcdo do servidor ou o ndo gozo do
respectivo periodo de férias, conforme arts. 79 e 145, caput, da Lei Municipal 1.347/1990;

d) ndo foi anexado a certiddo de nascimento/casamento que indigue a idade minima e grafia
do nome do beneficiario, conforme conste em seu registro civil, nos termos do art. 15, § 1°,
inciso Il, da IN TC n. 31/2014.

Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 117, inciso Il, da LC n.
621/2012, pela denegacéo do registro do ato. — g.n.

Do compulsar o Parecer do Orgdo Ministerial, vislumbro que a sua
motivagdo para propor a denegacdo de registro, do ato em voga, esta
consubstanciada em quatro requisitos tidos como irregulares, ante os quais

apresento as seguintes ponderagdes, vejamos:

Quanto ao item 1 - ‘“omitem-se dispositivos constitucionais que

requlamentam a concessdo da aposentadoria e a revisdo dos proventos,

notadamente quanto a adocdo de normas anteriores a data de entrada em vigor da

Emenda Constitucional EC n. 103, de 12 de novembro de 2019, ndo restando

demonstrado o cumprimento do principio tempus reqit actum;”.

Vislumbra-se que a aposentadoria em voga esta fundamentada no art. 3°,
incisos I, Il e lll, da Emenda Constitucional 47/2005 c/c o art. 27, da Lei Municipal
2330/2002, porém, sem mengéao ao critério legal de revisdo dos proventos, indicagéao
esta relevante em face das novas regras previdenciarias trazidas pela Emenda
Constitucional 103/2019.

Contudo, tal inconsisténcia nao obsta ao registro do ato, sendo suficiente a
expedicdo de determinacdo no sentido de que o Orgdo de Origem retifique o ato
fazendo constar o critério legal de revisdo dos proventos, conforme disposto no

Paragrafo unico, do art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005.

Entrementes, no esmero de maior lisura a instrucao do feito, entendo

pertinente assentar que mesmo sendo dedutivel a subsungdo da aposentadoria em

aprecgo aos termos do art. 3°, incluidos os seus incisos e paragrafo unico, cabe ao

Orgao de Origem envidar esforcos no sentido de apontar especificamente todos os

dispositivos que fundamentam a concessdo do beneficio satisfazendo, deste modo,

os Principios da Motivacao e da Transparéncia.

Aliado a isto, tem-se nos termos do art. 10, § 7°, da Emenda Constitucional

103/2019 a clara disposi¢cao no sentido de que as aposentadorias dos servidores
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aplicar-se-a as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da
sobredita Emenda Constitucional, enquanto nao promovidas alteragbes na

legislagao interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

No tocante ao item 2 — “a leqgalidade da fixacdo dos proventos ndo esta

plenamente evidenciada em razdo da auséncia e/ou parcial informacdo na planilha

de fixacdo do fundamento legal que demonstre o valor de parcela que compbe o

respectivo calculo;”.

Conforme o subitem 4.1 da sua analise, aduz o Eminente Procurador de
Contas ndo restar informada a legislagédo que fixa e atualiza o valor do vencimento

do cargo da servidora aposentanda.

No entanto, entendo tratar-se de exigéncia meramente formal que em nada
afeta o direito da servidora aposentanda e a apreciacdo do ato, visto que os
proventos tém que ser fixados com base na ultima remuneracdo em atividade do
servidor, o que realmente ocorreu, conforme assentado pelo corpo técnico desta

Egrégia Corte de Contas.

Quanto ao item 3 — “ndo consta dos autos comprovacao da reqularidade da

conversdo das férias-prémio em qgratificacdo de assiduidade por meio da

apresentacdo do ato administrativo, documento ou anotacdo em ficha funcional que

demonstre a opcdo do servidor ou o ndo gozo do respectivo periodo de férias,
conforme arts. 79 e 145, caput, da Lei Municipal 1.347/1990;".

Entendo que a auséncia de disponibilizagdo, nestes autos, de ato
administrativo versando exclusivamente acerca da opc¢ado do servidor quanto ao
gozo ou nao do respectivo periodo de férias e/ou incorporacao da gratificacdo aos
proventos, ndo possui 0 condao de obstar ao registro do ato visto que a declaragao
inserida na planilha de fixacdo dos proventos também se aplica a presuncédo de

legitimidade.

Por fim, em relacdo ao item 4 — “ndo foi anexado a certiddo de

nascimento/casamento que indique a idade minima e grafia do nome do beneficiario,
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conforme conste em seu regqistro civil, nos termos do art. 15, § 1° inciso ll, da IN TC
n. 31/2014.”.

Nao vislumbro razdo para obstar-se o registro do ato em voga, visto que a
pg. 1 do Evento 4, pags. 2/3 do Evento 14 e pags. 1/5 do Evento 17, ha as cépias
dos documentos de identificagdo civil da servidora aposentanda dispondo das

informagdes necessarias ao exame do beneficio concedido.

Assim sendo, em observancia ao art. 52, da Lei Complementar 621/2012,

entendo assistir razao a area técnica que opinou pelo registro do ato, cuja analise se

mostra adequada, motivo pelo qual acolho tal entendimento, adotando-o como razio

de decidir e divirjo do Ministério Publico Especial de Contas que pugnou pela

denegacio de registro, conforme razdes trazidas.

Afinal, a documentacao constante dos autos, bem como o fundamento legal

do ato concessoério evidenciam a regularidade da aposentadoria em aprecgo.
2. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da area técnica e
divergindo do Ministério Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de
que o Colegiado aprove o0 seguinte teor de Decisdo que submeto a sua

consideracgao.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

1. DECISAO TC-01594/2023-7:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Céamara,

ante as razdes expostas, em:
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1.1. REGISTRAR a Portaria 184/2021, que concedeu aposentadoria a Sra. Luzete
Martins dos Anjos dos Santos, a partir de 1°/8/2021, com proventos fixados no
valor de R$ 1.831,96 (um mil, oitocentos e trinta e um reais e noventa e seis

centavos);

1.2. DETERMINAR ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Linhares — IPASLI que retifique o ato em aprec¢o fazendo dele constar o
critério legal da revisao dos proventos da aposentadoria concedida, evitando assim
equivocos futuros em decorréncia das novas regras trazidas pela Emenda
Constitucional 103/2019, dispensando-se o retorno dos autos a esta Corte de

Contas;

1.3. DAR CIENCIA aos interessados:

1.4. ARQUIVAR o processo em tela.

2. Unanime.

3. Data da sessé&o: 02/06/2023 - 192 Sessao Ordinaria da Segunda Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (relator).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de contas em substituicdo

ao procurador-geral Luciano Vieira.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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