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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO
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Trata-se de Representagdo formulada por GIESPP - Gestdo Inteligente de
Educacdo e Saude Publica e Privada Ltda inscrita no CNPJ sob o n°
11.042.997/0001-69, com pedido de medida cautelar, em face da Prefeitura
Municipal de Cariacica (Fundo Municipal de Saude), noticiando possiveis
irregularidades existentes no Pregdo Eletrobnico — PE n° 138/2022, cujo objeto
destina-se a “contratagcdo de empresa especializada em cesséo de licenciamento de
uso de e manutengéo de software para a gestao dos servigos desempenhados pela

Rede de Saude Publica Municipal”.

Por meio da Decisdao Monocratica 1339/2022 determinou-se a notificacdo dos
senhores Jorge Eduardo de Araujo Saadi (Secretario Municipal de Administragao)
e Jorge Augusto Barcelos Meireles (Pregoeiro Municipal), para que, se
pronunciassem sobre as supostas irregularidades apontadas na inicial, no prazo de
05 (cinco) dias, que apresentaram documentagdo inserta na Defesa/Justificativa
00029/2023 (evento 14) e Defesa/Justificativa 00030/2023 (evento 17).

Por meio da Decisao Monocratica 00013/2023, conheci da Representacao, por
estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 177 c/c 186
do Regimento Interno, Resolugéo TC 261/2013 e no artigo 94, da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

Encaminhados os autos & Area Técnica, essa procedeu a Manifestacdo Técnica de
Cautelar 00020/2023, que opinou pelo deferimento da cautelar pleiteada, o que nao

foi acompanhado pela Decisdo 04/2023-9 do Plenario.

Encaminhados os autos a Area Técnica, essa emitiu a Manifestacao Técnica
0333/2023-3, sugerindo que fosse colacionado aos autos a coépia integral do
processo administrativo do Pregéao Eletrénico 138/2022, emitindo-se os Termos de
Comunicagdo de Diligéncia 0155/2023-4 e 0156/2023-9 para os responsaveis,

sendo os mesmos atendidos pela resposta de Comunicacao 0419/2023-6.

Por meio da Instrugdo Técnica Inicial 00063/2023, a Area Técnica sugeriu a seguinte

proposta de encaminhamento:

3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto e em respeito aos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de Contas:
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3.1 A CITAGAO da responséavel indicada no quadro adiante, nos termos do art.
56, inc. Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012, para que, no prazo a ser
assinalado por este Tribunal, apresente, razées de defesa que entenderem cabivel
quanto ao indicativo de irreqularidade apontada:

Responsaveis Subitem desta ITI
Helenice Brenda Candeia 2.7.1 Falta de clareza do Edital
Sant'’Ana
Gerente de Plan.e Riscos de
Licitagéo.

E o relatorio.

2. EUNDAMENTAQAO
A Area Técnica, por meio da Instrugdo Técnica Inicial 00063/2023-6, ao analisar a

representacio e as respostas encaminhadas, trouxe as seguintes consideragdes:

Tratam os autos de REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR, formulada por GIESPP — GESTAO INTELIGENTE DE
EDUCACAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA LTDA., perante este Egrégio
Tribunal de Contas, em face da Prefeitura Municipal de Cariacica, alegando
supostas ilegalidades no bojo do Pregao Eletrénico n° 138/2022, cujo objeto é o
“registro de pregos para a provavel contratagdo de empresa especializada em
cessdo de licenciamento de uso de e manutencdo de software para a gestao dos
servigos desempenhados pela Rede de Satde Publica Municipal”.

Alega a representante, em sintese, erros formais e vicios editalicios,
além de diversas irregularidades sob o0s aspectos juridicos e
técnicos da contratagdo, que restringiriam a participagdo de
potenciais interessados, evidenciando a necessidade de
Impugnacgédo do presente Edital, requerendo ao final a suspenséo do
Pregéao Presencial 138/2022, pugnando por fim pela procedéncia da
Representagéo.

Identificamos nos autos que o valor estimado para a contratagdo
pelo Ente municipal foi no valor de R$ 11.099.636,10 (onze milhées,
noventa e nove mil seiscentos e trinta e seis reais e dez centavos)
(ev. 39 fls. 412)

Compulsando os autos identificamos que foi interposto pela empresa
representante, impugnacdo junto a Administracdo, contendo questbes
semelhantes a representacdo em comento, (evs. 40 fls18 a 24; 41 fls. 01 a 07;
42fls. 01 a 06 e 43 fls. 01 a 05), sendo a mesma considerada intempestiva pelo
Pregoeiro, que mesmo assim, analisou os questionamentos feitos e considerou 0s
mesmos improcedentes, (evs. 45 fls.05 e 06; 46 fls. 01 e 02) sendo sua decisao
ratificada pela autoridade superior. (ev. 46 fls. 03)

Durante a etapa dos lances, assim ficou a classificacdo dos licitantes:

- Viver Sistemas Ltda — Valor R$ 2.872.500,00;

-Celk Sistemas Ltda EPP — Valor R$ 10.354.000,00;

- E & L Produgées de Software Ltda — Valor R$ 11.099.636,10.

Foi considerada arrematante pelo menor prego ofertado a empresa Viver Sistemas
Ltda, sendo a mesma convidada a realizar a prova de conceito. (ev 46 fls. 15)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7B1BD E1B4D DA4F7



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DECISAO TC-1655/2023
is/rc

Ao realizar a prova de Conceito perante a Comissdo responsavel pela analise,
instituida pela portaria 024/SEMUS de 14 de dezembro de 2022, foi considerado
pela referida comissao, que o Software apresentado pela licitante ndo atende ao
pretendido pela Administragdo Municipal, conforme Relatério juntado aos autos.
(ev. 46 fls. 112 a 115).

Foi convocada entdo a empresa Celk Sistemas Ltda. (22 colocada) para a
realizagdo da prova de conceito, sendo que o software da mesma foi aceito pela
Comisséo instituida para a sua analise. (evs. 49 fls. 37 a 44; ev. 50 fls. 01 a 20; ev.
51fls. 01 a 21;ev. 52fls. 01a 21 e ev.53fls. 01 a 10).

Posteriormente, a empresa Celk Sistemas Ltda. foi declarada vencedora do
certame, tendo feito uma redugdo no valor da proposta para R$ 10.350.000,00
(dez milhbes e trezentos e cinquenta mil reais), sendo que a publicagdo do ato
administrativo, foi realizada no dia 20 de margo de 2023, no Diario Oficial do
Municipio. (ev. 53 fls. 80 e fls. 114)

Ao Consultar o site oficial do municipio constatamos que o procedimento
administrativo se encontra atualmente em fase de adjudicagcdo/homologacgao.

2 - ANALISE TECNICA ) )
21 - AUSENCIA DE PREVISAO DE REGIME DE EXECUGAO NO
PREAMBULO;

A Lei 8.666/93, em seu artigo 40, define:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢cdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

Percebe-se no Edital de Pregdo que nédo consta em seu preambulo o regime de
execugdo, o que se demonstra uma irregularidade, contudo, no Anexo I, parte
integrante do Edital, encontra-se explicitamente destacado:

4. REGIME DE EXECUCAO

O regime de execugdo é o de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, na
forma do art.6° inciso VI, alinea “b™1, e cujo critério de julgamento é o
MENOR PRECO TOTAL GLOBAL

Logo, embora haja uma eventual irreqularidade quanto a posicdo em que se
encontra disponibilizado, consta no Edital sub examine de forma explicita o
Regime de Execugéo e, consequentemente, ndo ha comprometimento para a
contratagcdo, e muito menos duvidas quanto ao regime de execugdo. Nada que
uma recomendacgéo pudesse ser suficiente.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.

2.2 - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A EXCLUSAO DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO DA PRESENTE LICITAGAO;

O Edital de Pregéo Eletrénico 138/2022 estabelece:
4.9. Nao poderao participar desta licitagdo:

(...)

4.9.11. Consorcio, qualquer que seja sua forma de constituicdo
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Segundo o representante, esta proibicdo deveria ser precedida de justificativa,
enquanto o jurisdicionado alega ser discricionario possibilitar participagéo.
A Lei 8.666/93 em seu artigo 33 define:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagéo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condigbes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagéo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo
técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificagcdo econbmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢cao de sua respectiva participagdo, podendo a
Administragdo estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, através de mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugédo do contrato.

Precedentes, positivados, deste Tribunal levam a concluir que a ndo motivagao
deva ser tratada, a principio, como irregularidade. Vide Acérdédo TC 078/2019:

Este TCE tem decidido no sentido de que a formagdo de consércio pode
incentivar ou restringir a competicdo, de acordo com o caso concreto, e no
sentido de que a vedacgao representa irreqularidade se ndo for devidamente
motivada de acordo com o caso concreto, conforme acérdaos TC1244/2016
e 505/2018, ambos do Plenario.
Pelo que se extrai do normativo, a participagdo de consorcio “quando permitida”
deve obedecer a regras (inciso do art. 33 da Lei 8,666/93). Isto significa que a
vedagdo posta no Edital é irrelevante (redundante), pois é a participagdo de
empresas em consorcio quem precisa de permiss&o.

Empresas privadas, conforme definido na Lei 6.404/1976, art. 278, podem se
reunir para formar consoércio com a seguinte regra:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo
controle ou ndo, podem constituir consoércio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consoércio nao tem personalidade juridica e as consorciadas somente
se obrigam nas condigbes previstas no respectivo contrato, respondendo
cada uma por suas obrigagbes, sem presungdo de solidariedade.

Ou seja, consorcios ndo sdo regras (sem personalidade juridica — inexistem
naturalmente), e sdo constituidos para empreendimento especifico, dai porque
sua participagdo em licitagdo deveria (e deve) ser excegdo também. E é este o
entendimento posto em reflexdo e que se tem por legitimado. Ou seja, a regra,
pelo que se depreende da Lei 8.666/93, é que consércios (que ndo tem
personalidade juridica) ndo possam participar de certames, exceto se e quando,
autorizados em edital.
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Até mesmo a autorizagdo de participagcdo de consorcio, deve ter base em
principios, conforme consta estabelecido no Acérddo ja mencionado, TC
078/2019:

A opcdo pela participagdo de empresas em consorcios encontra-se na
esfera da discricionariedade administrativa, sendo necessario avaliar a
conveniéncia e a oportunidade no caso concreto. Essa analise deve ser
feita de maneira cautelosa e, se ficar constatado que em razdo da
complexidade do objeto, sua extensdo ou outras circunstancias, a
participacdo de consoércios é necessaria, ja que poucas empresas no
mercado estdo aptas a executa-lo isoladamente, deve a Administragao
admitir a participagdo, em homenagem ao principio da competitividade.

Percebe-se um contrassenso, ao mesmo tempo que exige justificativa para vedar
participacao de consorcios, atesta que a autorizacdo de sua participacdo se
vincula a objetos complexos.

Em sua defesa assim se manifestou os responsaveis:

A outro giro a denunciante ndo apresenta nenhuma razdo de ordem técnica
que, em contraposigao justificasse a admissibilidade dos consércios. E ndo
o fez, por uma razdo elementar: Ndo haver no objeto da licitagdo campo
para a sua divisibilidade.

Aqui cabe destacar que as argumentagbes quanto a obrigagdo de
justificativa quando da ndo admissibilidade da reunido de licitantes em
consorcio se sustentam na possibilidade, ainda que remota, da divisibilidade
do objeto, posto que sobreleva o interesse publico no aumento da
competitividade nos certames desde que esta ndo traga risco para a
exequibilidade segura do objeto.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera
que:

“Admitir ou negar a participagdo de consdrcios é o resultado de um
processo de avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da
ponderagdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos
associados para a execugdo do objeto.”

O jurisdicionado descreve dentro desta interpretagéo, ou seja, afirma que deveria
justificar a ndo autorizagao (participagdo) de consoércios somente na hipotese de
que o objeto da licitagéo seja divisivel, o que néo seria o caso.

Assim, a decisdo da vedacdo da participacdo de consorcio pela Administragdo
Publica, insere-se na discricionaridade do Gestor.

No campo do precedente que se ampara para esta analise, Acérdao TC 078/2019,
tem-se que:

Assi nado digital mente.

A Prefeitura Municipal de Nova Venécia apresentou suas justificativas
apontando que a possibilidade de participagdo de consorcios poderia, no
caso concreto, diminuir o numero de empresas elegiveis ao certame,
diminuindo a competitividade e ndo aumentando. Essa motivagéo ja havia
sido apresentada a empresa reclamante no bojo do processo administrativo.
Deve-se acrescentar que, apesar de nado admitir consoércio, o certame
possibilita a subcontratagdo, como explanado pelos gestores na resposta a
suposta irreqularidade tratada na seg¢édo 2.2.

Assim, a partir das informacgbes trazidas aos autos pelos gestores,
relacionadas a motivagdo que levou a Administragdo a ndo permitir a
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participagcdo de consorcio, ndo identificamos a irreqularidade alegada pela
representante quanto a esta vedacgéao.

Ou seja, trata-se de um dnico bem, licenciamento de software (significa que
existente e ndo para ser desenvolvido ainda), sendo que o Representante ndo
trouxe e ndo ha nos autos, elementos que demonstrem o contrario do alegado
pelo jurisdicionado. Limitou-se a dizer que ndo havia justificativa, mas ndo que a
vedacdo nao caberia para o caso.

A lei estabelece que a regra é a disputa individual de empresas na licitagdo,
porém, quando admitida a participagdo de consdrcios, deve ser observado o
disposto no art. 33 da Lei 8.666/93. Ressalte-se que, independentemente da
opgéo efetuada pela unidade requisitante, devem ser juntadas aos autos as
justificativas para a admisséo ou a vedagao a participagao de consércios, o que de
fato néo restou evidenciado.

A Jurisprudéncia do TCU explicita as razbes para a admissdo ou a vedagdo a
participagcdo de consorcio de empresas, uma vez que o0 principio da motivagéo
exige que a Administragcdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisées, inclusive das discricionarios. Acordao 1453/2009 — Plenario.
Entretanto, na licitagdo sub examine, apesar de nédo ser identificado nos autos as
justificativas para a admisséo ou vedacgdo a participagdo de consorcios na mesma,
dada a natureza do objeto a ser licitado, e por ndo ser o mesmo divisivel e nem
complexo, existe uma motivagao implicita para tal.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.

2.3 -EXCESSO DE EXIGENCIAS NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
— RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE

O Edital de Pregao em discusséao trouxe descrito a exigéncia:

11. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Comprovagéao de capacidade técnico-operacional, através da apresentagao
de atestado ou certidao de capacidade técnica, constando que a licitante
prestou e/ou presta os servigos de maior relevancia técnica e financeira da
presente licitagdo, ou seja, o licenciamento de software de gestao de saude,
incluindo os servigos de implantagdo, manutengédo e suporte técnico, para
municipio, estado ou instituicdo privada que atenda, no minimo, 193.000
(cento e noventa e trés mil pessoas).

e No caso de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico, este
sera aferido pela populagdo estimada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) para o ano de 2021. O numero de pessoas
corresponde aproximadamente a metade da populagdo do municipio de
Cariacica ES.

Na representacdo ndo ha contestacdo a exigéncia, até mesmo porque esta ja é
consolidada na jurisprudéncia desta Corte, questionou-se sim, o fato de que ndo
havia possibilidade de atestados cumulativos para atingir a exigéncia.

Da jurisprudéncia cita-se, a titulo de exemplo, passagem do Acérddo TC

1395/2022:
Pois bem. Inicialmente, é importante esclarecer que a capacidade técnica
operacional, inserida em editais de licitagdo, referem-se a experiéncia que
deve ser comprovada pelo licitante, pessoa juridica, organizagdo
empresarial, demonstrando para o contratante que possui aptidao para
desempenhar as atividades pertinentes e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
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Da mesma forma que o indicativo apontado anteriormente, os Tribunais de
Contas também evoluiram com relagdo aos seus entendimentos acerca da
capacidade técnica operacional, 411/2016 — Plenario, 460/2015 — Plenatrio,
311/2021 — 1558/28018 — 22 Cémara, 1179/2019 — 22 Cadmara e 736/2020 —
22 Cémara.

Assim, podemos concluir que é farta a jurisprudéncia desta Corte em
possibilitar o atendimento a quantidade maxima possivel de ser exigida a
titulo de atestado de capacidade técnica operacional indicada, qual seja, no
maximo 50 % (cinquenta por cento) da quantidade total licitada, como foi a
proposta apresentada no edital licitado.

Quanto ao alegado pelo representante assim se manifestou o jurisdicionado:

No ponto ndo ha o que se falar em “exigéncias exacerbadas” tendo em vista
que o Municipio solicita que a licitante demonstre que prestou e/ou presta
0s servigos de maior relevancia técnica e financeira para licenciamento de
software de gestdo de saude, incluindo os servicos de implantagéo,
manutengdo e suporte técnico, ou seja, existe extrema similaridade com o
objeto que estamos contratando.

Outro ponto relevante, a populacdo atual do municipio de Cariacica é de
386.495 mil habitantes segundo informagbes do IBGE, conforme link(
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/cariacica.html), sendo assim o
quantitativo populacional usado como a base para o atendimento do
Atestado de Capacidade Técnica é de menos de 50%.

Quanto a possibilidade da apresentagdo de mais de um atestado, facil
perceber pela natureza do objeto, sua inaplicabilidade sob pena de ndo ser
possivel aferir a capacidade de atendimento da contratada ao objeto tal qual
pretendido.

O jurisdicionado esclarece que nado se pode alegar exigéncia exacerbada,
demonstrando entre outras coisas que em relagdo numero de habitantes é inferior
a 50% do estimado. Além disto disserta que em razdo do objeto ndo seria possivel
a aplicabilidade da demanda.

E salutar a soma de atestados de capacidade técnica com a finalidade de se
aumentar a competividade entre os licitantes, mas no caso concreto, temos uma
demanda em que a Administragdo pretende a disponibilizagdo de um software
para atender uma grande massa de moradores, e se for apresentado pelos
licitantes, inumeros atestados de servigos realizados em municipios de pequeno
porte, os atestados apresentados podem n&o atestar a capacidade técnica
pretendida pela Administragéo.

E adequado que para demonstrar capacidade técnica haja o atestado que fornece
o software e que este suporte registro de uma determinada populacgéo.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.

24 - DO EXCESSO E SUBJETIVIDADE DA PROVA DE CONCEITO -
AUSENCIA DE ROTEIRO COM OS REQUISITOS MINIMOS E
INDISPENSAVEIS:

Entre outras informagbes acerca da Prova de Conceito consta do Edital em
comento:

A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar na fase de lances
sera convocada para demonstrar a Comissao Avaliadora, nas dependéncias
da Secretaria Municipal de Saude, as funcionalidades relacionadas no
ANEXO I-D, do Termo de Referéncia, para afericdo da proposta quando ao
objeto, consoante o inciso Xl do art. 4° da Lei n°® 10.520/02;
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(...)

A prova de conceito devera necessariamente observar a sequéncia disposta
no Termo de Referéncia, devendo ser apresentados item a item;

E facultado as demais licitantes participarem de todas as sessées de
demonstragcdo, sendo aconselhada a presenca de, no maximo, dois
representantes por empresa;

Durante a demonstracdo, ndo sera permitida qualquer tipo de manifestagdo
de licitantes que estejam na condicdo de espectadores. Eventuais
manifestagbes deverdo ser formalizadas no devido prazo recursal, que sera
divulgado pelo Pregoeiro;

O sistema proposto pela licitante demonstradora devera atender a 100%
(cem por cento) dos requisitos funcionais previstos no Anexo | — D, do
Termo de Referéncia, sob pena de desclassificacdo da proposta quanto ao
objeto. (...)

(...)

A Administragéo fara a selegdo dos membros da Comissao Avaliadora, de
modo que esta seja composta por profissionais com competéncia para
acompanhar todas as etapas da prova de conceito. A referida Comissdo
sera responsavel por elaborar o Termo de Aceite ou Ndo Aceite da solugdo
demonstrada.

A Representante questiona o fato de exigir demonstracdo de cem por cento
(100%) dos requisitos funcionais exigindo aderéncia a inumeras funcionalidades.
Reclama, ainda, ser subjetivo o edital ja que néo traz um roteiro légico dos itens
indispensaveis que deverdo ser atendidos por ocasido da demonstragdo do
sistema.

Quanto ao alegado pelo Representante assim se manifesta a Administragdo:

Assi nado digital mente.

A representante insurge-se quanto aos pardmetros da prova de conceito
invocando precedentes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Em relagéo ao que chama de excesso percebe-se claramente a intengéo da
denunciante de confundir este nobre julgador. Alias, registre-se residir aqui
grande dificuldade desta municipalidade em compreender o que argumenta
a insurgente. Todavia, cabe-nos o esforco de buscar das necessarias
respostas, sobretudo, ante a certeza da legalidade dos atos praticados.

Ao avaliar o anexo I-D que trata do item do 2 do termo de referéncia, cessao
de uso de software integrado para a gestao da saude, podemos ver de
forma clara que ele possui 2 subitens, conforme descrevemos abaixo;

1- REQUISITOS MINIMOS E CARACTERISTICAS GERAIS DO SISTEMA
DE GESTAO MUNICIPAL DA SAUDE:

2- REQUISITOS FUNCIONAIS DO SOFTWARE

Fica claro que esta administragdo néao esta solicitando que 100% das
funcionalidades sejam apresentadas na prova de conceito pois exclui desta
fase o subitem 1. Tal justificativa é afirmada em primeiro momento pela
impugnante e que em outro momento se contradiz.

E importante relatar que o Unico local do edital que existe o termo todas as
funcionalidades é no item 9 pagina 29 que trata sobre GARANTIA,
MANUTENCAO E ATUALIZACAO DO SOFTWARE, que sera medido apés
a execugdo do contrato, fato posterior a prova de conceito.

E importante também relatar que o edital é claro em detalhar que a prova de
conceito sera aplicada tomando como base o0s requisitos funcionais, ou seja,
esta administragdo avaliara na prova de conceito 0s requisitos que sé&o
fundamentais para o pleno funcionamento da plataforma, trazendo assim
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garantia de que a proponente esteja apta a executar o objeto que temos
pretenséao de contratar.

Todos os demais itens previstos em edital, e que nao fazem parte da prova
de conceito deverdo ser executadas respeitando prazos, requisitos e
funcionalidades conforme afirma o item 9, GARANTIA, MANUTENCAO E
ATUALIZACAO DO SOFTWARE e demais clausulas editalicias.

Entendemos, portanto, que o principal intuito da impugnante é macular a
presente contratagdo concluindo de forma equivocada que a administragcao
municipal esta exigindo que sefa comprovado ou mesmo esta deixando de
forma vaga as demais condigbes para aplicacdo da prova de conceito.

Por outro lado, contesta a administragdo que dois sdo os subitens que cuidam o
objeto a ser licitado e que o exigido é somente para os “requisitos funcionais do
software”. E completa:

E importante também relatar que o edital é claro em detalhar que a prova de
conceito sera aplicada tomando como base os requisitos funcionais, ou seja,
esta administragdo avaliara na prova de conceito 0s requisitos que sdo
fundamentais para o pleno funcionamento da plataforma, trazendo assim
garantia de que a proponente esteja apta a executar o objeto que temos
pretenséao de contratar.

A prova de conceito, sequndo a Instrucdo Normativa n® 1/2019, do Ministério da
Economia, apresenta o sequinte conceito em seu art. 2°, inciso XXIV:

Prova de Conceito: amostra a ser fornecida pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar para realizagdo dos testes necessarios a
verificagdo do atendimento as especificagbes técnicas definidas no Termo
de Referéncia ou Projeto Basico;

A realizagdo desse ato tem como fundamento o dever legal do gestor, previsto no
art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993, de “verificacdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital”, se aplicando também ao procedimento do
pregéo de forma subsidiaria, por forga do art. 9°, da Lei n. 10.520/2002.

O entendimento do TCU vai nessa linha, segundo o qual é recorrente o problema
de entrega de bens e suprimentos de Tl de qualidade duvidosa ou inserviveis para
a Administragdo, principalmente com a adogéo do critério de julgamento menor
preco. Assim sendo, é inegavel que a prova de conceito é uma medida essencial
de que dispbée o gestor para assegurar a eficacia da contratagdo (Acorddo n°
1.215/2009 — TCU — Plenario).

Infere-se dai que o procedimento da prova de conceito é um instrumento que sera
utilizado para se verificar se o bem ou servico demandado se enquadra nas
exigéncias do edital, sendo certo que devera ser exigido apenas do licitante
classificado em primeiro lugar, como é o caso.

Da analise do instrumento convocatoério identificamos que o software a ser
contratado é pulverizado em diversos itens (médulos), especificados no Termo de
Referéncia, sendo necessaria a demonstragdo destes, de modo a avalia-los.

Exigir a prova de conceito ou amostra ou demonstragdo do objeto (no caso,
software), nada mais é que apresentar um sistema que ira funcionar, e como
consequéncia, garantir uma adequada contratagéo.

No que se refere a reclamagdo de um roteiro para apresentagdo do sistema, a
forma deve ser a que melhor atender o licitante e no que se refere a ordem, esta
explicito no Edital:

e A prova de conceito devera necessariamente observar a sequéncia
disposta no Termo de Referéncia, devendo ser apresentados item a item;
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A comisséo de avaliagdo, é que ira definir (observando, questionando, analisando,
etc.) esta viabilidade (se atendem as necessidades técnicas operacionais e
legais), para cada uma das funcionalidades exigidas.

As agbes de controle, interna ou externa, somente poderdo agir, nesta situagao,
se houverem exageros, abusos, ilegalidades, etc., pois o minimo, implicito, em
uma prova de conceito, é demonstragao de que a ideia do sistema ira funcionar de
acordo com o objeto do certame.

Em relacdo a prova de conceito o que tem sido vedado nesta Corte sdo a ndo
possibilidade de que seja efetivada em sessédo publica e que somente vencedor do
certame realize, fato que, no caso concreto, se encontra em conformidade com
entendimento.

Nesta etapa (prova de conceito) se avalia que o produto a ser ofertado atende as
necessidades da Administragdo Publica, sendo apresentada pela licitante com a
presencga dos outros licitantes a fim de se dar a transparéncia necessaria, e fazer
posteriormente futuros questionamentos que entenderem pertinentes ao assunto

N&o ha, nos autos, elementos que suportem a este Tribunal afirmar que a
apresentagdo de apenas uma parte das fungbes constantes do TR — Anexo | — D,
seria suficiente para que a Administragdo atestasse e validasse o objeto a ser
contratado.

Também ndo ha como este Tribunal tomar a frente da Comissdo especifica de
avaliagdo e realizar testes e mesmo que o fizesse, ndo transparece ser possivel
validar baseado somente em critérios objetivos. A extensdo e profundidade em
cada funcdo depende de até onde se pode chegar para considerar o “aceite ou
néo aceite” da solugéo encontrada.

Portanto, ndo pode ser considerado irregular que o jurisdicionado se cerque dos
cuidados necessarios, para buscar uma solugdo informatizada (software), que lhe
garanta o servigo desejado.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.

2.5 - AUSENCIA DE DESIGNAGAO PREVIA DA COMISSAO TECNICA
ESPECIAL

Nao assiste razao a afirmagao da empresa representante ao afirmar que inexiste a
designacéo prévia da Comissdo Técnica para avaliagao da prova de Conceito.

Compulsando os autos identificamos a existéncia da Portaria/SEMUS/ 024 de 14
de dezembro de 2022 que instituiu comissdo para analise e avaliagdo do edital de
pregéo eletrénico 138/2022 referente a representagédo de prova de conceito. (ev.
39 fls. 728 e 729)

Tal portaria foi publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 27/12/2022. (ev. 40
fls. 5)

Assim, ndo resta duvida de que a Comissdo composta por 6 servidores, 3 da
Secretaria de Satide e 3 do setor de tecnologia e inovagado era conhecida desde
bem antes que o certame e a propria prova de conceito, portanto, nao se constata
a irregularidade.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.

2.6 -DEMAIS APONTAMENTOS

2.6.1 — Alega o Representante na estruturagdo de precos e da ata o edital
menciona apenas a quantidade de unidades, ocorre que no descritivo destas
unidades existem Unidades basicas de saude, pronto socorros e unidades
especializadas. Como se trata de unidades de caracteristicas diferentes,
porte diferentes e que contemplam processos sistémicos diferentes as
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mesmas nao podem ser equiparadas para efeito de precificagdao e deveriam
ser tratadas de forma independente

Em resposta, alegou o jurisdicionado:

Quanto a primeira questao, sobre a diversidade dos equipamentos onde os
servigos serao prestados, respondemos que por mais que existam tipos de
equipamentos de satde com suas diferentes especificidades é de comum
saber que todas compartilham de funcionalidades similares, e que no final
se somam para formar uma grande malha de informacdes sobre a saude
publica municipal, sendo este o motivo de ndo haver diferenciagdo por tipo
de servigo, portanto, pregos diferentes.

A alegacéo ou duvida apresentada, da mostras de que ndo faz muito sentido.
Trata-se de um unico software, estando os requisitos funcionais dissertados no
Termo de Referéncia.

Pelo que se pode extrair do questionamento parece pretender que sejam um
software por cada estabelecimento. Aqui, com todas as vénias, principalmente
tratando-se de servigos de saude publica, efetivados em ‘“rede”, o importante nao
s&o os estabelecimentos, mas sim, as funcionalidades do sistema.

No Edital o objeto licitado esta assim registrado:

A presente licitagdo tem por objeto registro de pregos para a provavel
contratagdo de empresa especializada em cessédo de licenciamento de uso
de e manutencgao de software para a gestao dos servicos desempenhados
pela Rede de Saude Publica Municipal, conforme descrito neste Edital

Os estabelecimentos que serado atendidos e, inclusive, seus enderegos encontram-
se no Edital e seus anexos. As funcionalidades do sistema também.

Ora, ¢ ilégico que a Administragdo tenha que alterar seu projeto, seu intento em
software de gestao, diga-se, para gestdo de servicos em ‘“rede”, para atender o
pleito do Representante. Demais disto, ndo se extrai dos termos do edital e do
proprio tema, isto é, gestdo dos servicos desempenhados em rede na area de
saude, qualquer relevancia quanto ao estabelecimento de saude que oferta o
servico. O importante sdo os pacientes, tanto é assim que o atestado de
capacidade técnica solicita servicos que atendam a 193.000 pessoas e néo
quantidade de unidades (estabelecimentos) de saude, independentemente de qual
tipo de unidade de saude utilizar o software pretendido pela Administragéo.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.

2.6.2 O edital solicita que sejam alocados no minimo 2 técnicos de suporte
para prestar atendimento nas dependéncias da secretaria de satde, ocorre
que na tabela de pre¢os ndao consta nenhuma forma de cobranga destes
profissionais, o que impede que a proposta de precos seja realizada da
forma clara a transparente.

Em resposta, alegou o jurisdicionado:
O terceiro ponto em relagdo ao apre¢camento dos servigos técnicos temos
que os profissionais solicitados fazem parte do item 2, suporte técnico,
sendo detalhado de forma clara no item 3, paginas 39 a 43, todas as suas
especificidades.

Pois bem, constou do Edital:
Visando a completa cobertura de todas as eventuais demandas de suporte

técnico, a empresa disponibilizara durante a vigéncia do contrato uma
equipe de suporte técnico distribuida na seguinte estrutura;
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e Técnicos de suporte atuando de forma remota, em estrutura de Central de
Atendimento, atendendo aos chamados de Nivel 1 e 2, via telefone 0800,
aplicativo de mensagens e portal de chamados.

e No minimo 02 (dois) técnicos de suporte atuando de forma presencial, nas
dependéncias da Secretaria Municipal de Saude ou Subsecretaria de
Tecnologia da Informagéo, atendendo aos chamados escalonados pela
equipe da Central de Atendimento que apresentem necessidade de suporte
presencial, em qualquer setor ou estabelecimento da Secretaria Municipal
de Saude

Ao que se extrai do regramento posto acima, razao assiste ao jurisdicionado, pois
o custo dos técnicos de suporte, fazem parte do item 2 por ele mencionado. Tanto
0s presenciais (contestado) quanto os remotos (aos quais o representante ndo
questionou).

Mais uma vez ha questbes de interpretagdo no tema e aqui deixa-se registrado o
que se entende da exigéncia. O licitante (contratada) deixara a disposi¢do do
Jurisdicionado (contratante) uma equipe de atendimento remoto para resolugao de
questbes envolvendo o software. Além disto, se necessario for, técnicos
presenciais para resolu¢do de problemas diretamente no equipamento.

Né&o quer dizer que os técnicos necessitem estar no local definido constantemente,
mas sim, por e quando chamados.

Esta interpretagdo vem do fato de que, aparentemente, o software estara
funcionando, no minimo, em 45 estabelecimentos de satide, e dois técnicos ndo
conseguiriam estar em todos os lugares.

Entdo funcionaria, por interpretagdo (e pelo que geralmente ocorre), encontrado
um problema faz chamado remoto e tenta-se resolugdo, ndo resolvendo, no
minimo 2 técnicos devem estar disponiveis para atender presencialmente no local
de chamado (secretaria, UBS, UPA, eftc.).

E uma questao de suporte técnico, isto é, problemas com o produto fornecido e de
resolugdo obrigatéria pelo contratado, e seus custos estardo presentes quando
valorar o servigo.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.

2.6.3 Os requisitos funcionais descritos no edital, chegam ao ponto de
detalhar campos de cadastro e modelos de relatérios Isto demonstra
claramente o direcionamento do edital, pois torna-se abusivo a solicitacdao
de detalhes que atendam a estrutura de um determinado software, sendo que
o edital deveria contemplar funcionalidades de forma macro para que cada
concorrente atende-se a esta funcionalidade conforme caracteristicas e
estrutura de seu software, pois para o Municipio o importante e ter a
funcionalidade atendida e contemplada e ndao a estrutura de campos que o
sistema utiliza para isso.

Em resposta, alegou o jurisdicionado:

No quarto ponto quanto ao detalhamento dos requisitos funcionais, ndo ha
que se falar em direcionamento, o que alias, restou demonstrado pela
disputa na concretizacdo do certame, pois & obrigacdo da Administragcdo
detalhar de forma clara todas os requisitos técnicos que atendem de forma
tacita as necessidades do municipio. Os campos citados no referido edital e
questionado pela impugnante sdo campos basicos para o pleno
atendimento do objeto.

O Representante ndo traz um relato contundente ou identifica claramente qualquer
funcionalidade que tenha por propésito direcionar objeto.
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Ora, ndo parece razoavel que seja considerado abusivo o fato do jurisdicionado
definir estrutura do software, que melhor Ihe atenda, e que de acordo com o
orgamento feito, custara um valor significativo para os cofres publicos.

Portanto, nao se avalia como direcionamento, mas sim para garantir que o produto
a ser entregue atenda a sua finalidade, que é referente ao setor de satde publica.

Desta forma, ndo se pode contestar o fato de que o jurisdicionado descreva, ainda
que em detalhes, servicos e ou relatérios que atendam suas expectativas,
consequentemente, ndo procede a representagao quanto a este subitem.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.

2.6.4 - O edital no descritivo de funcionalidades solicita médulo de GESTAO
E ATENDIMENTO HOSPITALAR, ocorre que na prépria descricdo de
unidades existentes no municipio que serdo contempladas pelo edital NAO
consta nenhuma unidade Hospitalar. Desta forma solicitar funcionalidades
de algo que nao sera implantado no municipio é abusivo e s6 tem o objetivo
de direcionar o edital impedindo a participagcdo de empresas que nao
contemplem a gestao hospitalar

Em resposta, alegou o jurisdicionado:

O quinto ponto diz respeito a exigéncia de um moédulo de gestdo e
atendimento hospitalar e o Municipio n&o incluiu dentre as unidades a
serem atendidas nenhum equipamento com tais caracteristicas. No ponto
cabe esclarecer que muito embora ndo conste do rol de estabelecimentos, o
municipio de Cariacica possui em seu quadro de equipamentos da saude
uma maternidade, a Maternidade Municipal de Cariacica, atualmente sob
gerencia de uma OSC (Organizagdo da Social Civil). Ocorre que a gestao
do equipamento ¢ tripartite (Estado, Municipio e OSC), estando em curso
uma proposta do Estado em devolve-la integralmente ao Municipio,
justificando, de antem&o a exigéncia editalicia.

O Jurisdicionado, por si s6, ja traz argumentos suficientes para descaracterizar o
questionamento que é a Maternidade Municipal. Alias, o argumento de que é
gerido por OS né&o lhe retira a titularidade e responsabilidade do Ente ao qual se

vincula.

O Municipio ja prevé de antemé&o a necessidade para uma unidade hospitalar, ndo
cabendo ao licitante se imiscuir nesta seara.

Porém, ainda que nédo possuisse “unidade hospitalar’, ndo cabe a licitante
enveredar por um tema se cabe ou ndo exigir. Sua autorizagdo esta em
representar em casos de irregularidades e ndo pelos médulos que o jurisdicionado
pretende ver disponibilizado.

Para além de tudo isto, a questdo é que se esta a referir em agdes e servigos de
saude, abrigado pelo SUS, tendo como principio a Universalidade, e o mddulo
gestao hospitalar, pelo que se extrai, além de outros é a possibilidade de qualquer
Municipio, qualquer Estado, entre outros, garantir direito de acessar cadastro e
conter informagbes necessarias.

O Ministério da Saude vem trabalhando incessantemente na produgdo de
sistemas informatizados que possam abarcar o0s servigos de saude,
principalmente, pacientes. E como o SUS alcanca todos os servigos de saude,
desde atengdo basica a tratamento hospitalar, acredita-se que ndo competiria a
esta Corte definir que, aquele mddulo incluido (justificado, mas ainda que néo
fosse) seja ou néo exigido.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.
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2.6.5 O edital solicita que sejam disponibilizadas 4000 horas referentes a
unidades técnicas de servigo, este volume de horas e absurdo e nao faz o
menor sentido a partir do principio de que esta sendo adquirido um produto
padronizado (necessidade bdsica para uso da modalidade de pregao) e que
conta com mais de 1000 requisitos funcionais descritos.

Justificaram os notificados:

E ainda, o sexto ponto quanto ao volume de horas referentes a unidades
técnicas. Ora, trata-se de questao de trato interno da Administragcdo pois as
mesmas se traduzem em plena garantia da administragdo publica de
conseguir implementar todas as funcionalidades que nao estao previstas no
corpo editalicia e que sdo fundamentais para nossa operagdo. Ressalte-se
que as 4000 horas sdo para um periodo de 24 meses e se fizermos um
calculo pormenorizado por unidade, 45, serdao aproximadamente 88 horas
por unidade para o periodo de 24 meses, olhando com a otica mensal
temos aproximadamente 4 horas mensais por unidade. Ademais, as horas
técnicas ndo se resumem apenas em implantar novas funcionalidades
sistémicas mais sim atender por completo todos os pontos que estdo
detalhadamente descritos no ANEXO I-E.

Neste subitem discute-se servigos técnicos “sob demanda”, isto é, em casos de
necessidades encontradas durante execugdo do contrato, e de maneira
“extraordinaria”, isto é, servigos néo previstos no Edital (e contrato).

Entende-se que se trata de servigos que ndo serao exigidos, mas, que podem vir a
surgir, sendo que a hora é equivalente a uma unidade de servico e nao
necessariamente o tempo. Assim constou no Edital (Anexo | — E -TR item 4):

A unidade de medida adotada em cada classe de servico denomina-se
Unidade de Servigo Técnico — UST, que corresponde ao esfor¢o para a
realizagdo de atividades extras que venham a ser necessarias no decorrer
do projeto e ndo tenham sido pensadas anteriormente e ndo fagam parte
deste termo de referéncia, independentemente da quantidade de recursos
alocados, condicionados a pagamento por entregas e atendimento aos
niveis de servigos.

Nao esta previsto a contratagao de servigos continuados para sustentagéo e
operagédo de ambientes. Os servigos fornecidos devem estar caracterizados
em uma das seguintes classes:

Cada UST equivale ao esforgo de 1 hora homem de trabalho

Por se tratar de servigo publico de saude, o alcance de atendimento/pacientes
pode vir ser maior que a prépria populagdo de Cariacica, arredondados (para
mais) em 400 mil habitantes. Estes ainda, diluidos em 45 unidades de satde. Isto
representa, se necessario for (servigo é por demanda), aproximados 3,7 unidades
de servigos (ou perto de 3:45 horas) mensais por cada estabelecimento.

O representante alegou absurdo e que n&o faria sentido exigir 4.000 horas
disponibilizadas de servigos. A alegacdo ficou no campo das palavras, nao
havendo nenhum indicativo probatério para o alegado.

Contrario disto, ndo se trata de horas disponibilizadas (estas deverdo ser até
maiores, ja que catalogadas), mas de servigos (correspondente em horas) que
somente serdo exigidos nos casos ndo previstos no catalogo de servigos, isto €,
atividades que nédo foram idealizadas durante o projeto para software, e que se
necessarios devem ser realizados.

Deste modo, néao se configura nenhum absurdo a previsdo editalicia.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento do presente indicio de irregularidade.

2.7 — Do Indicativo de irregularidade
2.7.1 - Falta de Clareza no Edital
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Critério: Infringéncia ao Arts. 14, 38 e 40, inciso | da Lei 8.666/93 c/c art. 3° da Lei
10.520/02.

Responsavel:

Identificagao:

Helenice Brenda Candeia Sant’Ana — Gerente de Plan. e Riscos de Licitagao
Conduta:

Elaborou Edital de licitagdo, contendo falta de informagbes capaz de impedir a
formatagdo adequada de proposta de precos pelos licitantes, incorrendo em erro
grosseiro

Nexo causalidade:

Ao elaborar edital de licitagdo contendo falta de informagbées capaz de impedir a
formatacdo adequada de proposta de precos pelos licitantes, a responsavel pela
elaboracéo do edital gerou o questionamento efetuado

Culpabilidade:

A culpabilidade se configura pela exigéncia de uma conduta diversa, haja vista
que a irreqularidade em questdo afronta dispositivo legal, dando margem ao
questionamento efetuado.

Alega o Representante que na definicdo de carga horaria de treinamento o edital
cita o minimo de 4h de treinamento para cada turma e nao cita um volume maximo
de treinamento e nem o numero de usuarios a serem treinados. A falta desta
informacédo impede a formatagdo adequada de uma proposta de precos o que
pode favorecer empresas que ja conhecam o projeto de forma a direcionar o
edital.

Em resposta, alegou o jurisdicionado:

Quanto a segunda questdo, em relagdo a carga horaria de treinamento a
administragdo municipal com o objetivo de garantir que a etapa do projeto
referente aos treinamentos seja exequivel definiu como cargo horéria
minima 4 horas, tendo em vista que cada proponente entende da
complexidade ou mesmo da quantidade de horas total necessaria para
compartilhar o conhecimento de sua plataforma. Ja a quantidade de
pessoas por turma a mesma sera levantada no momento da execugdo do
contrato observando o disposto na pagina 37 do edital.

De fato, ha uma falha nas informag¢bes, quanto a quantitativo de servidores e
usuarios, no entanto, ndo existem indicios provaveis de que visem a favorecer
licitantes.

Se por um lado ndo ha informag¢bes sobre quantidade de servidores a serem
treinados (capacitados), de outro, esta explicito no subitem 3.1 do Termo de
Referéncia, e no Anexo | — B do TR, que a Secretaria Municipal de Saude
providenciara o local do treinamento e computadores para os participantes, bem
como, os treinamentos devem ser diretamente nas unidades que a contratante
solicitar a fim de minimizar os impactos destes, no entanto, é da contratada a
obrigagéo de fornecer material didatico e despesas com deslocamento.

Numa leitura simplista, ndo se verifica outra interpretagdo de que serdo, no
maximo, 45 treinamentos, ou seja, uma para cada unidade de saude. Para tanto,
sejam 2 ou 20 os servidores a ser treinado, custos de equipamento e local é do
contratante e um instrutor atende, também, a 2 ou 20 servidores a serem
capacitados.

O objeto para a licitagdo em comento é o licenciamento de software, no entanto,
também existem adicionais, como por exemplo, servigos de freinamentos. E este
(treinamento) precisa ser considerado. Quanto ao tema néo é dificil, pois refere-se
a utilizagdo do produto (software), entretanto, a execugéo carece de informacgoes,
sendo que estas sdo essenciais na composi¢cao de custos.

Ora os gastos com um instrutor, sua performance, deslocamento, etc. por um dia
(4 horas, p.e.), nhdo é o mesmo que se realizado 45 vezes. O material didatico

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7B1BD E1B4D DA4F7



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

DECISAO TC-1655/2023
is/rc

produzido para 10 servidores participantes do treinamento ndo é o mesmo que
para 100 servidores.

Tudo isto partindo do principio que o0 maximo de treinamento seja 45
estabelecimentos de saude, pois na falta de clareza, é necessario interpretar, e
dai corre-se riscos de entender diferente do que foi intengéo.

Desta forma, a caréncia das informagbes claras e suficientes relacionadas ao
quantitativo de eventos para instrucdo e da quantidade de servidores a serem
capacitados, ha forca suficiente para inviabilizar uma concreta composi¢ao de
pregos e apresentacdo de proposta, podendo ser determinante no afastamento de
potenciais licitantes ao certame.

Respaldando o entendimento, a afirmag¢do do jurisdicionado ao afirmar que o
quantitativo de pessoas a serem treinadas por turma sera levantada no momento
da execugéo do contrato, corroborando com a incerteza que cerca os licitantes, ao
realizar o levantamento de seus custos, no momento da formulagdo da proposta.

A definicdo do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro, o
meio pelo qual uma necessidade da Administracdo devera ser satisfeita,
vedadas especificagcbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a
competicéo.

Segundo o saudoso Helli Lopes Meirelles o objeto da licitagdo “é a obra, o servigo,
a compra, a alienacdo, a concessdo, a permissdo e a locacdo que afinal, sera
contratada com o particular” (1999, p. 250) (grifamos)

Ao definir a forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragdo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém,
principalmente o licitante, pois lhe possibilitara sua perfeita compreensdo e
quantificagdo das propostas para a contratagdo almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado, com a precisdo da definicdo do
objeto a ser licitado, disciplinou no art. 3° da Lei 10.520 de 17/07/2002, que a
definicdo do objeto deverda ser precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigcdo. Nao é diferente da conjugagéo dos arts. 14, 38, caput e 40, inciso | da
Lei 8.666/93, que, juntos, disp6e da mesma forma, ou seja, que o objeto da
licitagdo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Assim dispbe a Lei 8.666/93, acima citada:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicagcdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢cdo sucinta e clara;
E ainda a Lei 10.520/02, assim dispbe:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade
competente justificara a necessidade de contratagcdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
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Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicdo;

Analisando detidamente os autos nao foi identificado por este servidor, que a falta
de clareza no Edital, que deu causa ao questionamento apresentado pelo
representante, se derivou de uma conduta praticada pelo Pregoeiro Municipal ou
pelo Secretario Municipal responsavel pela licitagdo.

O pregoeiro pode ser responsabilizado por algum ato na condug¢do do processo
em que ocorre alguma irregularidade/ilegalidade, e nédo foi este o caso sub
examine.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou no mesmo sentido,
através do Acordédo 2.389/2006 — Plenario, a saber:

O Pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de
licitagdo, ja que sua elaboragdo néo se insere no rol de competéncias que
Ihe foram legalmente atribuidas.

Da mesma forma, nao foi identificado nos autos, nenhuma conduta praticada pelo
Secretario Municipal de Administragdo, pasta responsavel pela deflagragdo do
certame licitatério, que possa vir macular de irregularidade o procedimento
administrativo.

O TCU vem consolidando a correta utilizagdo da matriz de responsabilizacdo para
que, em cada irregularidade, reste evidenciada de forma clara, precisa, e
individualizada, a analise do nexo de causalidade e o exame de culpabilidade,
para somente entao permitir a responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Vale lembrar do entendimento do TCU acerca da responsabilidade dos gestores
de nivel hierarquico conforme dispée o Acorddo TCU 65/1997 — Plenario, que
assim dispoe:

Pretender que todas as informagdes de subalternos sejam checadas por
seus superiores, sob o risco de inviabilizar-se a administragdo. Alias, se
assim o fosse, ndo seriam necessarios 0s servidores subalternos. Bastariam
os chefes...

Compulsando os autos identificamos que a elaboragdo da minuta do edital foi
realizada pela Sra. Helenice Brenda Candeia Sant’ana, que deu margem a
irreqularidade apontada pelo representante. (Ev. 39 fls. 420, 422 e 424), devendo
essa servidora, esclarecer as ponderagbes feitas relativas a este item pela
empresa na sua exordial.

Nesse sentido, sugere esta area técnica a citagdo da responsavel para que
apresente suas justificativas.

Minha discordancia em relagdo ao entendimento técnica refere-se ao item 2.7.1 da

Instrucdo Técnica Inicial 63/2023, que trouxe como indicativo de irregularidade a

falta de clareza no edital, devido ao fato de o edital, ao definir a carga horaria de

treinamento, teria citado o minimo de 4 horas para cada turma, sem citar um volume

maximo de treinamento e o0 numero de usuarios a serem treinados, 0 que se

constituiria em erro grosseiro.

Primeiramente, é preciso destacar que o objeto do certame licitatério € a contratagao
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de empresa especializada em cessao de licenciamento de uso de e manutencao de
software para a gestdo dos servigos desempenhados pela Rede de Saude Publica
Municipal, sendo o treinamento atividade meramente acessoéria. Como explicou o
jurisdicionado em sua resposta, o quantitativo de pessoas por turma so seria definido

no momento da execuc¢ao do contrato.

A propria Area Técnica, mesmo entendendo pela insuficiéncia das informacdes
trazidas no edital, considerou que nao existiriam indicios provaveis de visar ao
favorecimento de licitantes. Também trouxe que, “numa leitura simplista, ndo se
verifica outra interpretacdo de que serdo, no maximo, 45 treinamentos, ou seja, uma
para cada unidade de saude. Para tanto, sejam 2 ou 20 os servidores a ser treinado,
custos de equipamento e local € do contratante e um instrutor atende, também, a 2
ou 20 servidores a serem capacitados”. Em suma, foi possivel & Area Técnica, que
nao é licitante, uma previsdo do item treinamento, o que, de fato, também se torna

possivel por parte dos licitantes.

Outro ponto que minimiza eventual impacto desse item na contratacdo é o fato de
que é a propria Secretaria Municipal de Saude quem providenciara o local do
treinamento e os computadores para os participantes, restando a contratada o

fornecimento de material didatico e as despesas de deslocamento.

Finalmente, estando ja o certame em fase adiantada, ndo ha qualquer indicio de que

a disputa tenha sido prejudicada.

Por todo o exposto, ndo se verifica que a nao indicagdo do numero exato de horas
de treinamento possa ser considerada uma falha ou omissao do edital, considerando
a possibilidade de se chegar a um numero pela analise dos termos do edital e seus
anexos, e também considerando a possibilidade de os proprios licitantes
apresentarem pedidos de esclarecimentos enderecados a propria Administragao

licitante, a fim de sanar eventuais duvidas.

Assim, discordo do apontamento exarado no item 2.7.1 da respectiva Instrugéo
Técnica Inicial 63/2023, ndo havendo irregularidades remanescentes, conforme

entendimento da Area Técnica consubstanciado na mesma peca processual.

3. DISPOSITIVO
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Ante o exposto, divergindo da Area, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Acordao que submeto a sua consideragéao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

1. DECISAO TC-1655/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario, ante as

razoes expostas, em:

1.1. ENCAMINHAR os autos a Area Técnica, para a elaboracdo da competente
instrugdo técnica conclusiva, nos termos do artigo 319 do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

2. Unanime
3. Data da Sessao: 15/06/2023 — 272 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: procurador-geral Luis Henrique

Anastacio da Silva.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREITAS FARIAS CHAMOUN

Presidente
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